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                      Parkraumuntersuchung Umfeld Flughafen 2018/19 Fachliche und rechtliche Voraussetzungen zum Bewohnerparken Abbildung 1: Bildnachweis Domaschke (VES)
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                      Parkraumuntersuchung Umfeld Flughafen 2018/19 1. Hintergrund der Untersuchung Seit dem Jahr 2013 wurden umfangreichen Schritte zur Neuorganisation der Parkraumbewirt- schaftung vollzogen. Alle maßgeblichen fachbehördlichen Kompetenzen liegen nunmehr in der Verantwortung einer Behörde, der Behörde für Inneres und Sport. Zum 1. Mai 2014 wurde die Abteilung Parkraum-Management beim LBV der Behörde für Inneres und Sport eingerichtet. Diese ist seit dem 1. Februar 2015 Teil des neuen LBV-Fachgebietes Verkehrs-Management. Eine bedeutende Rolle spielen die straßenverkehrsbehördlichen Belange, da wesentliche Maß- nahmen der Bewirtschaftung vor Ort auf straßenverkehrsbehördlichen Anordnungen der Polizei basieren. Der LBV hat hier keine eigene Anordnungskompetenz. Unter dem gemeinsamen Dach der Behörde für Inneres und Sport besteht eine enge Zusammenarbeit zwischen LBV und den Straßenverkehrsbehörden der Polizei, dies im Übrigen auch bei der Überwachung des ruhenden Verkehrs. Die Polizei überwacht überall dort, wo der LBV nicht tätig ist bzw. auch zu den Zeiten, an denen die LBV Beschäftigten nicht im Dienst sind. Die Erfahrungen aus der Neuorganisation sind ausgesprochen positiv. Wesentliche Ziele, welche im Jahr 2013 mit Drucksache 20/7125 formuliert wurden, konnten auf diesem Wege erfolgreich umgesetzt werden. Mit Hinblick auf andere deutsche Großstädte hat der LBV weitreichende kon- zeptionelle Ansätze aufgestellt. Dazu gehört die gezielte Überprüfung von Gebieten bzgl. Bewoh- nerparken. Jährlich werden ca. drei Gebiete untersucht. 2018 sind bzw. waren dies der Bereich Fuhlsbüttel rund um den Airport, Sternschanze/Karolinenviertel sowie das Billstedter Zentrum. Auf Druck der betroffenen Bürger wurde durch die Behördenleitung der BIS die Überprüfung des Flughafen Umfeldes beschlossen. Hintergrund sind zahlreiche Bürgerbeschwerden die z.B. im Rahmen eines Regionalausschusses am 13.11.2017 sowie eine Petition „Bewohnerparken in Fuhlsbüttel“ mit 1028 Gesamtunterzeichnern und 732 Unterzeichnern (rund 5,32% der Einwoh- ner) aus dem Postbezirk 22335. Die Untersuchung wird bzw. wurde in Abstimmung mit dem ört- lichen Polizeikommissariat 34 und der dortigen Straßenverkehrsbehörde, dem Bezirksamt Nord als auch dem Flughafen Hamburg durchgeführt. 2. IST-Zustand Umfeld Flughafen 2.1 Allgemeines zu den Stadtteilen und Nutzungsstruktur Trotz seiner vom Hamburger Zentrum entfernten Lage, verfügt der 1913 eingegliederte Stadtteil Fuhlsbüttel über eine gute Anbindung, auch durch den nahegelegenen Flughafen und die dorthin verkehrenden Busse und Bahnen. Die Alters- und Haushaltsstruktur entspricht fast dem Hamburger Durchschnitt, im Vergleich zum gesamten Bezirk Hamburg-Nord ist die Bevölkerung durch einen höheren Anteil älterer Personen sowie Mehrpersonenhaushalte gekennzeichnet. In Fuhlsbüttel liegen vergleichsweise viele Vier- und Mehr-Raum-Wohnungen. Das Kaufpreisniveau für Eigentumswohnungen weist zwar eine starke Dynamik auf, liegt aber auf einem im Vergleich zum Bezirk Hamburg-Nord unterdurch- schnittlichen Niveau. Benachbart an Fuhlsbüttel liegt der an der Landesgrenze Hamburgs liegende Stadtteil Langen- horn. Dieser ist durch Mehrpersonenhaushalte, insbesondere auch Familien, mit wachsender Tendenz gekennzeichnet. Das Wohnungsangebot ist durch Ein- und Zweifamilienhäuser bzw. Wohnungen mit vier und mehr Räumen gekennzeichnet. Eigentumsbildung ist in Langenhorn zu vergleichsweise günstigen Konditionen möglich. Der Bezirk strebt an, die bestehenden Woh- nungsbaupotenziale zu nutzen, um Haushalten auch mit Eigentumswunsch adäquate Angebote zu bieten. Bei guter ÖPNV-Anbindung besteht ein deutliches Nachverdichtungspotential. Der LBV Verkehrsmanagement Lukas Domaschke Datum: 25.04.2019 Seite: 3/28

                      
                        
                          
                        
                        
                      
                    

                  

                  

                

              

            
              
                
                  
                    
                      Parkraumuntersuchung Umfeld Flughafen 2018/19 Krohnstieg beherbergt zahlreiche Läden und Dienstleistungsangebote u.a. im Krohnstieg Center oder dem Einkaufszentrum Langenhorner Markt. Der Stadtteil Ohlsdorf, bekannt durch den Friedhof Ohlsdorf, ist nur geringfügig mit der Justizvoll- zugsanstalt Fuhlsbüttel Untersuchungsgebiet enthalten. Ebenfalls nur marginal enthalten ist der Stadtteil Alsterdorf mit der Siedlung rund um den Alsterberg und Suhrenkamp. 2.2 Gebiets- und Strukturdaten Die Strukturdaten werden anhand eines Datensatzes des Statistikamts Nord analysiert. Die Daten wurden 2016 erhoben. Ausnahme bilden die Einwohnerzahlen, hierzu liegt ein Datensatz aus 2017 vor. Es handelt sich um die aktuellsten, verfügbaren Daten (Stand: 09.04.2018). Die kleinräumigere Unterteilung erfolgt anhand der statistischen Gebiete. Die Einteilung des Untersuchungsgebietes des östlichen Flughafenumfeldes kann dieser Abbil- dung entnommen werden: Abbildung 2: Überblick statistische Gebiete Statistisches Gebiet 56021 56020 55008 55007 55003 54004 54003 47001 LBV Verkehrsmanagement Lukas Domaschke Interne Bezeichnung Döbenplatz Langenhorn Markt Ratsmühlendamm Wacholderweg Schlehdornweg Ahornkamp JVA Alsterberg Stadtteil Langenhorn Langenhorn Fuhlsbüttel Fuhlsbüttel Fuhlsbüttel Fuhlsbüttel Ohlsdorf Alsterdorf Datum: 25.04.2019 Seite: 4/28

                      
                        
                          
                        
                        
                      
                    

                  

                  

                

              

            
              
                
                  
                    
                      Parkraumuntersuchung Umfeld Flughafen 2018/19 Mit Ausnahme der statistischen Gebiete Döbenplatz, Langenhorn Markt und Alsterberg sind alle Gebiete vollständig im Untersuchungsgebiet enthalten. Nachfolgenden werden die genannten Gebiete anteilig betrachtet. Das Untersuchungsgebiet hat eine Nord-Süd-Ausdehnung von ca. 3800 Metern und eine maximale Ost-West-Ausdehnung von ca. 1200 Metern. 2.2.1 Einwohner Durchschnittlich leben ca. 1988 Menschen in den jeweiligen acht Bereichen – insgesamt sind es 15.902 betroffene Einwohner. Das Gebiet Ratsmühlendamm liegt mit 2759 Einwohnen deutlich über dem Durchschnitt, ähnliches gilt für den Bereich Alsterberg Ahornkamp (jeweils über 2300 Einwohner. Die geringste Einwohnerzahl weist das statistische Gebiet rund um die JVA auf (1254 Einwohner). Die Einwohnerdichte ist hier mit 20 Einwohnern je ha konsequenterweise am nied- rigsten. Durchschnittlich liegt dieser Wert bei ca. 60 Einwohnern je ha. Der Bereich Ahornkamp bildet mit 133 Einwohnern je ha, bedingt durch die dichte Mehrfamilienhausbebauung, eine Aus- nahme. Der Bereich Alsterberg liegt mit 91 Einwohnern je ha ebenfalls über dem Durchschnitt. Die Bereiche Döbenplatz und Langenhorn Markt liegen mit jeweils 40 Einwohnern je ha unterhalb des Mittels, bedingt durch die lockere Bebauung, bzw. den größeren Ladenflächenanteil. Insge- samt herrscht eine lockere bis gemischte Bebauung vor. Abbildung 3: Einwohnerdichte je Hektar im Untersuchungsgebiet 2.2.2 Beschäftigte Die Leistungsempfängerquote (Anteil der Arbeitslosen (SGB III + SGB II) insgesamt an der Gesamtbevölkerung) im Untersuchungsgebiet liegt im Mittel bei 3,2%, wobei die Abschnitte Wacholderweg mit 1,9% und Langenhorn Markt (4,1%) und Alsterberg (4,2%) davon stärker abweichen. Im Vergleich zu anderen Stadtteilen liegt im Untersuchungsgebiet eine niedrige Arbeitslosenquote vor. LBV Verkehrsmanagement Lukas Domaschke Datum: 25.04.2019 Seite: 5/28

                      
                        
                          
                        
                        
                      
                    

                  

                  

                

              

            
              
                
                  
                    
                      Parkraumuntersuchung Umfeld Flughafen 2018/19 Basierend auf einem Datensatz der BWVI haben 7299 Menschen ihren Arbeitsort innerhalb des Untersuchungsgebiets. Durch den Philips-Standort, insb. mit der medizinischen Sparte, in Rönt- genstraße als auch der JVA, Richter-Helm BioLogics GmbH und euroShell Deutschland GmbH arbeitet die Hälfte aller Beschäftigten (3787 Bes.) im Umfeld JVA – gefolgt vom Wacholderweg mit 1062 Beschäftigten, bedingt durch zahlreichen Geschäfte im diesen Teil des Erdkampsweg. Der Mittelwert liegt bei 912 Beschäftigten je Bereich, wobei im Ahornkamp (155 Bes.) und rund um den Döbenplatz (190 Bes.) die wenigsten Beschäftigten zu finden sind. Der Flughafen Ham- burg stellt mit etwa 15.000 Beschäftigten den größten Arbeitgeber in direkter Nachbarschaft dar (https://www.hamburg-airport.de/de/zahlen_daten_fakten.php). Abbildung 4: Beschäftigte am Arbeitsort 2.2.3 Pkw-Besitz Insgesamt sind ca. 5215 private PKW im Untersuchungsgebiet angemeldet. Im Mittel sind dies 652 Fahrzeuge je Abschnitt. Die meisten sind rund um den Ratsmühlendamm zugelassen und lediglich 373 private Fahrzeuge rund um die JVA. Bezogen auf die Fahrzeugdichte je 1000 Ein- wohner liegt das Untersuchungsgebiet im Bereich der Werte für ganz Hamburg (338 Fzg./1000 Einw.) und des Bezirks Nord (320 Fzg./1000 Einw.). In den Bereichen JVA und Alsterberg liegt die Dichte mit 297 Fzg., bzw. 277 Fzg. etwas darunter und rund um den Ratsmühlendamm (348 Fzg./1000 Einw.) sowie den Wacholderweg (367 Fzg./1000 Einw.) leicht darüber. Eine übermä- ßige Besitzquote liegt demnach nicht vor, zudem ist die Fahrzeugdichte relativ homogen im Gebiet verteilt. LBV Verkehrsmanagement Lukas Domaschke Datum: 25.04.2019 Seite: 6/28

                      
                        
                          
                        
                        
                      
                    

                  

                  

                

              

            
              
                
                  
                    
                      Parkraumuntersuchung Umfeld Flughafen 2018/19 Abbildung 5: Privater PKW-Besitz je 1000 Einwohner 2.2.4 Anbindung an den öffentlichen Nahverkehr Das Untersuchungsgebiet verfügt über eine gute Anbindung an den Öffentlichen Nahverkehr. Die U-Bahnstationen der Linie U1 Fuhlsbüttel, Fuhlsbüttel Nord und Langenhorn Markt sind direkt im Untersuchungsgebiet zu erreichen. Fußläufig sind auch die S-Bahnhöfe Ohlsdorf und Hamburg Airport zugänglich. Weiterhin besteht Anschluss an das Linienbusnetz mit den Linien 23, 39, 118, 172, 174, 292 im südlichen Bereich und im nördlichen Bereich mit den Bus-Linien 24, 172, 192, 193 sowie 292. 2.3 Zusammenfassung Parkraum Aufgrund der dezentraleren Lage des Untersuchungsgebietes wurden im Rahmen der vom LBV für andere Gebiete Hamburgs beauftragten Parkstandsinventarisierung Ende 2014 keine Park- stände im Untersuchungsgebiet durch das Ingenieursbüro Argus erfasst. Im Rahmen der Kenn- zeichenerhebung am 17.07.2018 (KW29) durch das, vom LBV beauftragte, Ingenieursbüro VTT wurde das Parkraumangebot stichprobenartig für den Gesamtbereich auf beiden Seiten der jeweiligen Erhebungsroute erfasst. Die Erhebungstermine liegen ca. eine Woche nach dem von Airport Hamburg prognostizierten Fluggäste-Peak. Die, von den Bewohnern aufgeführten, Fremdparker aus Niedersachsen (Sommerferien: 28.06. - 08.08.2018), Schleswig-Holstein (Som- merferien: 09.07. - 18.08.2018) und Dänemark (Sommerferien: 02.07. - 10.08.2018) sollten jedoch aufgrund der dortigen Ferien vorhanden sein. Die Hamburger Sommerferien-Reisende, 05.07. bis 15.08.2018, sind ebenfalls berücksichtig. Die Parkraumnachfrage, d.h. Auslastung und Nutzergruppen (Parkdauer) wurde ebenfalls aufge- nommen und anschließend ausgewertet. Es handelt sich bei dieser Aufnahme um eine klassische Kennzeichenerhebung. Die Zählungen erfolgen am 17.07.2019 auf zwei Routen in acht Rund- gängen (9 Uhr, 11 Uhr, 13 Uhr, 15 Uhr, 17 Uhr, 19 Uhr, 21 Uhr, 23 Uhr und). Anhand der Zähl- LBV Verkehrsmanagement Lukas Domaschke Datum: 25.04.2019 Seite: 7/28

                      
                        
                          
                        
                        
                      
                    

                  

                  

                

              

            
              
                
                  
                    
                      Parkraumuntersuchung Umfeld Flughafen 2018/19 zeitpunkte lassen sich die anonymisiert aufgenommenen Kennzeichen bestimmten Nutzergrup- pen zuordnen. Aufgrund der erwarteten Problematik von parkenden Fluggästen wurde ergänzend am Donnerstag, den 19.07.2018, ein weiterer Rundgang gegen 11 Uhr gemacht. Dadurch können mit höherer Wahrscheinlichkeit Fahrzeuge von Flughafennutzern, Parkvorgänge von über zwei Tagen, identifiziert werden. Leider kann nicht zwischen nicht bewegten Fluggäste- und Bewoh- nerfahrzeugen unterschieden werden. Die südliche Erhebungsroute zieht sich von Ohlsdorf (Justus-Strandes-Weg) über das Umfeld Am Hasenberg, die Straße Olendörp in Richtung Erdkampsweg und Farnweg. Im Norden verläuft die Erhebung quasi von der Tangstedter Landstraße durch die Siedlung rund um den Döbenplatz zur Flughafenstraße und Langenhorner Chaussee. Abbildung 6: Südl. & nördl. Erhebungsroute, von links nach rechts 2.3.1 Parkraumangebot Das Parkraumangebot wurde nicht vollumfänglich erhoben. Es ist davon auszugehen, dass an- nährend etwa 4000 Parkstände im Untersuchungsgebiet vorhanden sind. Stichprobenartig wur- den davon etwa 662 Parkstände umfassend betrachtet, also etwa 16%. Da viele Parkplätze in Längsaufstellungen angeordnet sind, können je nach Fahrzeuggröße und die Art des Parkens unterschiedlich viele Fahrzeuge in den Parkbereichen parken. Bei der Erhe- bung wird von durchschnittlich großen Pkw ausgegangen, die einen Parkplatz einnehmen wür- den. Das heißt es wird unterschieden zwischen z.B. einem Wohnwagen der zwar nur ein Fahr- zeug entspricht, aber insgesamt 2 Parkplätze einnimmt (Bericht VTT). Auf der nördlichen Route wurden folgende Parkstände in den jeweiligen Straßen erhoben: Straßenabschnitt Kurveneck Langenhorner Chaussee Süd Flughafenstraße Moorreye Kielstück Ahlfeld LBV Verkehrsmanagement Lukas Domaschke Parkstände Straßenseite Kenn- zeichenerhebung 19 32 67 9 11 24 Parkstände im gesamten Stra- ßenabschnitt 26 71 102 18 11 29 Datum: 25.04.2019 Seite: 8/28

                      
                        
                          
                        
                        
                      
                    

                  

                  

                

              

            
              
                
                  
                    
                      Parkraumuntersuchung Umfeld Flughafen 2018/19 Beim Schäferhof Willersweg Höpen Tannenweg Tangstedter Landstraße Langenhorner Chaussee Nord Gesamt 14 53 16 17 22 17 301 14 69 16 17 56 32 461 Analog dazu stellt sich das Angebot in der südlichen Route wie folgt dar: Straßenabschnitt Justus-Strandes-Weg Am Hasenberge Ost Maienkamp Ahornkamp Rübenhofstraße Am Hasenberge West Fuhlsbütteler Damm Olendörp Eibenweg Heschredder Etzestraße Am Blumenacker Ferhsweg Erdkampsweg Wacholderweg Farnstraße Gesamt Parkstände Straßenseite Kenn- zeichenerhebung 31 26 6 25 12 45 9 52 19 21 11 12 33 25 16 18 361 Parkstände im gesamten Straßenabschnitt 71 53 16 48 20 111 9 101 21 40 22 24 66 47 29 35 713 Der Flughafen Hamburg stellt insgesamt 11.931 Stellplätze für Reisende o.ä. zu verschiedenen Tarifen bereit. Zu den stark nachgefragten Zeiten, z.B. den hier betrachteten Sommerferien, sind je nach Attraktivität der Anlage für Airport-Nutzer pro Tag 18,00 € (P8-9) bis 28,00 € (P4 und P5) zu zahlen. Für sieben Tage sind es zu dieser Zeit 110,00 € (P8-9), 120,00 € (P1) und 200,00 € (P4 und P5). Die einzelnen Stellplatz-Kapazitäten der neun Anlagen und deren Auslastungen können der Abbildung 10 entnommen werden. Über 10.000 Stellplätze in Anlagen stehen im direkten Flughafenumfeld zur Verfügung. Neben den Anlagen des Flughafens stehen in der Obenhauptstraße 1200 Stellplätze durch den Anbieter Easy Airport Parking bereit. Für 24 Stun- den sind hier 25,00 € zu bezahlen, längere Standzeiten sind verhältnismäßig günstiger, z.B. sie- ben Tage für 78,00 €. Ergänzend bietet PMS Park&Fly für 20,00 €, bzw. 35,00 €, weitere Stell- plätze in einem Außenbereich, bzw. einer Tiefgarage in der Langenhorner Chaussee. Die Preise für eine Woche Parken sind ähnlich zur Preisgestaltung bei Easy Airport Parking. 2.3.2 Parkraumauslastung LBV Verkehrsmanagement Lukas Domaschke Datum: 25.04.2019 Seite: 9/28

                      
                        
                          
                        
                        
                      
                    

                  

                  

                

              

            
              
                
                  
                    
                      Parkraumuntersuchung Umfeld Flughafen 2018/19 Nach VTT zeigt die Auslastung des Parkraums am 17.07.2019 über den gesamten Untersu- chungszeitraum einen typischen Verlauf für die Art von Gebiet in dem die Erhebung stattfin- det. Zu Beginn der Erhebung ab 9 Uhr ist die Auslastung fast beim Maximum und liegt zwi- schen 75% und 79%. Bis zum Nachmittag ca. 15 Uhr nimmt der Auslastungsgrad tendenziell ab und hat ein minimalen Wert von 65% bis 73%. Nach dem Minimum steigt der Auslastungs- grad bis zum Abend, wo er sein Maximum erreicht, der zwischen 72% und 82% liegt. Dieser Verlauf ist typisch für Wohngebiete, bei denen morgens und abends eine maximale Auslas- tung vorliegt und mittags bzw. nachmittags ein Minimum. Allerdings herrscht ein relativ kon- stanter Parkdruck und die Änderungen über den Tag sind marginal. Folgende Grafiken zeigen die Auslastung an der jeweiligen Erhebungsroute: Abbildung 7: Auslastungsgrad der Untersuchungsgebiete (Quelle: Bericht VTT) Wie bereits erwähnt, lässt sich der typische Trend von Wohngebieten mit den Schwerpunkten zu den Randzeiten erkennen, wobei dieser Trend weit weniger ausgeprägt ist, als anzunehmen. Weiterhin scheint die Auslastung auf beiden Routen hoch zu sein, jedoch ist diese zu allen Erhe- bungszeitpunkten im Gesamtbereich nicht kritisch, bzw. liegt keine gefühlte Vollauslastung von mehr als 85% vor. Die Auslastung ist aber auf den Abschnitten der Routen sehr unterschiedlich, sodass die Problematik kleinräumiger betrachtet werden muss. Kritisch belastet scheinen auf der nördlichen Route insb. Straßen in Flughafen Nähe zu sein, so waren die Straßen Kielstück, Flughafenstraße und Kurveneck mehrfach zu 100% ausgelastet. Demgegenüber stehen die Straßen im nördlichen Bereich Döbenplatz, wobei hier die Straße Wil- lersweg mit einer sehr geringen Auslastung, teilweise unter 20%, besonders auffällt, was nach VTT auf die nur einseitige Wohnbebauung zurückführbar ist. Die einzelnen Belegungsgrade las- sen sich der Abbildung 8 entnehmen. Die rote Färbung der einzelnen Straße weist auf eine erho- bene Auslastung von über 85% hin, d.h. hier kann von Parkraummangel gesprochen werden. Orange zeigt eine kritische Belastung zwischen 70% und 85% an, hier ist nicht zwingend von Parkraummangel zu sprechen. Gerade tagsüber ist diese Auslastung in Wohngebieten eher aty- pisch und deutet auf eine Nutzung durch andere Nutzergruppen als Bewohner hin. Die grünen LBV Verkehrsmanagement Lukas Domaschke Datum: 25.04.2019 Seite: 10/28
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