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                      RAAD VAN STATE AFDELING BESTUURSRECHTSPRAAK G/A 218.309 / XIII-7581 Memorie van wederantwoord Voor      De StädteRegion Aachen, overheid naar Duits recht, met zetel te 52070 Aken (Duitsland), Zollernstraβe 10. Verzoeker Bijgestaan en vertegenwoordigd door Tim Vermeir en Tinne Van der Straeten, advocaten te 1000 Brussel, Congresstraat 47, bij wie keuze van woonplaats wordt gedaan Tegen     1.      De Belgische Staat, vertegenwoordigd door zijn Minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken, wiens kabinet gevestigd is te 1000 Brussel, Wetstraat 2 2.      Het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle, instelling van openbaar nut, gevestigd te 1000 Brussel, Ravensteinstraat 36, KBO 0254.487.220 (hierna FANC) Bijgestaan en vertegenwoordigd door Jan Bouckaert en Olivier Di Giacomo, advocaten te 1000 Brussel, Central Plaza, Loxumstraat 25; Mede      Electrabel NV, met maatschappelijke zetel te 1000 Brussel, Simon Bolivarlaan 34, KBO inzake    0403.170.701 Bijgestaan door Tangui Vandenput en Marie Bertrand, advocaten te 1160 Brussel, Tedescolaan 7. Gelet op het verzoekschrift van 5 februari 2016 waarin de vernietiging wordt gevorderd van: “De beslissing van onbekende datum, maar vermoedelijk van 17 november 2015, van het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle waarbij aan Electrabel NV de toelating gegeven werd voor de heropstart van de kerncentrale van Tihange 2 en alle navolgende administratieve handelingen en besluiten” Gelet op de memorie van antwoord van verweerder van 4 mei 2016; Gelet op de memorie in tussenkomst van Electrabel van 1 juni 2006; Hebben verzoeksters de eer om u de hiernavolgende memorie van wederantwoord over te maken. 1
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                        [image: 2]
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                      2     FEITELIJKE ACHTERGROND 1. In België zijn er zeven kerncentrales, uitgebaat door Electrabel NV: Doel 1, Doel 2, Tihange 1, Doel 3, Tihange 2, Doel 4 en Tihange3. 2.    Een kerncentrale bestaat uit drie kringlopen. 3. In de eerste, primaire kringloop, bevindt zich centraal het reactorvat of de reactorkuip. In het reactorvat warmt hoogradioactieve spijtstof water van de primaire kring op (“nucleaire gedeelte”). Het opgewarmde water van de primaire kring verwarmt daarna het water van de secundaire kring (“niet- nucleaire gedeelte”). De opgewekte stoom doet de turbine draaien. Via een alternator achter de turbine wordt dan elektriciteit opgewekt. 4.    Binnen het reactorvat vindt de kernsplijting plaats. 5. Zoals elke elektriciteitscentrale, worden ook de kerncentrales om de paar jaren gereviseerd. Dat is nodig omdat de verschillende (niet-)nucleaire onderdelen door het quasi continue gebruik sterkt belast worden. 6. Tijdens zo’n revisie in 2012 inspecteert Electrabel de reactorkuip van Doel 3 met behulp van ultrasone meetsondes. De resultaten van die metingen tonen binnenin de twintig centimeter dikke stalen wand van de reactorkuip een aantal “ongeïdentificeerde foutjes”. Daarop wordt, volgens de website van het FANC, “beslist dat de reactor Doel 3 niet opnieuw mag worden opgestart voordat er duidelijkheid is over de aard en de oorsprong van deze foutindicaties”. 7. Het reactorvat van Doel 3 is van dezelfde fabrikant als die van het reactorvat van Tihange 2. Men voert daarom eenzelfde ultrasoononderzoek uit op de reactorkuip van Tihange 2. Vergelijkbare “foutjes” worden gevonden. 8. De fouten zijn, zo stelt men vast, waterstofvlokken die tijdens het smeden van het metaal ontstaan zijn. 9. Volgens de website van het FANC beslist hij, na de ontdekking van die waterstofvlokken “dat de kernreactoren van Doel 3 en Tihange 2 niet opnieuw mogen worden opgestart voordat de exploitant Electrabel heeft kunnen aantonen dat de aanwezigheid van de waterstofvlokken geen impact heeft op de integriteit en dus op de veiligheid van de reactorkuipen”. Van deze beslissing is geen spoor terug te vinden op de website van het FANC. Voortgaande op het verdere verloop van het dossier, heeft Electrabel zich ook niet verzet tegen deze beslissing. 10. In december 2012 zou Electrabel twee “justificatiedossiers” hebben ingediend. Daarin argumenteert zij dat de veiligheid van Doel 3 en Tihange 2 niet in gevaar wordt gebracht door de aanwezigheid van waterstofvlokken in de wanden van de reactorkuipen. In januari 2013 zou het FANC tot de conclusie gekomen zijn dat er geen elementen zijn die een definitieve stillegging van beide reactoren noodzaken. Het FANC zou wel nog bijkomende informatie aan Electrabel gevraagd hebben. Electrabel diende daarop nog twee addenda bij de “justificatiedossiers” in. 11. Na analyse komt het FANC in mei 2013 tot de conclusie dat Electrabel voldoende overtuigend heeft aangetoond dat de reactoren van Doel 3 en Tihange 2 op een veilige manier verder kunnen 4
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                      worden uitgebaat. Het FANC zou dan ook op 17 mei 2013 zijn toestemming voor de heropstart gegeven hebben. Ook van die toestemming ontbreekt enig spoor op de website van het FANC. Wel 1 publiceerde het FANC haar “Doel 3 en Tihange 2 reactor pressure vessels – Final evaluation report” waarin het schreef: “In conclusion, the FANC together with Bel V and AIB-Vinçotte, have confirmed that all the safety concerns at the origin of the short-term requirements have been solved in a satisfactory manner. As a consequence, the Federal Agency for Nuclear Control considers that the Doel 3 2 and Tihange 2 reactor units can be restarted safely.” 12. Daarnaast legt het FANC een aantal bijkomende voorwaarden op. 13. Eén van die voorwaarden is dat Electrabel bijkomende mechanische testen moet uitvoeren op bestraalde stukken staal met waterstofvlokken om te achterhalen in welke mate de mechanische eigenschappen van staal dat waterstofvlokken bevat beïnvloed wordt onder blootstelling aan sterke radioactieve straling. 14. Electrabel gebruikt hiervoor monsters van een Franse stoomgenerator van Areva (“VB-395”). Die reactor was afgekeurd omdat het staal waterstofvlokken bevatte. Uit de mechanische testen blijkt dat het staal van VB-395 onder bestraling veel sneller verbrost dan op basis van de theorie verwacht werd. Hiervoor is geen onmiddellijke verklaring te vinden. 15. Volgens de website van het FANC beslist het daarop, op een onbekende datum, “dat de reactoren niet opnieuw mogen worden opgestart voordat Electrabel kan aantonen dat de conclusie van 2013 geldig blijft (met name de aanwezigheid van waterstofvlokken heeft geen negatieve invloed op de veiligheid van de installaties), ondanks de onverwachte testresultaten”. Uit het persbericht van het FANC van 26 maart 2014 zou echter moeten blijken dat “Electrabel het FANC op 25 maart 2014 op de hoogte gebracht [heeft] van zijn beslissing om de geplande stilstand van de reactoren van Doel 3 3 en Tihange 2 te vervroegen” . 16. Het FANC beslist ook om de hulp in te roepen van enkele vooraanstaande internationale experts 4 in deze materie. Dit expertenteam, het International Review Board , wordt gevraagd om zich uit te spreken over de methodologie die Electrabel dient te hanteren bij het opstellen van de onderdelen van zijn veiligheidsrapporten die betrekking hebben op de mechanische eigenschappen van staal onder invloed van bestraling. 5 17. In 2014 gebeurt o.a. het volgende volgens de website van het FANC “Er worden nieuwe ultrasooninspecties van de reactorkuipen uitgevoerd met deze nieuwe gekwalificeerde inspectietechniek. Dit leidt tot de detectie van ongeveer 60% meer foutindicaties dan bij de vorige inspectie, vooral als gevolg van een verlaging van de detectiedrempels. Daarnaast zien de onderzoekers met de nieuwe inspectietechniek ook een 1 Stuk 6 2 Vrij vertaald: “Als besluit bevestigen het FANC, samen met Bel V en AIB Vinçotte, dat alle veiligheidsbekommernissen die aan de oorsprong liggen van de kortetermijneisen opgelost zijn op een bevredigende manier. Bijgevolg overweegt het Federaal Agentschap voor Nucleaire Veiligheid dat de reactoren van Doel 3 en Tihange 2 kunnen heropgestart worden.” 3 Stuk 11 4 Vrij vertaald: Internationale beoordelingsraad. 5 Stuk 16 5
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                      toename van de gemiddelde en maximale lengte, omdat de nieuwe interpretatiemethode ook voorschrijft dat waterstofvlokken die dicht bij elkaar liggen beschouwd dienen te worden als één enkele langere vlok. Een analyse van de resultaten van de ultrasooninspecties van 2012 en 2014, waarbij dezelfde interpretatiemethode en detectiedrempels wordt gebruikt voor beide inspecties, geeft echter aan dat het aantal waterstofvlokken niet is toegenomen en dat ze niet groter worden. Voor het evalueren van de resultaten van de kwalificatie van de ultrasone inspectietechniek doet het FANC beroep op de expertise van het erkende controleorganisme AIB-Vinçotte.” 18. Op 17 juli 2015 dient Electrabel zijn justificatiedossiers voor Doel 3 en Tihange 2 in bij het FANC. 6 Volgens de website van het FANC had het aan Electrabel opgelegd om deze dossiers op te bouwen rond drie grote thema's, waarbij de onderzoeksresultaten van thema's 1 en 2 de bewijsvoering rond thema 3 ondersteunen: - De detectie, meting en situering van foutindicaties aan de hand van ultrasoononderzoek; - De mechanische eigenschappen van materiaal dat waterstofvlokken bevat en de evolutie van deze mechanische eigenschappen onder invloed van bestraling; - De structurele integriteit van een reactorkuip die waterstofvlokken vertoont. 19. Volgens de website van het FANC zette het de volgende stappen: “Na ontvangst stuurt het FANC kopieën van de justificatiedossiers door naar de externe experts die betrokken zijn bij de finale beoordeling. Het erkende controleorganisme AIB- Vinçotte schrijft een evaluatierapport over het eerste thema en het Amerikaanse Oak Ridge National Laboratory wordt ingeschakeld om alle hypotheses, de methodologie, de berekeningen en de interpretatie van de resultaten te evalueren en alle berekeningen aan de hand van hun eigen computercodes, hypotheses en methodologie over te doen. Bel V, het technische filiaal van het FANC, maakt een eigen evaluatie van het gehele dossier. Tot slot buigt een werkgroep van vier Belgische professoren zich nog over de vraag of de waterstofvlokken groter kunnen worden door de migratie van waterstof doorheen de wanden van de reactorkuip. In de loop van de daaropvolgende maanden ontvangt het FANC één voor één de rapporten van de verschillende externe expertengroepen, die worden vergeleken met de conclusies van de eigen experts van het FANC.” 20. Uiteindelijk neemt het FANC op 17 november 2015 de bestreden beslissing. In het gepubiceerde persbericht daarover schrijft het dat “op basis van zijn eigen analyse en de rapporten van de verschillende expertengroepen het FANC tot de conclusie dat er geen elementen meer zijn die een 7 heropstart van de reactoren van Doel 3 en Tihange 2 in de weg staan” . 21. De bestreden beslissing, die niet gepubliceerd is op de website van het FANC, is gebaseerd op een groot aantal documenten die bij het FANC toegekomen zijn tussen 28 oktober 2015 en 16 november 2015. 6 Stuk 16 7 Stuk 16 6
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                      8 22. Op 17 november zet het FANC alle documenten vanaf maart 2014 in één keer op zijn website. Tussen maart 2014 en 17 november 2015 publiceerde het FANC enkel persberichten. De onderliggende documenten en besluiten publiceerde ze in die periode niet. 8 Stuk 16 7
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                      3      DE VERZOEKENDE PARTIJ EN HAAR INTERNE WERKING 23. De StädteRegion Aachen heeft na haar oprichting een groot deel van de bevoegdheden van de Kreis Aachen (zonder de stad Aachen) en van de stad Aachen overgenomen. Deze overname is vastgelegd in het Städteregion Aachen Gesetz (“SAG”) en in de Öffentlich-rechtliche Vereinbarung 9 zum Vermögensübergang und zur Regelung der Finanzbeziehungen . 24. Overeenkomstig § 3, lid 1, Städteregion Aachen Geseztz (“SAG”), samengelezen met § 42, e) 10 van de Kreisordnung für das Land Noord-Rijnland-Westfalen                                   (hierna “KrO NRW‘) is de Städteregionsrat, de heer Helmut Etschenberg de wettelijke vertegenwoordiger van de StädteRegion. 25. § 42, e) KrO NRW bepaalt: “In Angelegenheiten der Kreisverwaltung obliegt dem Landrat a) die Führung der Geschäfte der laufenden Verwaltung, b) die Erledigung der ihm vom Kreisausschuß übertragenen Angelegenheiten, c) die Vorbereitung und Durchführung der Beschlüsse des Kreistags und des Kreisausschusses sowie der Entscheidungen nach § 50 Abs. 3 Satz 2, d) die Ausführung von Weisungen (§ 2 Abs. 2 Satz 3 und § 64), e) die gesetzliche Vertretung des Kreises in Rechts- und Verwaltungsgeschäften unbeschadet des § 26 Abs. 4 und 5, § 43 und § 49 Abs. 4, f) die Erledigung aller Aufgaben, die ihm aufgrund gesetzlicher Vorschriften übertragen sind, 11 g) die Leitung und Verteilung der Geschäfte.” 26. In ieder geval en voor zover nodig heeft de Städteregionsausschuss aan de heer Etschenberg bij besluit van 2 februari 2016 een duidelijke politieke opdracht gegeven om een vordering tot nietigverklaring bij Uw Raad in te stellen. Overeenkomstig § 4 lid 1 SAG samen gelezen met § 50 lid 1 KrO NRW kan de Städteregionsausschuss deze opdrachten geven. 27. § 50 KrO NRW bepaalt: „Der Kreisausschuß beschließt über alle Angelegenheiten, soweit sie nicht dem Kreistag 12 vorbehalten sind oder soweit es sich nicht um Geschäfte der laufenden Verwaltung handelt.“ 28. De resolutie van 10 december 2015 op basis waarvan deze procedure is gestart, is genomen op 13 basis van § 26, lid 1, eerste zin, KrO NRW (algemene bevoegdheid van de Städteregionstag) 9 Vrij vertaald: Publiekrechtelijke overeenkomst tot vermogensovergang en regeling van de financiële verhoudingen, stuk 32. 10 Vrij vertaald: Verordening over de districten van de deelstaat Noordrijn-Westfalen. 11 Vrij vertaald: “a) de leiding van de zaken van het gewone bestuur; b) de uitvoering van de aangelegenheden overgedragen door het uitvoerend orgaan van het district; c) de voorbereiding en de uitvoering van de besluiten van het uitvoerend orgaan van het district en de districtsvergadering en de beslissingen op basis van § 50, al. 3, zin 2; (...) e) de vertegenwoording in rechte van het district in burgerlijke en administratieve zaken, zonder afbreuk te doen aan § 26, al. 4 en 5, § 43 en § 49, al. 4; f) de uitvoering van alle opgaven die hem krachtens de wet opgedragen zijn; g) de leiding en verdeling van alle aangelegenheden.” 12 Vrij vertaald: “Het Districtscollege is bevoegd voor alle aangelegenheden die niet voorbehouden zijn aan de Districtsraad en die niet vallen onder het dagelijkse bestuur.” 13 „Der Kreistag beschließt über die Angelegenheiten des Kreises, die ihrer Bedeutung nach einer solchen Entscheidung bedürfen oder die er sich vorbehält, soweit nicht in diesem Gesetz etwas anderes bestimmt ist.“ Vrij vertaald: “De Districtsraad beslist over alle aangelegenheden van het district die volgens haar zulke beslissing noodzaken of die zij zich voorbehoudt, voor zover deze wet niet iets anders bepaalt.” 8
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                      ste samengelezen met § 3, lid 1, 1               zin, SAG. De resolutie is een politiek wilsuiting zonder bindende juridische waarde. 29. Met de aanvraag tot resolutie van 7 december 2015 hebben de fractieleiders van alle partijen binnen de Städteregionstag aan de wettelijke vertegenwoordiger van de StädteRegion gemeld dat de bestreden beslissing genomen is en dat zij verwachten dat hij, als vertegenwoordiger van de StädteRegion, hier tegen handelt. 30. De Kreisordnung Nordrhein-Westfalen en het StädteRegion Aachen Gesetz worden neergelegd respectievelijk als stuk 27 en stuk 28. Het ‘Gesetz über den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz’ van Noordrijn-Westfalen wordt neergelegd als stuk 29. 4     IN RECHTE 4.1       ONTVANKELIJKHEID 4.1.1      Voorafgaand: vertaling stukken 31. Electrabel vraagt de vertaling naar het Frans te bevelen van de volgende stukken: -    de resolutie van 10 december 2015 -    de wetgeving die de basis vormt voor de resolutie -    het ‘Gesetz über den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz’ van Noordrijn- Westfalen 32. Artikel 66 van de Gecoördineerde Wetten op de Raad van State van 12 januari 1973 bepaalt dat de partijen die niet onderworpen zijn aan de taalwetgeving in bestuurszaken voor hun akten en verklaringen voor een procedure bij de Raad van State de taal gebruiken die zij verkiezen. Verzoekende partij is niet onderworpen aan de Belgische taalwetgeving in bestuurszaken. Zij kan dus 14 voor de procedure de taal gebruiken die ze verkiest. Dit kan zowel het Frans, het Nederlands als het Duits zijn. De Duitstalige stukken die de StädteRegion Aachen neerlegt moeten niet vertaald worden naar het Frans. 33. In ieder geval bepaalt het tweede lid van artikel 66 dat op verzoek van een der partijen een beroep gedaan kan worden op een vertaler. De kosten zijn dan ten laste van de Belgische Staat. 34. Het Duits is een officiële taal in België. Electrabel is actief op het grondgebied van de Duitse 15 Gemeenschap. Ze richt zich tot haar potentiële afnemers in de Duitse taal. Electrabel is het Duits dus machtig. Er is geen nood om Duitse teksten te vertalen naar het Frans. 4.1.2      De Belgische Staat is een tegenpartij 35. De eerste verwerende partij, de Belgische Staat, vraagt om buiten het geding te worden gehouden omdat uit het feitenrelaas en uit het administratief dossier zou blijken dat ze niet de bestreden beslissing genomen heeft. 14 RvS 29 januari 2007, nr. 167.223, Saverwyns. 15 Zie bv. https://www.engie-electrabel.be/de/haushaltskunden/kontakt?tab=shop, stuk 33. 9
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                      36. Hoewel de Belgische Staat inderdaad niet zelf de bestreden beslissing genomen is de bestreden beslissing niet vreemd aan de Belgische Staat. De Belgische Staat is immers de vergunningverlenende overheid in het kader van de wet van 15 april 1994 betreffende de bescherming van de bevolking en van het leefmilieu tegen de uit ioniserende stralingen voortspruitende gevaren en betreffende het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle (“FANC-Wet”) en het Koninklijk Besluit van 20 juli 2001 houdende algemeen reglement op de bescherming van de bevolking, van de werknemers en het leefmilieu tegen het gevaar van de ioniserende stralingen (“ARBIS”). Verzoekende partij argumenteert dat niet het FANC maar de Koning de bestreden beslissing had moeten nemen. 37. De Belgische Staat kan dus niet buiten het geding worden gehouden.. 4.2      RATIONE TEMPORIS 4.2.1    Standpunt Belgische Staat en het FANC 38. Het verzoekschrift is laattijdig. Als verzoeker ‘enkele dagen’ voor 7 december 2015, moment waarop de resolutie werd aangenomen, kennis nam van de beslissing, dan moet dit uiterlijk 6 december 2015 zijn. Dan is de termijn verlopen op 4 februari 2016. 39. Het is twijfelachtig dat de verzoekende partij pas enkele dagen voor 7 december kennis had van de bestreden beslissing. De heropstart van Tihange 2 kreeg immers grote media-aandacht. Er vonden manifestaties plaats. Een petitie werd opgestart in Duitsland. Het FANC ontving brieven. Het is dan ook onmogelijk dat verzoeker niet eerder kennis had van de bestreden beslissing. 40. Het feit dat het FANC niet bevoegd zou zijn om de bestreden beslissing te nemen of dat voor de heropstart van de kerncentrale een nieuwe vergunning nodig zou zijn, verandert hier niets aan. 4.2.2    Standpunt Electrabel 41. Het is onmogelijk dat verzoeker pas op 7 december 2015 kennis zou hebben gekregen van de bestreden beslissing. Dit blijkt o.a. uit een persartikel van 17 november 2015 op de website van de Aachner Nachrichten. Ook de bevoegdheden inzake preventie van verzoekende partij ondersteunt dit. 42. De juridische aard van de resolutie van 7 december 2015 is onduidelijk. 43. Verzoeker moest het bestaan van de beslissing kennen sinds half of ten laatste eind november 2015. 44. Het feit dat verzoeker de draagwijdte van de beslissing pas zou hebben begrepen op 14 december 2015 is niet van die aard om de termijn voor het indienen van het verzoekschrift te verlengen. 4.2.3    Wederantwoord StädteRegion Aachen 10

                      
                        
                          
                        
                        [image: 10]
                      
                    

                  

                  

                

              

            
          

        

      

      
        
          Zur nächsten Seite
        
      
    

  






    
  

  
    
        


    
        
            


    
        


    
        
            


    
        FragDenStaat


	Blog
	Recherchen
	Newsletter
	Medien & NGOs
	Entwicklung & API
	Barrierefreiheit


    




        
        

    
        
            


    
        Über uns


	Über uns
	Team
	Finanzierung
	Unsere Kampagnen
	Unsere Klagen
	Presse


    




        
        

    
        
            


    
        Unterstützen


	Jobs & Mitmachen
	Crowdfunding
	Spenden 
	Hinweis geben
	Kontakt


    




        
        

    
        
            


    
        Informationsfreiheit


	Einführung
	Bereichsausnahmen
	Fristen & Ablehnungen
	Gebühren
	Widersprüche & Klagen
	Europäische Union


    




        
        

    
        
            


    
        Hilfe & Support


	Fragen & Antworten
	Ideen für Anfragen
	Einsteiger-Guide
	Infos für Behörden
	Forum
	In English


    




        
        

    
        
            


    
        Rechtliches


	Impressum
	Nutzungsbedingungen
	Datenschutzerklärung
	Netiquette


    




        
        




    




        
        

    
        
            


    
        


    
        
            


    
        	 Twitter 
	 Instagram 
	



    
    
        
            
                
            
            [image: TikTok]
                    
                
                
                
                    
                    

	 BlueSky 
	



    
    
        
            
                
            
            [image: TikTok]
                    
                
                
                
                    
                    

	 Facebook 
	 LinkedIn 
	 GitHub 
	 Youtube 
	 RSS 



Newsletter abonnieren

    

    
        

    
    
        Bitte geben Sie hier nichts ein
        
            
        

    

    E-Mail
    
        
        
            
            Abonnieren
        
    




    

    
        Nachtmodus:Nachtmodus umschalten

    




        
        

    
        
            


    
        



    
    
        
            [image: Das Open Knowledge Foundation Deutschland Logo mit Schriftzug.]
                    
                
                
                
                    
                    



FragDenStaat.de ist ein gemeinnütziges Projekt des Open Knowledge Foundation Deutschland e.V.


Spendenkonto bei der GLS-Bank

IBAN: DE36 4306 0967 1173 8932 00

Verwendungszweck: FragDenStaat

    




        
        




    




        
        






    
        
            


    
        FragDenStaat nutzt statt der üblichen externen Dienstleister das selbstbetriebene und damit datenschutzfreundlichere Matomo, um ohne Cookies statistische Auswertungen der Seitennutzung zu erhalten. Wenn Sie diese Zählung nicht wollen, klicken Sie bitte hier und entfernen Sie den Haken. Näheres in unserer Datenschutzerklärung.

    




        
        





    


        
        
  
  
  
  

  

    



        

        
            [image: ]
        

    



    

    