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                      Vertraulich

                Nicderschrift 4/08

der 476. Tagung des Wissenschaftlichen Beirats

    beim   Bundesministerium der     Finanzen

           am 10./11. Juli 2008 in Mainz
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                      B.     _Tagesordnung


I.      Mitteilungen des Vorsitzenden

II.     Feststellung der Tagesordnung

        Bemerkungen zum Protokoll der letzten Sitzung

        Gesprich mit eae aktuellen Fragen der Finanzpolitik
        Gutachten ,.Altersvorsorgeférderung und Wegzug ins Ausland“

        Brainstorming zum neuen Thema ,.:umankapital“

VIE.    Brainstorming zum neuen Thema ,,Fortentwicklung der Erbschaftsteuer*

VL      Termine 2009

IX.     Tagesordnung der nachsten Sitzung

        Verschiedenes.




L      Mitteilungen des Vorsitzenden
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                      Il.   _Feststellung der Tagesordnung


 Die versandte Tagesordnung wird gebilligt.



 UI.   Bemerkungen zum Protokoll der letzten Sitzung


Das Protokoll wird ohne Anderungen angenommen.



IV.    Gespriich mit’                              zu aktuellen Fragen der Finanzpolitik

           “ostellte aktuell bedeutende Projekte aus Sicht des BMF dar. Neben dem Haupt-
thema .,Neufassung der Schuldenregeln“ wiirde in der Steuerpolitik etwa an der Erbschaft-

steuer, der Absetzbarkeit von Krankenversicherungsbeitrigen und an der Absenkung von

Sozialbeitrigen bei erreichter Haushaltskonsolidicrung gearbeitet. Der jiingst veréffentlichte
zweite Tragfahigkeitsbericht des BMF zeige, dass bei der langfristigen Tragfahigkeit der 6f-
fentlichen Haushalte Fortschritte erzielt worden seien, die cs zu bewahren und auszubauen

gelte. Der Bericht werde den Beiratsmitgliedern zugesandt.



Auf europdischer Ebene diskuticrten die Finanzminister aktuell Uber Regelungen zu crmé-

Bigten Mehrwertsteuersdtzen sowie mégliche Ausgleichsmafinahmen bei steigenden Energie-

preisen. Deutschland nehme hier eine sehr kritische Haltung gegentiber fiskalischen Mah-

nahmen ein, die lediglich sehr kurzfristig Wirkung zeigten und mégliche Anpassungsma-

nahmen hin zu mehr Energieeffizienz verzégerten. Weitere aktuelle Vorhaben seien etwa das

Projekt EMU@10 zum zehnjahrigen Bestehen der Wahrungsunion sowie die Weiterentwick-
lung der Lissabon-Strategie fiir den Zeitraum nach 2010.



An den Beirat trug’          "die Bitte heran, zwei Kurzexpertisen zu den Themen ,.[nwic-
weit sind die steuerpolitischen Prinzipien vor dem Hintergrund von Globalisierung und dko-

nomischer Entwicklung neu auszutarieren bzw. weiterzuentwickeln?” sowie ,,Wie sehen die

Regeln zur steuerlichen Freistellung des Existenzminimums im internationalen Vergleich aus

und welche Schlussfolgerungen kénnen fiir Deutschland daraus gezogen werden?“ zu erstel-

len.                          bat an der Bearbeitung inieressierte Beiratsmitglieder um

Kontaktaufnahme mit ihm.
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                      Fiir die Jubilaumsfeiern des Beirats im nachsten Friihjahr schlug                die Veranstal-

tung einer Konferenz unter Einbezichung externer Forscher vor. Dieser Vorschlag stie® auf

7ustimmung im Beirat. Nach der Diskussion verschiedener méglicher Themen kristallisierte

sich die Befassung mit der Frage nach der ,.Zukunftsfihigkeit der Steuersysteme“ heraus.

Hierzu wurde vorgeschlagen, einen am Projekt ,.The Mirrlees Review beteiligten Wissen-

schaftler cinzuladen. In dicsem Projekt wird die Fragestellung der Anforderungen an ein

Steuersystem im 21. Jahrhundert und der Reformnotwendigkeiten im Vereinigten Kénigreich

thematisiert.




V._Gutachten ,,Altersvorsorgeférderung und Wegzug ins Ausland“


Vor dem Hintergrund der in den letzten Beiratstagungen diskutierten Uberschneidungsprob-
lematik mit dem von                      fur das BMF erstellte Gutachten wurde vereinbart, dic

Thematik grundsdatzlich weiterzuverfolgen, aber deutlich auszuweiten. Als neuer Arbeitstitel

wurde ,.Zuordnung des Besteucrungsrechts von Arbeitseinkommen bei erhéhter Mobilitat von

Arbeitnehmern“ vorgeschlagen. Hierzu wird bis zur néchsten Beiratstagung ein kurzer struk-

turierender Entwurf vorgelegt.




VL__Brainstorming zum neuen Thema ,.Humankapital*


Im Vortrag .,Finanzierung der Hochschulbildung“ ging’                       auf Effizienz- und

Verteilungsfragen sowie aktuelle Entwicklungen im Hinblick auf Studiengebiihren in den

Bundeslandern und fiskalf6derale Aspekte ein. Zum Abschluss wurde der mdgliche Beitrag

eines Beiratsgutachtens zur Diskussion skizziert. Der Vortrag ist dem Protokoll beigefiigt.



In der anschlieBenden Diskussion wurde unter anderem die Frage aufgeworfen, ob es Hin-

weise gebe, dass nachyelagerte Gebtihren weniger sozial verzerrend wirken. Es wurde in dem

Zusammenhang vorgeschlagen, den Vorwurf der Selektionswirkung in dem Gutachten niher

zu beleuchten. Zudem wurde thematisiert, wie sich etwa Mobilitét auf die Durchsetzbarkeit

einer nachgelagerten Finanzierung auswirke.




Ubereinstimmend mit der Vorfestlegung in der letzten Sitzung und dem Vortragsthema soll
die .Finanzierung der Hochschulbildung* Schwerpunkt des Gutachtens sein. Bis zur nachsten

Sitzung wird die Kommission

eine erweiterte Punktation vorlegen.
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                      VII. Brainstorming zum neven Thema ,.Fortentwicklung der Erbschaftsteuer*

             ___ fithrte mit eincm Vortrag in das Thema ein (Handzettel sind beigefiigt).
             Ee




 Hierbei ging er unter anderem auf aktuelle internationale Tendenzen bei der Erhebung von
            ies




Erbschaftsteuern sowie auf Effizienz- und Verteilungsaspekte ein und skizzierte erste Ansatze
zum Beitrag eines Beiratsgutachtens.-a                                        ~~      hielten
erganzende Vortrige (ebenfalls beigefiigt) zur foderalen Dimension sowie zur Liquiditats-
problematik und etwaiger Versichcrungslésungen.



In der Diskussion zcigte sich als eine mégliche Vorgehensweise, die grundsatzliche Frage, ob
eine Erbschaftsteuer erhoben werden sollte, nicht zu breit zu diskuticren. Starker in den Fokus
solle dic Frage wie cine Erbschaftsteuer zu erheben sei. Dies insbesondere vor dem Hinter-
grund der kritisch zu sehenden aktuellen Regelung, aber auch der problematischen vorgese-
henen Anderungen und erweiterten Ausnahmeregelungen. Dancben sollte eine Diskussion
von Leistungsfihigkeitsaspekten bei der Besteuerung von Erbschaften, aber auch der
Liquiditiitswirkungen und der fiskalféderalen Beziehungen erfolgen.


                            “wurden

                            benannt. Bis zur Tagung des Beirats im November soll eine
Punktation vorgelegt werden.



VITL. Termine 2009


Beziiglich des neuen Tagungsrhythmus gab es sowohl zustimmende als auch ablehnende
Wortmeldungen. Beschlossen wurde, die Tagungstage Donnerstag und Freitag beizubehalten,
zukiinftig soll nur noch eine der Berlin-Tagungen im BMF stattfinden. Eine Terminiibersicht
fiir 2009 ist beigefiigt.



1X.   Tagesordnung der naichsten Sitzun


I.      Mitteilungen des Vorsitzenden

Hl.     Feststellung der Tagesordnung

I.      Bemerkungen zum Protokoll der letzten Sitzung
IV.     Gutachten ,,Zuordnung des Besteucrungsrechts von Arbeitseinkommen bei crhéhter
        Mobilitét von ArbeitnehmernTM
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                      V.      Brainstorming zum neuen Thema ,,EU-Klimapolitik”

Vi.     Gutachten ., Humankapital*

VI.     Interne Sitzung: Vorbesprechung der Vorsitzwahlen 2009/2010

VU.     Taygesordnung der nachsten Sitzung

IX.    — Verschiedenes.




Xx.    _Verschiedenes


Dic Besichtigung des Schlosses Bellevue ist scitens des Bundesprasidialamtes auf den

12. September 2008 14:00 Uhr verschoben worden. Die Teilnehmeranzahl ist auf 30 Personen

begrenzt. Ehegatten kénnen daher nur bei entsprechenden Absagen von anderen Teilnehmern

beriicksichtigt werden.   Aufgrund der erforderlichen Sicherhcitstiberpriifung bittet

         um vorsorgliche Mitteilung des Geburtsdatums und des Geburtsorts interessierter

Ehepartner.




Berlin/K6In, den 11. September 2008

gCz.                                                     gez.
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