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Sehr geehrter Herr Fanta,

auf Thren oben genannten Antrag nehme ich Bezug, mit dem Sie unter Hinweis auf das IFG
darum bitten, Thnen ein ,,Sachstandspapier zur Digitalsteuer (EU-Plane)* herauszugeben.
Uber Thren Antrag entscheide ich nach § 1 Absatz 1 Satz 1 IFG wie folgt:

I. Ihren Antrag lehne ich ab.

II. Dieser Bescheid ergeht gebiihrenfrei.
Begriindung:

Zu L

§ 1 Absatz 1 Satz 1 IFG gew#hrt gegeniiber Behorden des Bundes einen Anspruch auf
Zugang zu amtlichen Informationen nach Mafigabe der §§ 3 ff. IFG.

www.bundesfinanzministerium.de
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1. Zum Tatséichlichen

Die Européische Kommission hat am 21. Marz 2018 (COM [2018] 148 final; 2018/0073
[CNS]) einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zum gemeinsamen System einer
Digitalsteuer auf Ertrige aus der Erbringung bestimmter digitaler Dienstleistungen ver-
offentlicht. Dieser Vorschlag ist derzeit Gegenstand von Lesungen der fiir Steuern zustén-

digen Ratsarbeitsgruppe.

Derzeit finden zu dem vorgenannten Vorschlag auch behdrdliche Beratungen innerhalb des
Bundesministeriums der Finanzen und ressortiibergreifend statt.

Einen genauen Zeitplan fiir den weiteren Beratungsprozess gibt es noch nicht.

2. Zum Rechtlichen

§ 3 Nummer 3 Buchstaben a und b IFG sind die Grundlagen meiner Ablehnung Ihres
Antrages. ' ’

Ein Anspruch auf Zugang zu Informationen, die laufendes Verwaltungshandeln betreffen,
besteht in der Regel nicht wihrend andauernder Beratungsprozesse. Damit werden laufende
Verfahren in einem weiten Sinn geschiitzt (vgl. BT-Drs. 15/4493, S. 12).

Thr Antrag bezieht sich auf amtliche Informationen, die im Rahmen andauernder Verhand-
lungen und behordlicher Beratungen zu einem Vorschlag fiir ein Rechtsetzungsverfahren auf
EU-Ebene im Bundesministerium der Finanzen vorliegen. Eine Bekanntgabe dieser amtlichen
Informationen zum jetzigen Zeitpunkt wiirde die notwendige Vertraulichkeit internationaler
Verhandlungen und unserer Beratungen beeintréchtigen.

a) Beeintrichtigung der notwendigen Vertraulichkeit internationaler Verhandlungen

Nach § 3 Nummer 3 Buchstabe a IFG besteht ein Anspruch auf Informationszugang nicht,
wenn und solange die notwendige Vertraulichkeit internationaler Verhandlungen beeintréch-

tigt wird.

Internationale Verhandlungen umfassen jeden miindlichen, schriftlichen, elektronischen und
dhnlichen Gedankenaustausch des Bundes mit anderen Rechtssubjekten. Dazu z4hlen insbe-
sondere andere Staaten, aber auch internationale Organisationen und die EU nebst Unterglie-
derungen (vgl. Schoch IFG 2. Auflage § 3 Rz. 171).
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Der in Rede stehende Richtlinienvorschlag wird seit Frithjahr 2018 verhandelt; die Verhand-
lungen werden unter der derzeitigen Gsterreichischen Ratsprasidentschaft fortgefiihrt werden. -
Die Verhandlungsposition der Bundesregierung wiirde geschwécht, wenn im Vorfeld hiesige
Sachstandspapiere bekannt wiirden, so dass ich Thren Antrag nach § 3 Nummer 3 Buchstabe a
IFG ablehne.

b) Beeintrichtigung behordlicher Beratungen

Nach § 3 Nummer 3 Buchstabe b IFG besteht ein Anspruch auf Informationszugang nicht,
wenn und solange die Beratungen von Behorden beeintriachtigt werden, dabei ist insbesondere
die Vertraulichkeit der Beratungen geschiitzt (vgl. BT-Drs. 15/4493, S. 10). Informationen
werden so weit geschiitzt, wie sie den Vorgang der behordlichen Entscheidungsfindung, die
Besprechungen, Beratschlagungen und Abwégungen abbilden und Riickschliisse auf die -

Meinungsbildung zulassen.

Innerhalb der Bundesregierung finden zu dem Ratsvorschlag Vorbereitungs- und Abstim-
mungsprozesse statt. § 3 Nummer 3 Buchstabe b IFG steht einer Herausgabe der von Thnen
begehrten Dokumente entgegen.

Zweck dieser Regelung ist es, die notwendige Vertraulichkeit behordlicher Beratungen zu
wahren (vgl. BVerwG Urteil vom 30. Mérz 2017 - 7 C 19/15, juris Rz. 10).

§ 3 Nummer 3 Buchstabe b IFG dient der Erm6glichung eines unbefangenen und freien
Meinungsaustausches innerhalb der Behorde. Schutzgut ist der behordliche Entscheidungs-
prozess, der eine offene Meinungsbildung erfordert, um eine effektive, funktionsfihige und
neutrale Entscheidungsfindung zu gewdhrleisten (vgl. BVerwG a. a. O). Dementsprechend
ldsst sich der Begriindung des Gesetzentwurfes (vgl. BT-Drs. 15/4493, S. 10) entnehmen,
dass sich § 3 Nummer 3 Buchstabe b IFG auf die innerbehordliche Vertraulichkeit und damit
den Beratungsvorgang an sich bezieht. Der Begriff der Beratung erfasst die Vorgénge interner
behordlicher MeinungsduBerung und Willensbildung, die sich inhaltlich auf die Entschei-
dungsfindung beziehen. Dem Schutz der Beratung unterfallen Interessenbewertungen und die
Gewichtung einzelner Abwagungsfaktoren, deren Bekanntgabe Einfluss auf den behoérdlichen
Entscheidungsprozess haben koénnte. Der Schutz gilt danach vor allem dem Beratungsprozess
als solchem, also der Besprechung, Beratschlagung und Abwégung, mithin dem eigentlichen

Vorgang des Uberlegens.

Dem Sperrtatbestand des § 3 Nummer 3 Buchstabe b IFG liegt die Annahme zugrunde, dass
die innerbehordlichen Beratungen wegen des Wissens um eine auch nach Abschluss des
jeweiligen Verfahrens erfolgende Offenlegung der einzelnen Meinungsbeitrige im Beratungs-
prozess beeintrachtigt werden kénnen (vgl. BVerwG a. a. O.).
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Geschiitzt werden die Vertraulichkeit der Beratungen innerhalb der Bundesregierung sowie
der behordliche Entscheidungsprozess, der eine offene Meinungsbildung erfordert, um eine
effektive, funktionsfihige und neutrale Entscheidungsfindung zu gewéhrleisten. Informa-
tionen sind geschiitzt, wenn sie den Vorgang der behordlichen Willensbildung abbilden.

Wiéhrend des von Threm Antrag betroffenen, noch nicht abgeschlossenen Meinungsbildungs-
prozesses miissen die Verhandlungen bis zum Abschluss der laufenden Beratungen geschiitzt
werden. Alle Beratungsteilnehmer miissten bei einer Verdffentlichung zum jetzigen Zeitpunkt
damit rechnen, dass zukiinftiger Sachvortrag der Betroffenen den Erdrterungen angepasst
wird und dass sich die Nennung von Erwédgungen (etwa von bisher verfolgten Grundsétzen,
Annahmen oder Ergebnissen von Beratungen) deshalb auch als hindernd fiir die weiteren

Beratungen auf Arbeitsebene erweist.

Ein vorzeitiger Zugang zu Informationen aus dem Abstimmungsprozess vor Beendigung der
Beratungen innerhalb des Bundesministeriums der Finanzen und zwischen den Bundes-
ressorts wiirde die Vertraulichkeit der Beratungen verletzen und konnte das Ergebnis der
Beratungen vereiteln, da eine unbefangene Meinungsbildung nicht mehr méglich ist. Dieje-
nigen amtlichen Informationen sind von § 3 Nummer 3 Buchstabe b IFG geschiitzt, die den
Vorgang der behordlichen Willensbildung und Abwégung abbilden oder jedenfalls gesicherte
Riickschliisse auf die Meinungsbildung zulassen. Dazu gehoren auch die von Thnen erbetenen

Unterlagen.

Die erbetenen amtlichen Informationen zum Kommissionsvorschlag bestehen ausschlieBlich
aus Beratungsinterna zum jeweiligen Stand der Verhandlungen nebst Bewertungen. Die Be-
wertungen zu relevanten Umsténden unterliegen der Vertraulichkeit im Sinne des § 3 Num-
mer 3 b IFG. Durch deren Herausgabe wiirde die effektive Aufgabenerledigung im Bundes-
ministerium der Finanzen und der weiteren betroffenen Bundesressorts kiinftig gestort sowie
die Arbeit jedes einzelnen Bearbeiters konnte beeintrachtigt werden. Bereits ein derartiger
Geschehensablauf ist geeignet, sich nachteilig auf die Beratungen der Beratenden auszu-

wirken.

Daher ist Ihr Antrag abzulehnen.

Zu Il

Der Bescheid ergeht als einfache Auskunft geméB § 10 Absatz 1 Satz 2 IFG gebiihrenfrei.
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Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe beim Bundesministe-
rium der Finanzen, Wilhelmstra3e 97, 10117 Berlin, Widerspruch erhoben werden.

Mit freundlichen Griiflen

Im Auftra




Hinweise néch der EU-Datenschutzgrundverordnung (DSGVQO) zum
Datenschutz bei Antrigen auf Zugang zu Informationen des Bundes nach den
Informationsrechten IFG, UIG und VIG

~ Im Rahmen Thres Antrages nach dem Informationsfreiheitsgesetz des Bundes (IFG), Umweltinfor-
mationsgesetz (UIG), Verbraucherschutzgesetz (VIG) haben Sie uns personenbezogene Daten wie
Name und Adresse mitgeteilt. Fiir eine ordnungsgeméfie Beantwortung und deren Dokumentation
werden insbesondere Name und Thema Ihrer Eingabe erfasst. Sie erhalten diese Hinweise, um Sie
iiber die Datenverarbeitung und Thre Rechte aufzukléren und unseren Informationspflichten
nachzukommen. ‘

Kontaktdaten des Verantwortlichen:
Bundesministerium der Finanzen
Wilhelmstra3e 97

10117 Berlin Postanschrift: 11016 Berlin
Tel.: 03018 /682 -0 Fax: 03018 /682 -32 60
E-Mail: poststelle@bmf.bund.de

Kontaktdaten des Datenschutzbeauftragten:
Datenschutzbeauftragter des BMF
Wilhelmstrafle 97

10117 Berlin

Tel.: 030/ 18 682-3208

E-Mail: Datenschutz@bmf.bund.de

Zweck und Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten:
Die Daten werden ausschlieBlich fiir die Bearbeitung Thres Antrages verwandt. Grundlage fiir die
Verarbeitung sind § 3 Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) und § 1 IFG sowie § 3 UIG und § 2 VIG.

Empfinger oder Kategorien von Empfingern der personenbezogenen Daten:

Wir geben Ihre Daten nur im fiir die Bearbeitung Ihres Antrages erforderlichen Umfang an Dritte
weiter. Dritte sind diejenigen, deren Belange durch Thren Antrag beriihrt sind (§ 8 IFG) oder, wenn
dies zur ordnungsgeméBen Bearbeitung Ihres Antrags erforderlich ist, andere Stellen der
Offentlichen Verwaltung.

Dauer der Speicherung:

Die Aufbewahrung von Daten und ggf. dazu gehorenden weiteren Mitteilungen in Papier, wie auch
in elektronischer Form, erfolgt gemif den fuir die Aufbewahrung von Schriftgut geltenden Fristen
der Registraturrichtlinie, die die Gemeinsame Geschéftsordnung der Bundesministerien (GGO)

erginzt.

Rechte aus dem Datenschutz: :

Jede betroffene Person hat das Recht auf Auskunft {iber die sie betreffenden personenbezogenen
Daten (Art. 15 DSGVO), auf Berichtigung (Art. 16 DSGVO), Léschung (Art. 17 DSGVO) oder
Einschrinkung der Verarbeitung (Art. 18 DSGVO) sowie das Recht, der Verarbeitung aufgrund
einer besonderen Situation zu widersprechen (Art. 21 DSGVO).

Beschwerderecht bei einer Aufsichtsbehorde:
Wenn Sie annehmen, dass die Verarbeitung Ihrer persdnlichen Daten IThre Rechte verletzt, konnen
Sie sich an die zusténdige Datenschutzaufsichtsbehérde wenden (Art. 77 DSGVO):

~ Die Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit (BfDI)
Husarenstrafle 30

53117 Bonn

E-Mail: poststelle@bfdi.bund.de



