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EU-Reform

Merkel bremst bei Bankenunion

- Riickschlag fiir Frankreichs Reformpline der Wirtschafts- und Wihrungsunion

© Bundeskanzlerin Angela Merkel (CDU) hat beim jiingsten
Eurogipfel in Briissel die Erwartung an schnelle Reformen bei
der Bankenunion gedémpft. Diese hat die Aufsicht iiber Europas
Grofibanken und soll kiinftig bei Bedarf auch deren Abwicklung
iibernehmen kénnen. Merkel duferte Bedenken gegen Pline der
EU-Kommission, die sogenannte Letztabsicherung (»Common
Backstop«) des Bankenabwicklungsfonds beim Eurorettungs-
schirm ESM anzugliedern. Das ESM-Gesetz sehe vor, dass das
Geld aus dem Fonds nur zum Einsatz kommen kénnte, wenn
»die Burozone als Ganzes gefdhrdet« sei, sagte Merkel im Kreis
der Staats- und Regierungschefs der 19 Euroldnder am Freitag
vor einer Woche. Eine derartige Gefahr drohe aber nicht zwin-
gend bei der Rettung einzelner Banken. Merkel fiihrte zudem
das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum ESM aus dem
Jahr 2014 an, nach dem der Bundestag jeweils die Letztentschei-
dung iiber Ausgaben aus dem Fonds behalten muss,

Der Bankenabwicklungsfonds soll bis Ende 2023 ein Volumen
von 55 Milliarden Euro umfassen. Da dieser Betrag zur Abwick-
lung mehrerer Groflbanken nicht ausreichen kénnte, schligt
unter anderem die EU-Kommission vor, dass der Fonds im Not-
fall auf ein Darlehen in Héhe von 60 Milliarden Euro beim ESM
zuriickgreifen darf.

Merkels Position bedeutet einen Riickschlag fiir Frankreichs
Prisidenten Emmanuel Macron, der auf umfassende Reformen
in der Wirtschafts- und Wihrungsunion dréngt, wie etwa ein

eigenes Budget zur Bekampfung wirtschaftlicher Schocks. Die

angedachten Ergénzungen bei der Bankenunion sollen ein Teil
der Reformen sein, mit denen sich die EU beim Gipfel im Juni
befassen will. Ein Regierungssprecher betonte, dass die Haltung
der Bundesregierung »zur Zukunft des ESM derzeit abgestimmt«
werde, »verfassungsgerichtliche Vorgaben« wiirden »selbstver-
stindlich« beriicksichtigt. mp
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=== s ist besser, Menschen fiir ihre i

Arbeit zu bezahlen, als ihr Nichts- AIS AlternOtlve A
| tun zu finanzieren. Die meisten r \V4 i
.~  Biirger wiirden diesen Satz unter- Hartz propaglert

g schreiben. Denn die Bedeutung der die Partei ein ,Soziales
- Erwerbsarbeit geht weit iiber das

i Geldverdienen hinaus. Sie sichert Grundei N ko mmen”.
soziale Teilhabe, weil sie die Menschen in die Mitte [
der Gesellschaft holt. Deshalb erscheint der SPD- Dafir sol len
Vorschlag, Hartz-IV-Beziehern Jobs fiir gemeinniit- . .
zige Tétigkeiten anzubieten und ihnen dafiir einen La ngzeitar beitslose
Mindestlohn zu zahlen, auf den ersten Blick be- . ]
stechend. Zumal auch der Steuerzahler dann etwas gemeinnutzige

zuriickbekdme im Gegenzug fiir die Finanzierung - - .
der Sozialtransfers. Doch das Konzept steckt voller -TOtlg ke|ten verrichten.
Tiicken, die von den Befiirwortern entweder nicht

erkannt oder ignoriert werden. Der Plan kli ngt besse r
Die Idee hat Berlins Regierender Biirgermeister : B d .
Michael Miiller in die aktuelle Hartz-Debatte einge- als er tatsdchlich Ist

speist. Und nicht nur etliche SPD-Spitzenpolitiker,

sondern auch Wohlfahrtsverbinde sowie Griine und

Linke applaudierten. 1500 Euro will der Sozialdemo-

krat Langzeitarbeitslosen zahlen, wenn sie fiir die

Kommunen einfache Dienstleistungen etwa als

Babysitter, Hausmeister oder Einkaufs- und Haus-

haltshilfe fiir Pflegebediirftige erledigen. Was Miil-

ler unter dem etwas irrefiihrenden Namen ,,Solida- DOROTHEA SIEMS
risches Grundeinkommen“ bewirbt, ist indes gar e
kein neuer Ansatz, sondern eine Riickbesinnung auf

die Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, mit denen

nach der Wiedervereinigung vor allem in Ost-

deutschland im groflen Stil die Beschaftigungs-

statistik geschént wurde.
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Ziel einer Férderung
sollte sein, die Menschen
fit fOr den ersten

Arbeitsmarkt zu machen

In Spitzenphasen waren damals fast eine halbe
Million Menschen in ABM-Programmen unterge-
bracht. Fiir die wenigsten von ihnen erwies sich der
subventionierte Job wie erbofft als Sprungbrett in
eine regulire Beschiiftigung. Vielmehr landete das
Gros der Geforderten wieder in der Arbeitslosig-
keit. Das wollen Miiller und seine Mitstreiter nun
dadurch verhindern, dass die ABM-Stellen nicht
mehr auf ein oder zZwej Jahre befristet sein sollen
mit dem Ziel, die GefGrderten fit fir den ersten
Arbeitsmarkt zu machen, Hartz-IV-Empfinger sol-
len stattdessen dauerhaft in einer staatlich kreier-
ten Scheinwirtschaft beschiiftigt werden, Das aber
wiire keine zuktmftstréichtige Sozialpolitik, sondern
eine Bankrotterklirung der Arbeitsmarktpolitik,

Von Hartz IV leben derzeit gut sechs Millionen
Menschen, von denen zwei Drittel erwerbsfihig ;
sind. Der seit Jahren anhaltende Beschiftigungs-
aufschwung hat zwar auch die Zahl der Langzeit-
arbeitslosen sinken lassen, Doch kommen mit den
Fliichtlingen, von denen viele noch Jahre brauchen
werden, bis sie - wenn tiberhaupt - in den hiesigen
Arbeitsmarke integriert sind, stetig neue Transfer-
empfinger dazu. Klar jst deshalb, dass mit einem
»Weiter so“ in der Arbeitsmarktpolitik die von der
grofen Koalition angestrebte Vollbeschéiftigung
nicht erreicht werden kann,

‘So richtig es also ist, nach neuen Wegen aus der
Hartz-IV-Misere zy suchen, so fatal wiire €s, wenn
dabei am Ende regulire Beschiftigung gefshrdet
wiirde. Und genau das liefe sich bei einem massiven
Ausbau des subventionierten zweiten Arbeitsmarktes
gar nicht verhindern, Die ABM-Offensive der Neun-
zigerjahre hatte zahllose Unternehmen im Garten-
bau und in der Landschaftspflege in die Insolvenz
getrieben und damit viele reguliire Jobs vernichtet. J

.
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Bei einer Umsetzung des solidarischen Grund-
einkommens drohte anderen Sparten das gleiche
Schicksal. Ob Babysitter oder Haushaltshilfen,
Nachtwiichter oder Pflegehelfer - fiir alle Dienst-
leistungen gibt es auch private Anbieter. Wenn sie
trotz des Bedarfs hierzulande relativ wenig nach-
gefragt werden, dann liegt das héufig am Preis, den
sich viele Biirger nicht leisten kdnnen oder wollen.
Wenn in Zukunft die Kommunen derartige Dienste
kostengiinstig oder gar umsonst anbieten, wird die
Nachfrage zweifellos steigen. Doch private Unter-
nehmen verschwinden dann ganz vom Markt. Wenn
nur noch der Staat als Anbieter auftritt, dann ist der
Kunde nie K8nig, sondern immer Bittsteller.

Dank der guten Konjunktur am Arbeitsmarkt
gelang es in den vergangenen Jahren auch 800.000
Langzeitarbeitslosen, endlich wieder eine Stelle zu
finden. Doch diejenigen, die jetzt noch immer kei-
nen Broterwerb haben, sind héufig besonders .
schwer vermittelbar. Viele sind krank, haben Sucht-
probleme und sind oftmals entweder wenig qualifi-
ziert oder verfiigen iiber Know-how, das veraltet ist.
In allen Jobcentern kennt man aber auch Personen,
denen es weniger an den fachlichen Qualifikationen
als vielmehr an den sogenannten Sekundértugenden
fehlt. Eigenschaften wie Piinktlichkeit, Zuverldssig-
keit, Leistungsbereitschaft sind im Wirtschafts-
leben unabdingbar.

Das Gleiche gilt fiir Respekt vor Kunden und
Kollegen. Erziehungsdefizite lassen sich nur schwer
und miihsam korrigieren. Soll die Kommune solche
Menschen als Babysitter an Alleinerziehende ver-
mitteln? Was soll die Mutter dann tun, wenn der
Kinderbetreuer nicht kommt oder zu spét und alko-
holisiert? Ein gestandener Handwerksmeister diirf-
te jedenfalls besser mit solchen schwierigen Ar-
beitskriften fertigwerden als die kommunale Be-
schiftigungsgesellschaft, die fiir jeden Ex-Hartz-IV-
Bezieher viel Geld aus dem steuerfinanzierten Sub-
ventionstopf bekommt.

Wihrend Miillers Vorstof fiir grofien Wirbel
sorgte, haben die wenigsten Biirger mitbekommen,
dass der Koalitionsvertrag einen Plan zur Bekimp-
fung der Langzeitarbeitslosigkeit enthilt, der gar
nicht weit entfernt ist vom solidarischen Grund-
einkommen. Denn auch SPD und Union wollen
einen ,,sozialen Arbeitsmarkt” schaffen, der zu-
nichst 150.000 Personen Beschiftigung bietet. Al-
lerdings will sich Arbeitsminister Hubertus Heil
dabei nicht auf gemeinniitzige Arbeit beschriinken.

Allenfalls im kleinen Mafstab kann der soz
. : oziale
Ar‘beltgmar;(t ein Auffangbecken fiir all diejenigen
sein, die keinerlei Aussicht haben, reguldre Arbeit

Auch private Unternehmen sollen Lohnkosten- zu finden. Doch damit sind solche Mafinahmen
zuschlige erhalten, wenn sie einem Langzeitarbeits- allenfalls eine Erginzung zum bestehenden Hart
losen eine Chance geben. Vor allem denkt der SPD- IV-System - und keinesfalls ein Ersatz il
Minister nicht an eine Dauersubventionierung, dorothea.siems@we!t.d;

sondern plidiert fiir eine fiinfjahrige Forderung, die
schrittweise abgeschmolzen wird. Die Gefahr ist
allerdings auch hier, dass Unternehmen eigens dazu
betrieben werden, méglichst viele staatliche Gelder
abzugreifen und mit den subventionierten Arbeits-
kriiften am Markt erheblichen Flurschaden an-
zurichten.
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Hartz-Ideen der SPD
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verschrecken Wirtschaft

Staatlich finanzierte
Arbeit soll Hartz IV
ablosen. Handwerk und
Arbeitgeber rebellieren.
Doch Arbeitsminister
Heil meint es ernst.

dc. BERLIN. 28. Miirz. Die Pléne der SPD
fiir ein ,,solidarisches Grundeinkommen®
mit Hilfe staatlich finanzierter Arbeitsplit-
zen bereiten dem Handwerk groBe Sorge.
Die Betriebe fiirchten, Auftrige zu verlie-
ren. ,Es kann kaum im Interesse eines
staatlichen Arbeitsmarktprogramms lie-
gen, einen Verdringungswettbewerb in
Gang zu setzen, der Arbeitsplétze gefihr-
det”, warnt Holger Schwannecke, General-
sekretdr des Zentralverbands des Deut-
schen Handwerks (ZDH). Genau dies dro-
he aber, falls damit ,,zu 100 Prozent staat-
lich finanzierte Arbeitsplétze“ eingerich-
tet wiirden. ,Eine staatliche Unterstiit-
zung von Jobs darf keinesfalls dazu fith-
ren, dass im Wettbewerb stehende und ver-
gleichbare Dienstleistungen anbietende
Unternehmen und Handwerksbetricbe
verdriangt werden®, sagte er der FA.Z. Zu-
vor hatte Arbeitgeberprisident Ingo Kra-
mer die Pléne als ,Jrrweg” bezeichnet.
Deutliche Kritik &uflert auch die Union,
vor allem im Hinblick auf die Ankiindi-
gung der SPD, damit die Grundsicherung
fur Arbeitssuchende (,Hartz IV“) been-
den zu wollen. ,Wer die Abschaffung von
Hartz IV fordert, muss auch eine taugliche
Alternative vorschlagen®, kritisierte Her-
mann Groéhe, fiir Arbeit und Soziales zu-
stindiger Vizechef der CDU/CSU-Eundes-
tagsfraktion. , Abstrakte Systemdebatten®
seien arbeitslosen Menschen keine Hilfe.
»Wir halten an der Grundsicherung fiir Ar-
beitssuchende fest, wollen aber die Ver-
mittlung in Arbeit weiter verbessern®, be-
tonte Grohe,

i

Ausléser der Diskussion ist ein Vorstof3
von Berlins Regierendem Biirgermeister
Michael Miiller (SPD) fiir ein ,solidari-
sches Grundeinkommen®, der von fithren-
den Sozialdemokraten unterstiitzt wird.
Er sieht im Kern vor, zunschst fiir bis zu
150 000 Arbeitslose staatlich finanzierte !
Stellen einzurichten. Dafiir soll es einen '
Bruttomonatslohn von 1500 Euro geben,
was bei einer 38-Stunden-Woche dem Min-
destlohn entspricht. Das Konzept bringe
»Menschen in Arbeit, statt sie im geschei-
terten Hartz-IV-System zu verwalten®,
sagt Miller. Die SPD-Yizgvorsitzgpc}ie i
Malu Dreyer hatte es nn‘t einem mogli- -

chen ,Ende von Hartz IV* verkniipft. Was
die SPD auBerdem fiir die insgesamt 6 Mil- -
lionen Hartz-IV-Bezieher verdndern wa,
ist aber noch unklar. Miiller hatte auch ein
Recht auf Arbeit” ins Spiel gebracht.
" Der Kern des vorgeschlagenen Beschéf-
tigungsprogramms tiberschneidet sich in-

N e

——

R

des mit dem Koalitionsvertrag von Union
und SPD. Dort ist vereinbart, einen ,,Sozia-
len Arbeitsmarkt® fiir Arbeitslose einzu-
richten, die als schwer vermittelbar gel-
ten; die Rede ist von bis zu 150 000 ,,sozial-
versicherungspflichtig bezuschussten Ar-
beitsverhiltnissen®. Insgesamt soll der For-
deretat fiir Langzeitarbeitslose um eine
Milliarde Euro im Jahr wachsen.
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Arbeitsminister Hubertus Heil (SPD)
lieferte indes in einem F.A.Z.-Beitrag erst-
mals nihere Hinweise, wie er sich die
néchsten Schritte vorstellt. Neben Lohn-
kostenzuschiissen fiir Langzeitarbeitslose
zéhlten dazu auch ,Coaching und Beglei-
tung®, schreibt er (auf Seite 10 dieser Aus-
gabe). Denn wer mehrere Jahre lang ar-
beitslos war, konne ,nur selten ganz allein
von 0 auf 100 durchstarten®. Dies sei auch
»€in wichtiger Schritt auf dem Weg hin zu
einem solidarischen Grundeinkommen®.

Insofern stellt Heil eine Verbindung zu
den weiter reichenden SPD-Plénen her. Br
macht auch klar, dass er noch viel Bera-
tungsbedarf sehe — den er als Minister
durch einen grofien Dialog mit allen Betei-
ligten, auch Arbeitslosen und Jobcenter-
Mitarbeitern, decken wolle. Es werde ein
Dialog sein, der sich ,.im Ergebnis nicht da-
vor fiirchtet, grundlegende Anderungen
vorzunehmen®, kiindigt Heil an. Zu den
Plinen aus dem Koalitionsvertrag bekann-
te sich am Mittwoch auch Bundeskanzle-
rin Angela Merkel (CDU), doch diirfe ge-
forderte Beschaftigung kein Ersatz fiir die
Eingliederung in reguldre Arbeit" sein.
»Ziel bleibt, diese Menschen in den ersten
Arbeitsmarkt zu bringen®, betonte Regie~
rungssprecher Steffen Seibert. Auf die wei-
ter reichenden Ideen ging er nicht ein.

Auch die Kommunen sehen dabei noch
viel Kldrungsbedarf. Die Pline aus dem
Koalitionsvertrag stoflen bei ihnen aber
im Grundsatz auf Sympathien. ,Richtig
ist, dass wir einen groferen sozialen Ar-
beitsmarkt brauchen, um auch Menschen,
die auf dem ersten Arbeitsmarkt keine

Chance haben, eine Beschiftigung anzu-

bieten®, sagte der Hauptgeschiftsfithrer
des Deutschen Landkreistags, Hans-Giin-
ter Hennecke, der F.A.Z. Nétig sei nun
eine ,fundierte fachliche Debatte“, um
Schlagworte mit Inhalt zu fiillen.

Fiir den Landkreistag zédhlen dazu auch
flexiblere Spielrdume fiir staatlich gefdr-
derte Arbeit: ,Bislang sind die gesetzli-
chen Vorgaben fiir.die sogenannten Ar-
beitsgelegenheiten so eng gefasst, dass sie
in der Praxis kaum sinnvoll anzubieten
sind“, erldutert Hennecke. ,Das Kunst-
stiick besteht deshalb darin, Arbeitsplitze
zu schaffen, die sinnvolle Beschéftigung
bieten, ohne in Konkurrenz zu den ortli-
chen Betrieben und Handwerkern zu tre-
ten.” Zugleich benétigten die Jobcenter
bei der Férderung und Qualifizierung von

Arbeitslosen insgesamt mehr Handlungs-

moglichkeiten —und weniger administrati-
ven Aufwand als bisher. Hauptziel miisse
»hatiitlich bleiben, Langzeitarbeitslose im
ersten Arbeitsmarkt unterzubringen®.
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VorstoBe der Sozialdemokraten fur Anderung der Arbeitsmarktgesetze ,
for Verargerung. Die CDU spricht von .Scheindebatte” und will lieber

sorgen beim Koalitionspartner:
Langzeiterwerbslose integrieren -

~ ie CDU fordert ein Ende
¢ der Diskussionen in der
SPD iiber €ine Reform
oder Abschaffung des als

L = Hartz IV bekannten Ar-
be1tslosengeldes I1. ,,Scheindebatten hel-
fen nicht weiter. Die SPD soll aufhoren,
sich stindig mit schlechtem Gewissen an
der Agenda 2010 abzuarbeiten®, sagte Vi-
zefraktionschef Hermann Grohe im Ge-
spriach mit WELT. Die SPD beginne er-
neut, Regierung und Opposition gleich-
zeitig zu sein.

VON THOMAS VITZTHUM UND TOBIAS HEIMBACH

Von einer ,unsinnigen Scheindebatte®
spricht auch der Arbeitsminister von
Nordrhein-Westfalen, Karl-Josef Lau-
mann: ,Hartz IV muss nicht reformiert

oder abgeschafft werden, und es braucht

auch keinen neuen Namen.“ Fiir die In-
tegration von Langzeiterwerbslosen in
den Arbeitsmarke stehe viel Geld bereit.
»Wir sollten jetzt also lieber dariiber dis-
kutieren, wie die Mafnahmen konkret
ausgestaltet werden sollen. Damit sie
den Menschen helfen, sollten sie in den

Betrieben auf dem ersten Arbeitsmarkt
stattfinden.“ ,

Bundesarbeitsminister Hubertus Heil
(SPD) hatte sich zuvor offen fiir Gespri-
che tiber eine Abschaffung von Hartz IV
und die Einfithrung eines solidarischen
Grundeinkommens gedufiert. Heil sagte
der ,,Bild“: ,,Das ist eine notwendige De-
batte, die wir fithren werden.“ Er setze
dabei auf ,konkrete und machbare Lo-
sungen, die der Lebensrealitit der Men-
schen entsprechen®. Berlins Regierender
Biirgermeister Michael Miiller (SPD) hat-
te die Einfilhrung eines solidarischen
Grundeinkommens als Alternative zu
Hartz IV angeregt.

Dazu sagte Kerstin Tack, Sprecherin
fiir Arbeit und Soziales in der SPD-Frak-
tion: ,,Da es sich bei dem Vorschlag von

Michael Miiller um ein freiwilliges Ange-

bot handelt, wird es auch weiter Arbeits-
losengeld-II-Leistungen geben. Aus dem
gleichen Grund halte ich die Abschaffung
von Sanktionen - mindestens bei jungen
Menschen unter 25 Jahren - fiir richtig.“
Arbeitslose Menschen bréuchten indivi-
duelle Forderung und kein weiteres Ab-
dréngen ins gesellschaftliche Abseits.
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Von Miillers Plinen hilt die Union
nichts. Der Vorsitzende der Mittel-
standsvereinigung, Carsten Linnemann,
sagte WELT: ,,Der regulire Arbeitsmarkt
ist derzeit aufnahmefihig wie . ein
Schwamm. Da finde ich es geradezu gro-
tesk, einen staatlich organisierten ,Ne-

Deutsche Wirtschaft
sucht Arbeitskréfte

Die Nachfrage nach Arbeitskréf-
ten bleibt. hoch: Der Stelienindex
der Bundesagentur fir Arbeit
(BA-X) ging im Méarz im Vergleich
zum Februar zwar leicht um einen
Punkt auf 251 Punkte zurick, wie
die Behérde am Mittwoch in NUrn-
berg mitteilte. Damit lag der Index
‘aber 22 Punkte Uber dem Vor-
jahreswert. Im Zuge der guten
wirtschaftlichen Lage sei die
Nachfrage ,in fast allen Branchen
héher als vor einem Jahr”, erklarte
die BA.

Frankfurter Allgemeine vom 04.04.2018

benarbeitsmarkt® schaffen zu wollen.

Ziel muss es gerade jetzt sein, dass der
Sprung in den reguliren Arbeitsmarkt
geschafft wird.“

Reformen strebt auch die CDU an, °

aber sie will das System nicht substan-
ziell dndern. So sollen laut Linnemann
Hinzuverdienstregeln verbessert wer-
den, damit Arbeitsaufnahme auch wirk-
lich lohnt. Grohe will sich um Menschen
mit Vermittlungshemmnissen kiilmmern.
Man wolle ,,vor allem jiingere Hartz-IV-
Empfinger noch stirker in den Blick
nehmen, aber auch die Situation von Fa-
milien im Hartz-IV-Bezug verbessern®,
sagte Grohe.

Trotz der Kritik will die SPD weiter
tiber das Thema reden. Und zwar ,ganz
grundsétzlich®, sagte Vizefraktionschef
Matthias Miersch. Man brauche ein Sozi-
alsystem, das die Menschen und ihre
Kinder wirksam vor Armut schiitze,
wenn sie nicht sofort- einen neuen Job
finden. ,Hartz IV in seiner jetzigen
Form bedeutet Armiit und macht den

Menschen Angst. Wir werden daher auch

diskutieren iiber eine angemessen hohe
Grundsicherung.“ ° >~

i

DAV gegen Gesetzesverschirfung
Der Deutsche Anwaltverein (DAV) hat
sich gegen den VorstoB der Deutschen Po-

lizeigewerkschaft

(DPolG) ausgespro-

chen, Messerattacken grundsatzlich als

versuchtes

Totungsdelikt - einzustufen.

»Die gefiihlt vermehrte Berichterstattung
zu Messerstechern kann nicht ~ wie von
der DPolG gefordert ~ der Anlass sein,
hier eine Strafverschérfung von gefihr-
licher K6rperverletzung hin zum Tétungs-
versuch zu fordern®, sagte der Prisident
des DAV,. Ulrich Schellenberg, dieser
Zeitung. Die Gesetzeslage stelle klare
Anforderungen an einen T6tungsvorsatz,
die nicht einfach durch das Filhren einer

bestimmten Waffe vorausgesetzt werden
kénnten. Angesichts wiederholter Messer-
attacken hatte die DPolG am Montag eine

Gesetzesverscharfung gefordert. (mgt.)
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International
abgehéngt

Das deutsche AGB-Recht
schafft Rechtsunsicherheit

Als fithrende Industrienation verfiigt |

Deutschland iiber ein leistungsfihiges
und verléssliches Rechtssystem, meint
man. Doch diese Annahme entspricht
nur mit Einschrinkungen der Realitit.
Tatsdchlich wird das deutsche Recht
im internationalen Rechtsverkehr zu-
nehmend abgewihlt. Grund dafiir ist
vor allem der ausufernde Anwendungs-
bereich der gerichtlichen Kontrolle All-
gemeiner Geschiftsbedingungen
(AGB). Dieses urspriinglich fir den
Verbraucherschutz geschaffehe Insti-
tut greift mit Hilfe der Rechtsprechung
immer stirker in die vertraglichen Be-
ziehungen zwischen Unternehmen
ein. Dabei werden die Unterschiede
der MaBstébe fiir Geschéftsbedingun-
gen gegeniiber Unternechmen einer-
seits und Verbrauchern andererseits zu-
nehmend eingeebnet.

Besondere Aufmerksamkeit erhielt
in diesem Zusammenhang eine Ent-
scheidung des Bundesgerichtshofs
(BGH) vom Juli letzten Jahres. Das Ge-
richt hatte die Verpflichtung zur Zah-
lung von Kreditbearbeitungsgebiihren
ip einem Darlehensvertrag zwischen ei-
nem Unternehmer und einer Bank fiir
unwirksam erklért. Die Regelung be-
nachteilige den Kreditkunden unange-
messen. Das Ergebnis {iberraschte,
denn bei dem Bankkunden handelte es
sich immerhin um einen Immobilien-
projektentwickler, von dem erwartet
werden kann, dass er Vertrige genau
liest und nachteilige Klauseln ablehnt.

. Die Entscheidung verdeutlicht das
grundlegende Problem eines fiberdehn-
ten Anwendungsbereichs des AGB-
Rechts. Bei den AGB handelt es sich
nach deutscher Auffassung néimlich kei-
neswegs nur um das dem eigentlichen
Vertrag angeheftete Kleingedruckte.
AGB sind vielmehr alle Vertragsbedin-
gungen, die zum wiederholten Ge-
brauch formuliert worden sind. Im
Zuge der Effizienzsteigerung wird der
Rechtsverkehr zunehmend standardi-
siert. AGB sind daher allgegenwirtig,
Und so gilt die zitierte Entscheidung
des BGH auch fiir Kreditbearbeitungs-
gebihren, die ein GroBunternehmen
mit einer GroBbank vereinbarén méch-
te. Bei der zugrundeliegenden Verein-
barung greift die Bank im Zweifel auf
eine Vorlage aus fritheren Transaktio-
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nen zuruck und verwendet damit AGB.
Damit ist fiir die Gerichte die Méglich-
keit er6ffnet, in das Vertragswerk einzu-
greifen. Fiir die Bank bedeutet dies ein
unkalkulierbares Risiko, weil ihr Kun-

de den vereinbarten und bezahlten Be- |
trag jederzeit zuriickfordern kann. Ver- [
trige werden damit unverbindlich.

Rechtssichere Vereinbarungen unter
deutschem Recht sind nicht mehr még-
lich. Seit der Entscheidung des Bundes-
gerichtshofs behilft sich die Praxis da-
mit, derartige Gebiihrenvereinbarun-
gen einem ausldndischen Recht zu un-

terstellen, bei dem die Privatautono-

mie weiterhin gewahrt ist.

Ein weiteres Beispiel fiir die Unat- l

traktivitdt richterlicher Vertragskon-

trolle ist die weltweit tibliche Standard- :

dokumentation fiir Finanzderivate.

" Die europidische Version unterstand

von jeher englischem Recht, das jedoch
nach dem Ausscheiden Grof3britan-
niens aus der Eurozone durch ein EU-
Recht ersetzt werden muss. Das Recht
Deutschlands als grofite Industrienati-
on in der EU hétte nahegelegen. We-

gen der fehlenden Rechtssicherheit wer-

den nun aber franzésisches und iri-
sches Recht zur Anwendung kommen.

Diese Beispiele entstammen dem Be-
reich des Finanzrechts. Probleme mit

richterlicher Kontrolle von Vertrigen
gibt es aber auch auf anderen Gebie-
ten. Dies gilt vor allem fiir das Bau-
recht und Anlagenbauvertrige, bei de-
nen Gerichte wiederholt die freie Ent-
scheidung der Vertragspartner korri-
giert haben.

Von Seiten der Wirtschaft, Rechts-
wissenschaft und Anwaltschaft hat es
nicht an Versuchen gemangelt, den Ge-
setzgeber auf den Missstand aufmerk-
sam zu machen und Anderungen anzu-
regen. Sie wurden jedes Mal mit der Be-
griindung zuriickgewiesen, am Verbrau-
cherschutz diirfe nicht geriittelt wer-
den. Dabei geht es darum gar nicht, son-
dern um den Schutz des kaufménni-
schen Verkehrs vor den paternalisti-
schen Tendenzen der deutschen Justiz.
Grofiunternehmen bediirfen beim Ver-
tragsschluss keines Schutzes,

Ein kleiner Hoffnungsschimmer fin-
det sich im gerade verabschiedeten Ko-
alitionsvertrag fiir die neue Bundesre-
gierung. Dort heifit es, das AGB-Recht
fiir Vertrige zwischen Unternehmen
werde auf den Priifstand gestellt, um
die Rechtssicherheit fiir innovative Ge-
schiftsmodelle zu verbessern. Warum
dies nur fiir innovative Geschéftsmodel-
le gelten soll, ist indes unerfindlich.

Zu hoffen bleibt, dass eine breit ange-
legte Diskussion des Themas auf den
Weg gebracht wird, an deren Ende die
Wiederherstellung der Vertragsfreiheit
im deutschen Recht steht, Dann wiirde
kiinftig die an sich verdienstvolle Initia-
tive des Deutschen Anwaltvereins und
der Bundesrechtsanwaltskammer, deut-
sches Recht unter dem Motto ,Law
made in Germany* international zu ver-
n}arkten, bei Kennern der Materie
nicht mehr nur Kopfschiitteln hervorri.
fen. HENDRIK HAAG

Der Autor ist Rechtsanwalt, Partner in der Kanzlei
Hengeler Mueller in Frankfurt.
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Entkriminalisierung hat Tradition

Prof. Dr. Joachim Jahn

Schwarzfahren oder Kiffen - die Diskussion iiber eine Entkriminalisierung dieser Delikte ist
in Fahrt gekommen. Weil strafrechtliche Sanktionen hierfur manchem als zu hart, eine
Herabstufung zur Ordnungswidrigkeit aber wiederum als zu milde erscheint, wird (ber eine
Kategorie dazwischen nachgedacht. Was viele nicht (mehr) wissen: Die gab es friher im
StGB; erst 1975 wurde sie abgeschafft. hr Name: Ubertretungen.

Wie die Zeiten sich wandein: ,Grober Unfug®, ,Land-
streicherei® ,Obdachlosigkeit” und ,Betteln” sind Straf-
tatbestinde, die es heute gar nicht mehr gibt oder die
als so genanntes Verwaltungsunrecht ins OWIG ver-
bannt wurden - seither also gleichsam auf einer Stufe
mit Falschparken oder zu schnellem Fahren stehen.
JHerbeiflihrung der Sozialhilfebedirftigkeit” und ,Pro-
stitution in der Nihe von Kirchen® sind weitere Bei-
spiele fir das, was in der jungen Bundesrepublik noch
his 1975 als Kriminaldelikt galt; ehenso wie das ,un-
befugte Anfertigen von Nachschlisseln” oder das , Ab-
graben fremder Grundstiicke”. Allen gemeinsam ist,
dass sie - ebenso wie etliche weitere Tatbestande - im
StGB in einem eigenen Abschnitt zusammengefasst
waren. Diese so genannten Ubertretungen konnten (in
Abstufungen) mit einer Freiheitsstrafe von maximal
sechs Wochen oder 500 Mark geahndet werden. Auch
,Mundraub® (heute gegebenenfalls Diebstahl), ,Ehe-
bruch® und ,Kuppelei (beides mittlerweile straflos} gab
es damals noch, galten aber sogar als Vergehen.

Auch das Zuchthaus wurde abgeschafft

Die GroRe Koalition unter Kurt Georg Kiesinger (CDU)
- die erste auf Bundesebene - bereitete all dem kurz
vor ihrer Abwah! im Jahr 1969 ein Ende. Mit dem
Ersten und Zweiten Gesetz zur Reform des S$tGB, die
erst in den Folgejahren in Kraft traten, wollte die
Politik ein modernes Strafrecht schaffen. Auch die
Abschaffung des Zuchthauses (einer Gefangnisart mit
verschirften Haftbedingungen) und der ,Einschiie-
RBung” gehérten zum Reformprogramm. Vorausgegan-
gen waren sechs Jahre lange Arbeiten eines Sonder-
ausschusses des Bundestags. Der nahm auch ein paar
Vorschlage von namhaften Strafrechtsprofessoren
wie Claus Roxin und Werner Maihofer aus einem
Alternativentwurf zum StGB auf, den die FDP Uber-
nahm und als eigenen Antrag im Parlament ein-
hrachte — unter reger Beteiligung von Hans-Dietrich
Genscher, der noch im selben Jahr Bundesinnen- und
spiter AuBenminister werden sollte.

Den Kompromiss feierte Bundesjustizminister Horst
Ehmke (SPD) im Plenum als ,Ergebnis einer fortschritt-
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lichen, modernen Rechtspolitik'. Moralisch oder sittlich
anfechtbare Verhaltensweisen allein seien kein Krite-
rium fur eine Strafwirdigkeit. Auf die harsche Kritik
der enttduschien Strafrechtslehrer an der vermeintlich
mangelnden Systematik der neuen Paragrafen rea-
gierte der Ressortchef - von Haus aus selbst ein Staats-
rechtslehrer - gelassen: ,Gerade darin zeigt sich wie-
der, dass es doch gut ist, die Gesetzgebung nicht den
Wissenschaftlern, sondern den Politikern und Prak-
tikern zu tberlassen.” Skeptischen Konservativen ver-
sicherte er: ,Mit einer ,weichen Welle' hat diese
moderne Konzeption nicht das geringste zu tun.” Auch
heute wieder aktuell klingt sein Argument: ,Die
Organe der Strafrechtspflege sollen von der Verfolgung
solcher Verhaltensweisen entlastet werden, die zwar
missbilligenswert, aber doch nicht in solchem Mate
sozialschadlich sind, dass eine kriminelle Strafe unum-
ganglich wire. Vielmehr sollten die Strafrechtspflege-
organe dadurch gerade in den Stand gesetzt werden,
mit umso gréRerer Energie die Bekdmpfung wirklich
kriminelier Taten aufzunehmen.

Mit Goethe gegen die Hardliner

Fiir die CDU begriiBte der frithere Generalbundes-
anwalt Max Gude das Gesetzespaket als Werk aller
drei Fraktionen, die es damals gab. Es beruhe auf
Jtraditioneller Liberalitdt” - verstanden freilich ,nicht
etwa als das Parteiprogramm der FDP, sondern als
jene Uberlieferung, die aus der Aufkldrung Gber das
19. Jahrhundert bis in unsere Tage reicht und die flr
alle verbindliche Gestalt im Grundgesetz gefunden
hat". Glude verteidigte die Neuregelungen als Verbin-
dung des ,konservativen Schuldstrafrechts” mit dem
fortschrittlichen Resozialisierungsziel”. Doch rdumte
er ein, manche Details kidmen einigen seiner Fraktions-
kollegen ,gewagt’ vor. Sie versuchte er zu beschwich-
tigen mit dem, was Glde als ,padagogische Maxime
Goethes" bezeichnete: ,Wenn wir die Menschen be-
handeln, wie sie sind, so machen wir sie schlechter;
wenn wir sie behandeln, wie sie sein sollten, so machen
wir sie zu dem, was sie werden kdnnten «

Prof. D, Joschim Jabn ist Mitglied der Schriftleitung der NJW
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Billige Missachtung

Wetzlar widersetzt sich dem Bundesverfassungsgericht und sperrt die NPD aus

Karlsruhe — Es kommt schon mal vor,
dass sich staatliche Institutionen nicht an
Entscheidungen des eigenen Verfassungs-
gerichishalten. In der Tiirkei zum Beispiel.
Dort verweigerte jliingst ein unteres Ge-
richt die vom Verfassungsgericht angeord-
nete Freilassung zweier Journalisten. In
Deutschland kannte man das bisher nicht,
jedenfalls bis vergangenen Samstag. An
diesem Tag sollte in der Stadthalle Wetzlar
eine Wahlkampfveranstaltung der NPD
stattfinden, aber die Stadt verweigerte der
Extremistenpartei den Zutritt — obwohl
das Bundesverfassungsgericht in Karlsru-
he per Eilbeschluss angeordnet hatte, dass
die Veranstaltung stattfinden diirfe.

Die Renitenz der mittelhessischen Kom-
mune hat nun ein juristisches Nachspiel.
Der Vizeprisident des Bundesverfassungs-
gerichts, Ferdinand Kirchhof, hat das Re-

gierungsprisidium Gieflen als Kommunal-.

‘aufsichtsbehorde aufgefordert, den Vor-
fall aufzukliren und die ,notwendigen
Malnahmen® zu ergreifen — denn Karlsru-
he selbst hat keine Sanktionsmdglichkei-
ten. Der Regierungsprisident kdnnte zum

Beispiel eine Beanstandung aussprechen
oder die Kommune anweisen, sich kiinftig
an Urteile zu halten. Die Behgrde priift den
Vorgang, wie ein Sprecher bestétigte.
Dabei hatte der Oberbiirgermeister der
Kommune, Manfred Wagner (SPD), am Wo-
chenende noch versichert, man halte sich
natlirlich an richterliche Vorgaben — nur
habe die NPD eben die Mietbedingungen

Fiir Karlsruhe ist der kommunale
Ungehorsam keine Lappalie.
Er kénnte Schule machen

nicht erfiillt. Dabei ging es um die angeb-
lich fehlenden Nachweise fiir Versiche-
rungsschutz und Sanititsdienst. Wie aus
der nun verdffentlichen Begriindung des
Karlsruher Eilbeschlusses zu ersehen ist,
gaben diese Einwénde der Kommune aber
keinerlei Befugnis, der NPD die Halle zu
verweigern. Denn der Streit hatte ein Vor-
spiel beim Verwaltungsgericht Gieflen und

beim Verwaltungsgerichtshof Kassel. Die

Gerichte haben griines Licht fiir die Veran-

staltung gegeben, es wurde sogar ein
Zwangsgeld von 7500 Euro verhéngt sowie
ein weiteres von 10000 Euro angedroht.
Die NPD erfiillte also offéenkundig die Miet-
bedingungen. Laut Verfassungsgericht
sind die nachgeschobenen Einwénde der
Stadt also entweder bereits als unbeacht-
lich verworfen worden — oder sie wurden
verspitet vorgebracht und liefern damit
keinen triftigen Grund, eine héchstrichter-
liche Entscheidung zu unterlaufen. Der

Verweis auf fehlende Formalien war, mit
anderen Worten, also offenbar der Versuch

des Oberbiirgermeisters, sich vor den eige-
nen Biirgern als aufrechter NPD-Gegner
darzustellen.

Wie Kirchhofs Brief zeigt, sehen die

Karlsruher Richter den kommunalen
Rechtsungehorsam nicht als Lappalie an.

Vermutlich, weil es Schule machenkénnte,
auf Kosten des Gerichts populire politi-
sche Entscheidungen zu fallen. Teuer wird
die Sache fiir Wetzlar aber wohl nicht: Man
wird das festgesetzte, vielleicht auch das

angedrohte Zwangsgeld zahlen miissen.
‘Macht 17 500 Euro. WOLFGANG JANISCH
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FG Ko!ln zur Nebentitigkeit: Vortrage eines Pro-
fessors miissen versteuert werden

von Martin W. Huff

Fiir gemeinniitzige Schulungen eines Professors gibt es keinen Steuerrabatt.
Laut FG Kdln stehen sie im engen Zusammenhang mit dem Hauptberuf. Martin
W. Huff erliutert die Auswirkungen der Entscheidung auf Nebent&atigkeiten von
Juristen.

Ein Jura-Hochschullehrer muss seine gemeinniitzigen Vortragstatigkeiten voll versteuern.
Das Finanzgericht (FG) Kéln lehnte es ab, sie als — steuerbeginstigte - Nebentatigkeiten
zu qualifizieren (Urt. v. 19.10.2017 - 15 K 2006/16).

Fiir bestimmte T&tigkeiten, die in Nebentétigkeit ausgelibt werden, sieht das
Einkommensteuergesetz (EStG) vor, dass sie nicht der Einkommensteuer unterliegen. Sie
werden allgemein unter dem Begriff der "Ubungsleiterpauschale" gefasst. Das FG Koin
hat jetzt eine wichtige Abgrenzung zwischen haupt- und nebenberuflicher Tatigkeit
vorgenommen: Ein Hochschulprofessor musste sich sagen lassen, dass auch seine
gemeinnitzigen Vortragstatigkeiten zu nahe an seiner Tatigkeit als Professor sind. Sie
kénnen daher nicht mehr als Nebentétigkeit eingestuft werden. Das Urteil hat
Auswirkungen auf Nebentétigkeiten von Juristen.

Nicht alle Einkinfte, die ein Biirger erhélt, sind zu versteuernde Einkinfte. Das
Einkommensteuergesetz sieht in § 3 Nr. 26 und 26 a EStG vor, dass im Rahmen der
sogenannten Ubungsleiterpauschale bis zu 720 Euro, im Rahmen einer Nebentdtigkeit im
Dienst oder Auftrag einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts sogar bis zu 2.400
Euro im Jahr als steuerfreie Pauschale geltend gemacht werden kann. Voraussetzung
dafiir ist immer, dass es sich um eine "Nebentétigkeit" im Verhaltnis zur Haupttatigkeit
handeit.

Gericht: Ubungsleiterpauschale gilt nicht

Der Juraprofessor erzielte erhebliche Nebeneinkiinfte aus Gutachten, Vortragen und
Fortbildungen. Sie lagen insgesamt (ber den Einnahmen, die er als angesteliter Professor
erhielt. Allerdings umfasste der Zeitaufwand nach Angaben des Betroffenen nur ein
Fiinftel seiner Angestelltentatigkeit.

Fur insgesamt vier Vortrége wollte der Professor die Vergunstigungen nach § 3 Nr. 26
und 26a EStG in Anspruch nehmen. Er vertrat die Auffassung, dass zwei Vortrage bei
gemeinniitzigen Kdrperschaften als steuerbeglnstigt und zwei Vortrage bei nicht
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gemeinnitzigen Veranstaltungen auch zu beriicksichtigen seien, weil es sich um
Fortbildungsveranstaltungen fiir Rechtsanwilte nach § 15 FAQO gehandelt hatte, also hier
der Fortbildungsaspekt im Vordergrund gestanden habe.

Das Finanzamt erkannte die insgesamt geltend gemachten rund 3.400 Euro nicht an.
Diese Auffassung stiitzte jetzt auch das FG Kéln. Das Gericht stelite klar, dass die
Ubungsleiterpauschale gemaB § 3 Nr. 26 EStG nicht berlicksichtigt werden kdnne. Denn
die Fortbildungen fiir Fachanwilte stelle keine Tatigkeit als Ausbilder, Ubungsleiter oder
Erzieher im Sinne dieser Vorschrift dar. Die Vorschrift betreffe eher Erzieher im Sport
oder im Bereich der Kinder — und Jugendférderung in gemeinndltzigen Vereinen.
Rechtspolitische Vortragstétigkeiten oder Fachanwaltsfortbildungen fielen nicht darunter.

Finanzgericht: Vortrdge keine Nebentitigkeit

Ebenfalls versagte das FG Kdln dem Professor die Anerkennung einer "Nebentétigkeit" im
Sinne von § 3 Nummer 26a EStG. Auch wenn der der Begriff der Nebentéatigkeit
hauptsdchlich Gber den Zeitaufwand definiert werde, sei laut Gericht die
Verkehrsanschauung mafBgeblich: Danach hatten die Vortragstatigkeiten erhebliche
Beriihrungspunkte und Uberschneidungen zur unstreitig hauptberuflichen Tatigkeit des
Kldgers als Hochschulprofessors.

Die Tatigkeit eines Hochschulprofessors umfasse lehrende und forschende Tdtigkeiten.
Die Vortragsveranstaltungen seien jedoch nach Ansicht des FG Ausfluss der
hauptberuflichen Tétigkeit und Expertise des Professors zuzuordnen und stiinden daher
im engen Zusammenhang mit der Professorentétigkeit. Die Tatsache, dass es sich um
eine nicht genehmigungspflichtige Nebent&tigkeit handele, habe fiir die steuerrechtliche
Beurteilung keine besondere Bedeutung.

Und auch aus einem weiteren Grund lehnte das FG die Annahme einer Nebentétigkeit ab:
Bei isolierter Betrachtungsweise seien die Vortrége Teil einer parallel zur
Professorentétigkeit ausgelbten weiteren hauptberuflichen Tatigkeit, weil sie sogar in
hoéherem MaBe zur Bestreitung des Lebensunterhalts als die der Professorentdtigkeit
beitriigen.
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"Zweifelhafte Ausfiihrungen zur Fachanwaltsfortbildung”

Das Urteil mag zwar im konkreten Fall richtig sein: Gleichwohl sind die Ausflihrungen zur
Frage der Fachanwaltsfortbildungen und der engen Verbindung zur Haupttéatigkeit
zumindest zweifelhaft. Denn der Gesetzgeber hat in § 3 Nr. 26 a EStG grundsétzlich auch
nebenberufliche Tatigkeiten im Dienst oder im Auftrag einer Person des 6ffentlichen
Rechts im Hinblick auf eine steuerliche Beglnstigung als anerkennungsfahig angesehen.
Warum ausgerechnet die Fachanwaltsfortbildung, die ja von der jeweiligen
Rechtsanwaltskammer als juristischer Person verlangt wird, nicht darunter fallt, wird vom
Senat nicht Gberzeugend dargelegt. SchlieBlich kann es nicht darauf ankommen, ob die
Fortbildung von einem gemeinniitzigen Verein, der Rechtsanwaltskammer selber oder
einem Dritten angeboten wird. Der Begriff "im Auftrag" kann durchaus so verstanden
werden, dass es jegliche Fortbildungsveranstaltung fiir Fachanwélte umfasst,

Bedenken bestehen auch gegen die "Verkehrsanschauung", die der Senat feststellt. Zum
einen kann eine Nebent&tigkeit, was gerade die Steuerfreiheit gemaB § 3 Nr. 26 EStG
betrifft, nicht davon abh&ngig gemacht werden, dass keine BerUhrungspunkte mit der
Haupttatigkeit bestehen. Damit wiirde gerade spezialisierten Steuerpflichtigen die Chance
genommen, hieraus steuerfreie nebenberufliche Einkiinfte zu erzielen. Dies kénnte dann
auch flr Rechtsanwaélte gelten, die etwa an sich privilegierte Fortbildungen im
6ffentlichen Dienst anbieten,

Auch die Ablehnung der "Nebentatigkeit" aufgrund der hohen Einnahmen, ist bedenklich;
Warum ist es eigentlich steuerschadlich, wenn jemand aus wenigen Stunden hohe

Einkinfte erhalt? Steuersystematische Grinde hierfiir vermag ich nicht zu erkennen. Es
bleibt zu hoffen, dass der Bundesfinanzhof die vom Professor eingelegte
Nichtzulassungsbeschwerde zur Entscheidung annimmt.

Der Autor Martin W. Huff ist Rechtsanwalt und Geschéftsfiihrer der
Rechtsanwaltskammer Kéin,

Zitiervorschlag

Martin W. Huff, FG KéIn zur Nebentétigkeit: Vortrdge eines Professors miissen versteuert
werden . In: Legal Tribune Online, 03.04.2018,
https://www.lto.de/persistent/a_id/27841/ (abgerufen am: 03.04.2018 )
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Noch mehr Anwilte am Main

Amerikanische Kanzlei Covington & Burling erdffnet

mj. FRANKFURT, 30. Mérz. Die ameri-
kanische GroBkanzlei Covington & Bur-
ling startet zum April in Deutschland.
Den ersten- deutschen Standort erdffnet
sie mit sechs Partnern der Frankfurter
Kanzlei Heymann, Die Einheit um den be-
kannten Private-Equity-Anwalt und Na-
mensgeber Thomas Heymann geht damit
zwolf Jahre nach ihrer Griindung vollstéin-
dig in der amerikanischen Sozietit auf.
Das berichten britische Fachmedien und
der Kolner Branchendienst , Juve.

Mit Covington & Burling kommt eine
insbesondere fiir Regulierungsfragen aner-
kannte Einheit nach Deutschiand: In ih-
rem Heimatmarkt in den Vereinigten Staa-
ten ist die Kanzlei mit Stammsitz
Washington, D.C., regelmiBig fiir Be-
hérden und staatsnahe Institutionen titig,
einer der bekanntesten Anwilte in ihren

~Bea” verzégert sich weiter

Das besondere elektronische Anwalts-
postfach {Bea) bleibt bis Mitte Mai wei-
ter offline. Das geht aus einem Schrei-
ben der Bundesrechtsanwaltskammer
an die regionalen Anwaltskammern
kurz vor Ostern hervor. Darin teilt der
Prisident - der Anwaltskammer mit,
dass Sicherheitstests weitere Schwach-
stellen ergeben hitten. ,Das Bea kann
also im Augenblick noch nicht wieder
starten.“ Die Anwaltskammer habe
sich schon mit dem Dienstleister Atos
in Verbindung gesetzt, Fiir diese Woche
sei eine Stellungnahme des Gutachters
Secunet zu erwarten; das endgiiltige
Gutachten soll Mitte Mai vorliegen. mj.

Reihen ist Eric Holder, der frithere Justiz-
minister der Barack-Obama-Administrati-
on. Holder bearbeitete zuletzt eines der
grofiten Mandate der Kanzlei: Mehrere
Monate ging er den Sexismusvorwiirfen
beim Fahrdienstleister Uber nach, befrag-
te Mitarbeiter und lief} Millionen von Do-
kumenten auswerten.” International be-
schaftigt Covington mehr als 1100 Anwil-
te an bisher zwélf Standorten. In London
ist die Sozietit seit den achtziger Jahren
présent, in Briissel — wo auch deutsche An-
willte arbeiten ~ erdffnete die Kanzlei
1998. Der Fokus der Kanzlei Heymann lag
bisher auf Private-Equity-Transaktionen
und der Begleitung von Outsourcing-Pro-
jekten. Mit der Arbeit, die aus dem interna-
tionalen Netzwerk von Covington & Bur-
ling zu erwarten ist, wird sich der Bera-
tungsansatz deutlich erweitern.

Frankfurter Allgemeine vom 04.04.2018
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Verklagenswerte Zusténde
Das besondere elektronische Anwaltspostfach soll-

zugleich das Anwaltsgeheimnis hiiten. Doch ein gravierendes!

A

VON WOLFGANG JANISCH
UND HAKAN TANRIVERDI

Karlsruhe/Miinchen - Anwilte gelten als!
eher niichterne Menschen, aber wer auf ei-;
ne emotionale Reaktion aus ist, der sollte'
es einfach mal mit dem Kiirzel beA versu- |
chen. Unglaubiges Kopfschiitteln oder ein |
kehlig-bitteres Auflachen sollte das Min- |
deste sein, was dabei herausspringt; man- |
che werden regelrecht zornig.

Das besondere elektronische Anwalts-
postfach, kurz beA genannt, ist der Ver-
such, die neue Welt der digitalen Kommu=
nikation mit einem uralten, fiir den An-
waltsberuf wesentlichen Grundsatzin Ein-
klang zu bringen — dem Anwaltsgeheim-
nis, auf das sichjeder Klient verlassen kén-
nen muss, vom scheidungswilligen Ehe-
paar bis zum fusionsbereiten Grofunter-
nehmen. Zum 1. Januar sollte das Postfach
fiir alle Anwilte verpflichtend sein. Doch
was in den vergangenen Monaten vorgefal-
len ist, hat vieles ausgeldst, aber keines«
falls das Vertrauen in die Sicherheit des
Postfachs gestérkt.

Anwiilte klagen iiber die
»optisch héssliche*
Anwendung

Kurz vor Weihnachten stieR Markus
Drenger vom Chaos Computer Club in
Darmstadt auf eine Sicherheitsliicke - An-
walte hatten {iber die ,joptisch hissliche*
Anwendung geklagt. Oder, wie Drenger es
ausdriickt: ,,Das Look-and-Feel der Soft-
ware war sehr Neunzigerjahre* Dabei deck-
te er ein gravierendes Problem des Sicher-
heitszertifikats auf: Das Postfach ruft auf |
dem Rechner lokal eine Webseite auf, die
tiber ein Zertifikat gesichert ist, eine Art di- |
gitalen Ausweis. ,Der Ausweis soll verhin-
dern, dass' Anwiélten eine manipulierte
Webseite untergeschoben wird“ Das aber
setzt voraus, dass der private Schliissel des
Zertifikats geheim bleibt. '

das digitale Kommunizieren erleichtern und
Sicherheitsproblem konnte nun eine Klage nach sich ziehen

Tatsdchlich aber wurde der Schliissel
per Softwaré-Dowrlload an alle Anwilte
verteilt — und war damit 6ffentlich. Damit
wird die Filschung von Webseiten mog-
lich. Zwei Tage nach der Entdeckung wur-
de das elektronisdche Postfach, damals im
Probelauf, abgeschaltet und ist seither off-
line. Es folgte eine Welle der Kritik an der
Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK), die
fiir seine Einrichtung verantwortlich ist
und damit einen Dienstleister betraut hat.

Mangelnde Kommunikation und Intrans—!
parenz wurde ihr vorgeworfen, in den regi-
onalen Anwaltskammern macht sich seit-;
her Unmut breit; die Kammer in Berlin for-:
derte gar den Riicktritt des BRAK-Priisi-
denten Ekkehart Schéfer und seines Stell-
vertreters Martin Abend.

Inzwischen priift das Bundesjustizmi-
nisterium das Programm, wihrend die
Kammer die Gutachterfirma secunet Secu-
rity Networks eingeschaltet hat. Unterdes-

senhat sich der Konflikt zwischen der Bun-

deskammer und ihren Kritikern weiter ver-'

scharft.

Die Gesellschaft fiir Freiheitsrechte, ein |

Verein, der sich fiir die Verteidigung der
Grundrechte einsetzt, sammelt Spenden
fiir eine mégliche Klage vor dem Anwalts-
gerichtshof. Und dieses Mal geht es nicht
um isolierte Pannen mit Zertifikaten oder
veralteter Software. Es gehtum die Gmng—
frage, ob die Struktur des Programms ﬁ.}r
einen derart sensiblen Schriftverkehr si-

cher genug ist. Stein des Anstofes ist die |

16




||“h

BUNDESRECHTSANWALTSKAMMER
Pressespiegel
vom 05.04.2018

Siuddeutsche Zeitung vom 22.03.2018

Nachricht nicht lesen kann®, sagt Markus
Drenger. Wenn die Mail gauf einem der Ser-
ver, auf denen sie' zwischengelagert wird,
geodffnet wiirde, bekdime man nur wirre
Zahlen und Buchstaben zu lesen. Nur die
Person, die iiber einen privaten Schliissel
verfiigt, kann die Botschaft lesen.

Doch das elektronische Anwaltspost- |

fach funktioniert anders. , Ende-zu-Ende®
wiére sozusagen ein Direktflug — doch es
wurde ein Zwischenstopp eingeplant.
Denn die Mails werden nicht direkt an die
Absender geschickt, sondern erst an ein Si-
cherheitsmodul, das die Anwaltskammer
betreibt. Auf diesem Server findet eine
»Uumschliisselung® statt. Anstatt die Mails
direkt an die Anwilte zu schicken, mit de-
ren personlichen Privatschliisseln, gibt es

Die Ergebnisse eines
Sicherheitschecks

| -stehen noch aus

sogenannte Ende-zu-Ende-Verschliisse~
lung. Mit diesem Begriff ist der neue Kom-
muhnikationsweg bisher umschrieben wor-
den, auf der Homepage der Bundeskam-
mer wie auch in einem Beschluss des Bun-
desverfassungsgerichts vom Dezember, in
dem es um die Beschwerde eines Anwalts
ging. Nur ist das, was die Anwaltskammer
plant keine echte Ende-zu-Ende-Ver-
schliisselung.,,Ende-zu-Ende ist ein Si-
cherheitsversprechen, dass man dem Post-
boten nicht vertrauen rmuss, weil er die

alsoerst einen Umweg, Das Sicherheitsmo-
dul bringt zwar Vorteile, weil es das Mitle-
sen durch Kanzleimitarbeiter oder Vertre-
tungsanwilte erleichtert. Es fordert den
Anwélten aber das Vertrauen ab, dass die
Sicherheitsmodule korrekt konfiguriert

sind, fehlerfrei funktionieren und sicher |

sind vor Hacker-Angriffen. Doch das Ver-

trauen in die Bundesanwaltskammer hat |

gelitten. Aus Sicht der Gesellschaft der Frei-

heitsrechte macht die »umschliisselung®’ ’
auf einem Server der Kammer das Post-

fach ,extrem verwundbar® weil dort die ge-
samte Anwaltskommunikation mitgele-
sen werden konne. Dies séi eine Gefahr fiir
eine Sdule des Rechtsstaats - fiir das an-
waltliche Berufsgeheimnis, heifit es dort.
Ob eine Klage erfolgreich wire, ist
schwer abzusehen - ausdriicklich vorge-
schrieben ist die Ende-zu-Ende-Verschliis-
selung nach dem Wortlaut der einschligi-
gen Paragrafen nicht. Und BRAK-Prisi-
dent Schéfer beteuert in einem Schreiben,
dass die Nachrichten jedenfalls , durchgén-
gig verschliisselt” seien. ,,Niemand aufer
dem vorgesehenen Empfénger (oder einer

von diesem berechtigten Person) kann von’

dem Inhalt der Nachricht Kenntnis neh-
men.“ Ob die Kammer dabei bleibt, diirfte
sich aber erst entscheiden, wenn Ende
Mérz die Ergebnisse des Sicherheits-
checks vorliegen. Und spitestens dann
steht ohnehin die grofe Abrechnung an -
danntagt die Hauptversammilung der Bun-
desrechtsanwaltskammer,
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Ringen mit der Digitalen Hauptversammlung

FRANKFURT/DUSSELDOREF, 3. April..
Eine niedrige Présenz bei Hauptver-
sammlungen kann fiir die betroffenen
Unternehmen geféhrlich sein: Gut orga-
nisierte Partikularinteressen kénnen die
geringe Anzahl der teilnehmenden Ak-
tiondre fiir ihre Interessen nutzen und
etwa mit nicht im Vorfeld der Hauptver-
sammlung angekiindigten Antréigen si-
tuative Mehrheiten schaffen — auch zum
Nachteil der tibrigen Aktionire oder des
Unternehmens. Doch wie kann die Pra-
senz von Aktiondren in der Hauptver-
sammlung gesteigert werden?

Es ist unbestritten notwendig, die
Hauptversammlung attraktiver zu gestal-
ten und so das Engagement der Aktiona-
1e zu verbessern. In Zeiten, in denen Un-
ternehmen mit grofem Streubesitz da-
rauf angewiesen sind, dass die eigenen
Aktiondre die Unternehmensstrategie
verstehen und mit konstruktiven Ent-
scheidungen positiv begleiten, soliten
die Unternehmen mehr denn je iiberle-
gen, wie sie die sich bietenden gesetzli-
chen und technischen Méglichkeiten
stirker nutzen kénnen. Eine stirkere Di-
gitalisierung kann die organisatorischen
Abléufe der Hauptversammlung ent-
schlacken und damit attraktiver machen
sowie durch Ubertragung im Internet
und Teilnahmemoglichkeiten aus der
Distanz die Reichweite bei den Aktiona-
ren vergroflern.

Die EU-Kommission hat im Jahr
2003 fiir gezielte Initiativen plidiert, um
die Rechte der Aktionire in borsenno-
tierten Gesellschaften zu stirken und
Probleme im Zusammenhang mit der
Stimmrechtsausiibung im Ausland zu 16-
sen. Seit Umsetzung der Aktionsrsrech-
terichtlinie im Jahr 2009 stehen den Un-
ternehmen viele Moglichkeiten offen.
Bei entsprechender Gestattung durch
die Satzung kann heute bereits die
Hauptversammlung in Bild und Ton
itbertragen werden, und die Aktionire
kénnen sémtliche oder einzelne Rechte
ganz oder teilweise im Wege elektroni-
scher Kommunikation ausiiben. Fiir
technische Stérungen gibt es im Aktien-
gesetz bereits einen weitgehenden An-
fechtungsausschluss. Die Prisenz kann
mit einer elektronischen Eintrittskarte
erfasst werden, mit Tablets kann man pa-
pierlos abstimmen.

All diese MaBnahmen sind wichtig

und hilfreich, der Quantensprung zur di-

gitalen Hauptversammlung ist damit na:
tiirlich nicht gemacht. Aktionare, die al-
lerdings die Moglichkeit haben, ohne
Reiseaufwand online an der Hauptver-
sammlung teilzunehmen, die Diskussi-
on zu verfolgen und sogar ihre Stimm-
rechte wahrzunehmen, werden es sich
eher tiberlegen, ob sie an der Hauptver-
sammlung teilnehmen. In Amerika gab
es in den letzten Jahren einen Trend zu
ausschlieBlich  virtuellen Hauptver-
sammlungen. Dort nimmt die Befiirch-
tung zu, dass die Unternehmensleitung
bei ausschlieflich virtuellen Hauptver-
sammlungen zu starken Einfluss auf kri-
tische Beitrdge und kontroverse Situatio-
nen nehmen kénnte: Die Stimmrechts-
berater ISS und Glass Lewis haben ange-
kiindigt, in bestimmten Fillen Empfeh-
lungen gegen ausschlieBlich virtuelle
Hauptversammlungen auszusprechen.

In Deutschland muss die Hauptver-
sammiung physisch an einem definier-
ten Ort stattfinden, kann aber mit weit-
gehenden digitalen Teilnahmeméglich-
keiten kombiniert werden. SAP bei-
spielsweise hat durch die Mdglichkeit
der Online-Teilnahme gezielt auslindi-
sche Investoren, aber etwa auch Beleg-
schaftsaktionére angesprochen. Online-
Teilnehmer sind durchschnittlich linger
prdsent und nutzten die Moglichkeit,
morgens physisch am Ort der Hauptver-
sammlung présent zu sein, um dann
nachmittags aus der Entfernung online
abzustimmen. Unternehmen kénnen da-
durch die eigenen Aktionire stirker ein-
binden und ihnen unmittelbaren Zu-

gang zu wesentlichen Unternehmensin-

formationen des Vorstands geben. Trotz-
dem schrecken jedoch alle Beteiligten
vor einem allzu beherzten Bekenntnis
zur Digitalisierung der Hauptversamm-
lung noch zuriick. Dazu mégen durch-
aus noch bestehende rechtliche Unsi-
cherheiten beitragen. Nicht zu iiberse-
hen ist auch die Sorge vor Rechtsmiss-
brauch von beiden Seiten. Der Wandel
bendtigt Zeit.
DANIELA FAVOCCIA/
OLIVER RIECKERS

Die Autoren sind Partner der Kanzlei Hengeler
Mueller.
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Europa Finanzmittel fiir Osteuropa soll es kiinftig nur noch geben, wenn sich die Regierungen
an Recht und Gesetz halten. Die Spaltung der EU droht sich zu vertiefen.

iinther Oettinger betritt den Sejm,
- das polnische Parlament, Dutzen-
de Kameras schieben sich ihm
entgegen. Ob er »bei den Regio-
nalférdermitteln« etwas dndern wolle, ruft
ein Journalist auf Deutsch. Die Frage ist
sperrig, doch egal, was. Oettinger darauf
antwortet, in Polen wird das auf jeden Fall
zu heiflen News. Es geht darum, ob die
Milliarden aus EU-Fordertdpfen kiinftig
nur noch ausgezahli werden sollen, wenn
Polen sich an rechtsstaatliche Grundsétze
hilt. Es ist die Frage, die Oettinger am
Montag bei jedem Termin begleitet.
Oettinger ist zwar nur Haushaltskom-
missar in der EU-Kommission, kein be-
sonders glanzvoller Posten, doch in War-
schau wird er behandelt wie ein Staatsgast.
Premierminister Mateusz Morawiecki und

les

sein Aufienminister nehmen sich Zeit fiir
den Mann aus Briissel, schliefilich gehtes
umi. eine Frage, die fiir Polen und andere

Linder im Osten lebenswichtig ist: Wie

sieht der nichste EU-Rahmenhaushalt aus,
und wie viel Geld bekommen sie aus dem
Gemeinschaftsbudget iiberwiesen?

FEs konnte deutlich weniger werden als
bisher, und schuld daran ist die Regierung
in Warschau selbst. Wegen der umstritte-
nen Justizreform der Partei »Recht und
Gerechtigkeit« (PiS), mit der sie sich die
Richter des Landes gefiigig machen kénn-
te, hat die EU-Kommission ein sogenann-
tes Rechtsstaatverfahren nach Artikel 7
des EU-Vertrags eingeleitet. An.dessen
Ende kénnte Polen sogar sein Stimmrecht
in EU-Gremien verlieren, doch bislang lief |
Polens starker Mann, PiS-Parteichef Jaros-

taw Kaczynski, die Briisseler Politiker ein-
fach abtropfen. Nun aber hat die EU einen
neuen Hebel angesetzt, dessen Wirksam-
keit unbestritten ist. Ausgerechnet Oettin-
gers Finanzplan fiir die Jahre 2021 bis 2027
konnte fiir Bewegung sorgen.

Nie wird in der EU hirter verhandelt,
als wenn es ums Geld geht, vor allem,
wenn insgesamt eine Billion Euro zu ver-
teilen sind. Beim letzten Mal zog sich das
Gefeilsche zwischen Geber- und Nehmer-
landern (siehe Grafik) iiber 29 Monate.
Verschirft wird die Lage, weil die EU dies-
mal zwar mehr ausgeben will, etwa um
ihre Auflengrenzen zu schiitzen, Migran-
ten zu integrieren und grenziibergreifend
zu forschen. Gleichzeitig ist weniger Geld
da, weil mit den Briten demnéchst ein fi-
nanzkriftiges Mitglied die EU verlésst.
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Dazu kommt nun die Frage, die Oettin-
ger in Warschau aufgeworfen hat: Soll die
EU das Geld auch nutzen, um widerspens-
tige EU-Mitglieder zu disziplinieren? Noch
hat die Kommission nicht endgiiltig ent-
schieden; doch wenn es nach Oettinger
geht, ist die Antwort klar. Bei der Kom-
missionssitzung am Mittwoch bekam er
fiir die Idee breite Unterstiitzung.

Es ist eine explosive Mischung, doch
Briissel hat es satt, Jahr um Jahr Milliarden
nach Osteuropa zu iiberweisen, nur um
am Ende mit den Empfingern stindig
Stress zu haben. Rund 150 Milliarden Euro
haben allein die vier Visegrad-Staaten
Polen, Tschechien, Slowakei und Ungarn
seit 2007 netto aus EU- -Topfen erhalten,
doch wenn es darum geht, Fliichtlinge auf-
zunehmen oder Urteile des Européischen
Gerichtshofs zu befolgen, zeigen sie der
EU die kalte Schulter. Das sei ein Wahlhil-
feprogramm fiir Populisten und rechte Par-
teien wie die AfD, heifit es in Briissel und
zunehmend auch in der Bundesregierung
unter Kanzlerin Angela Merkel.

»Die EU ist eine Wertegemeinschaft,
nicht allein ein Binnenmarkt«, sagt Mi-
chael Roth (SPD), Europa-Staatsminister
im Auswirtigen Amt. »Das muss sich dann
aber auch in den Haushalten der EU wider-
spiegeln.« Alle Mitgliedstaaten stiinden in
der Pflicht, die Prinzipien des Rechtsstaats
zZu achten »Wenn dies nicht geschieht,
dann muss das auch Auswirkungen auf die
Gewihrung von EU-Mitteln haben.«

So droht sich die Spaltung zwischen Ost
und West weiter zu vertiefen, und das

-ausgerechnet zu einem Zeitpunkt, an dem

die EU wegen des Nervengiftanschlags von
Salisbury und Donald Trumps Drohung mit
einem Handelskrieg Einigkeit demonstrie-
ren miisste. »Ein Kampf Migration gegen
Kohision, Agralforderung gegen Mittel fiir
eine gemeinsame Verteidigung wiirde die
EU spalten«, mahnt Oettinger im polni-
schen Parlament. Und auch Agrarkommis-
sar Phil Hogan klagt: Die Rivalitit zwischen
Ost und West »kriecht in die Debatte«.
Der deutsche Auflenminister Heiko
Maas bekommt die Sorgen ebenfalls zu
spiiren, als er kiirzlich zum Antrittsbesuch
in Warschau weilt. Beim Treffen mit sei-
nem polnischen Kollegen Jacek Czaputo-
wicz im prichtigen Regierungsgistehaus
ereilt auch ihn die Frage nach der Rechts-
staatlichkeit. »Ich hoffe, dass wir nicht in
die Situation kommen, dass Strukturfonds
irgendeine Rolle spielen«, sagt Maas.
Hinter verschlossenen Tiiren aber lisst
er keinen Zweifel daran, dass die Bundes-
regierung die Pldne der EU-Kommission

unterstiitzt, Geld und Werte zu verkniip-

fen. Die Argumentation ist einfach. Wenn
Deutschland schon, wie angekiindigt, be-
reit ist, kiinftig mehr in das EU-Budget zu
zahlen, dann will Berlin auch miitreden,
wie das Geld ausgegeben wird.
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Oettinger nimmt den Ball dankend auf.
»Wir kénnen nur dort Haushaltsmittel ein-
setzen, wo wir uns sicher sind, dass die
Ge‘richte unabhingig sind«, sagt er in War-
schau vor polnischen Unternehmern.

Der Kommissar weif3: Es ist eine starke
Drohung, denn Transfers aus Briissel sind
im Budget der Osteuropier fest éingerech-
net. So machen EU-Mittel in Ungarn in
der Finanzierungsperiode von 2014 bis
2020 immerhin 2,6 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts aus, in Polen sind es 2,4 Pro-
Zent, in Tschechien 1,8 Prozent und in der
Slowakei 2,3 Prozent.

Diese Gelder sollen helfen, die Lebens-
verhéltnisse zwischen Ost und West lang-
sam anzugleichen, eine Erfolgsgeschichte,

die der Generaldirektor fiir Regionalpoli-
tik den Haushaltskortrolleuren am Diens- [
tag nahezubringen versuchte. Was sich in |

seiner Powerpointprésentation allerdings

nBriissel hat es sait,
Miilliarden zu iiber-
weisen, nur um stindig
Stress zu haben.«

nicht wiederfindet, ist ebenfalls europai-
scher Alltag: Immer wieder stellen die

Kontrolleure fest, dass die Gelder miss- _-

brauchlich eingesetzt werden.

Der entscheidende Grund dafiir, so die
Chefin des EU-Haushaltskontrollausschus-
ses, Oettingers Parteifreundin Inge Grifle:
Weil die EU nicht die Kapazititen hat,
miissen die begiinstigten Mitgliedstaaten
weitgehend selbst priifen, ob die EU-Gel-
der sinnvoll ausgegeben werden. Logisch,
dass manche nicht allzu viel Eifer an den
Tag legen, wenn es darum geht, Missstin-
de im eigenen Land aufzudecken.

Zu einem entsprechenden Befund ka-
men Gréflle und jhre Kollegen etwa im
vergangenen September bei einer Visite
in Ungarn. Dort standeri nicht nur Gespri-
che mit der Regierung auf der Agenda,
sondern auch eher ungewdhnliche Termi-
ne wie die Fahrt mit einer Schmalspur-

bahn. Die hat zwar kaum Passagiere, zu- |

ckelt aber in der N#he von Viktor Orbédns ‘

«Heimatdorf entlang, ein Umstand, der das
Misstrauen der Kontrolleure erregte.

Arger gab es bereits bei der Reisepla-
mung. »Vorbereitung und Organisation der
Mission waren schwierig wegen der an-
ténglich fehlenden Kooperation«, heifit
es im Parlamentsbericht. Entsprechend
niederschmetternd fiel der Befund am
Ende aus. »Offentliche Ausgaben in Un-
garn leiden unter fehlender Transparenze,
schreiben die Parlamentskontrolleure, die
Gefahr »von Korruption« sei grof.

Nun bringt eine milliardenschwere Kor:
ruptionsaffire Orbdn zusitzlich unter
Druck. Die Zeitung »Magyar Nemzet« be-
richtet iiber einen Ungarn, der in den USA
unter einem Zeugenschutzprogramm der
Bundespolizei FBI steht. Der Mann hat
iiber ein gigantisches Geldwischesystem
ausgepackt. Offenbar sollen bis zu vier
Milliarden Euro an EU-Geldern aufler Lan-
des geschafft worden sein. Die Spur des
Geldes lasse sich bis in hohe Kreise von
Orbdns Partei Fidesz verfolgen, heifit es.

Noch dramatischer ist die Lage in der
Slowakei, vor allem nach der Ermordung
des Journahsten Jan Kuciak und seiner
Verlobten. Kuciak hatte recherchiert, wie
EU-Gelder offenbar in mafitsen Kanilen
versickern, entsprechend viele Fragen hat-
te eine Abordnung von EU-Parlamenta-
riern bei einem ¢ilig anberaumten Besuch
Anfang Mérz. Doch wer dachte, die slo-
wakische Regierung habe ein Interesse an
Aufklirung, tiuschte sich. Mal gab es kei-
ne Simultandolmetscher, mal wollten die
Slowaken verhindern, so der anschlieflen-
de Bericht, dass die ganze EU-Delegation
bei den Gespriichen dabei sein konnte.

Griflles Fazit ist angesichts dieser Bi-
lanz wenig iiberraschend: »Ich wiinsche
mir schirfere Instrumente im nichsten
mehrjdhrigen Finanzrahmen, auch eine
Verkniipfung mit der Frage der Rechts-
staatlichkeit ist angebracht.«

Oettinger ist lingst an der Arbeit, am |

Mittwoch stellte er seinen Kollegen in der

internen Sitzung erstmals Details vor. Un- |

umstyitten ist die Idee nicht, denn wenn die
Biirger am Ende dje Leidtragenden sind,
konnte die Bestrafungsaktion aus Briissel

Die groften Netto-Zahler und -Empfénger in Milliarden Euro

Deutschiand BRI, %
Frankreich £ 2 70 0 %0 8,2

GroRbritannien | 5,6
ftalien [0 2,3
Niederlande | .21
Schweden | © 1,6
Belgien [ 1,2

BSOS 12,9

7,107 TEEERE Polen

60l "~ Ruménien ‘
43! Griechenland
36%L Ungarn
3,3F _  Tschechien
211 Spanien
Quelle: EU-Finanzbericht 2016 2,0! Slowakei
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nach hinten losgehen, so die Befiirchtung.
Oet‘tmger will daher auf jeden Fall ein Sze-
nario verhindern, in dem etwa eine Auto-
bahn im Osten Polens nicht gebaut werden
kann, weil die Regierung fiir ihre Attacken
auf den Rechtsstaat bestraft wird.

Um das Problem zu umgehen, will er
sich offenbar die Mechanik des Vergabe-
verfahrens zunutze machen: Ublicher-
weise strecken EU-Mitglieder das Geld fiir
von der EU finanzierte Projekte vor, erst
spéter erstattet Briissel die Ausgaben an
die jeweilige Staatskasse. Diese Riickzah-
lungen will die EU kiinftig kappen, sollte
sie Verstofie gegen den Rechtsstaat finden.

Die Drohung entwickelt bereits eine ge-
wisse Wirkung, wie sich am laufenden Ver-
fahren gegen Polen zeigt. Monatelang war
die EU-Kommission auf Granit gestofien,
doch zuletzt lieflen die Polen zum ersten
Mal erkennen, dass sie zu Anderungen an
der Justlzreform bereit sind, und reichten
in Briissel drei Vorschliige ein. So soll etwa
das Renteneintrittsalter von Richterinnen
und Richtern angeglichen werden. Die EU
hatte die diesbeziiglichen Regeln als dis-
kriminierend geriigt.

Noch, so die Einschéitzung in Briissel,
reicht das bei Weitem nicht, um die Briis-
seler Forderungen zu erfiillen, aber viele
glauben, dass die Verbesserungsvorschlige
nur ein erstes Slgnal sind. »Weitere werden
folgen, sagt ein EU-Diplomat.

Das kénnte auch daran liegen, dass die
Anreize beizudrehen fiir Polens Regierung
grofler sind als bislang bekannt. Sollte
Polen einlenken, so Oettinger in Warschau
in kleinem Kreis, dann kénnte er darauf
verzichten, die Klausel zur Rechtsstaatlich-
keit in seinen Budgetrahmen aufzuneh-
men, oder diese spiter wieder streichen.
Offiziell verneint die Kommission diese
Verbindung, mit der Sache vertraute Di-
plomaten bestitigen dem SPIEGEL aller-
dings den Zusammenhang. :

- Es wiire ein Deal, bei dem alle gewinnen

kénnten: die EU, weil sie spitestens bei
der Frage der Sanktionen gegen Polen
mangels Einstimmigkeit (Ungarn hat sein
Veto angekiindigt) der Verlierer sein wird,
die polnische Regierung, die aus der Ecke
des Schmuddelkindes herauskommt, und
auch Auflenminister Maas, der aus der un-
angenehmen Lage befreit wire, zwischen
Briissel und Warschau zu lavieren.

In Berlin gibt man sich kampfesmutig.
Obwohl Warschau bislang blof eher kos-
metische Anderungen an der Justizreform
in Aussicht stellt, spricht die Bundesregie-
rung davon, dass die Diskussion iiber das
néichste EU-Rahmenbudget zu ersten Er-
gebnissen fiihre. »Unisere Gesprichex, sagt
Staatsminister Roth, »zeigen Wirkung.«

Markus Becker, Peter Miiiler, Jan Puhl,

Christoph Schuit

Twitter: @PeterMuellerg
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Gierige EU-Kommission
Von Hendrik Kafsack

t
|
|

enn es darum geht, Finanzquel- !
len fiir das Budget zu erschlie- '
fen, ist die Phantasie der Europii-
schen Kommission grenzenlos. Haus- ;

haltskommissar Giinther Oettinger
will eine Plastiksteuer einfiihren und
die Einnahmen direkt in den EU-Haus-
haltlenken. Zur Not diirfen es auch die
Erlose aus der Versteigerung der
COz-Emissionsrechte oder der Finanz-
transaktionssteuer sein — so die je Rea-
litdt wird. Insofern ist es nicht fiberra-
schend, dass die Kommission nun die
Gewinne der Européischen Zentral-
bank ins Visier nimmt. Bis zu 56 Milli-
arden Euro wiirde sie gerne in der Fi-
nanzperiode 2021 bis 2027 abgreifen.
Das wire knapp die Hélfte der Gewin-
ne. Die Liicke, die der Austritt des gro-
Ben Beitragszahlers GroBbritannien
aus der EU in den Haushalt reifit, wiire
damit gefiillt —und das ganz ohne Feil-
scherei mit den Mitgliedstaaten iiber
hohere Beitrdge. Tatséchlich 13uft
auch diese Idee genau darauf hinaus.
SchlieBlich wiirden die Staaten auf
den Anteil an den Gewinnen verzich-
ten, der sonst ihnen zufldsse. Da wire
es ehrlicher von der Kommission, fiir
hohere Beitrége zu kdmpfen oder aber,
noch besser; ihre Phantasie darauf zu
verwenden, wo die EU sparen konnte.,
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EZB will Banken Fesseln anlegen.

Der Einsatz interner Risikomodelle wird geregelt

maf. FRANKFURT, 28. Mirz. Interne
Risikomodelle werden fiir Banken unat-
traktiver. Zunéchst haben die internatio-
nalen Bankenaufseher aus dem Basler
Ausschuss den daraus resultierenden
Spielraum zur Berechnung des Eigenka-
pitalbedarfs deutlich eingeschénkt, nun
will die Européische Zentralbank (EZB)
strengere Vorgaben machen. Damit be-
gegnen die Bankenaufseher dem Vor-
wurf, die Banken konnten sich iiber den
Einsatz interner Risikomodelle schon-
rechnen und das wahre Ausmaf an Risi-
ken verschleiern. Die EZB-Aufseher
stellten am Mittwoch das erste Kapital
ihres Leitfadens vor. Damit liuteten sie
auch die Konsultationsphase ein, in der
Banken jhre Meinung abgeben kénnen.
Diese Frist endet am 28. Mai.

Die EZB will einen einheitlichen An-
satz entwickeln hinsichtlich der Auf-
sichtsanforderungen-an interne Modelle
der Banken, die direkt von der EZB be-
aufsichtigt werden., Betroffen sind 118
Institute, die als systemrelevant einge-

schétzt werden. Die Banken haben sich
immer darauf berufen, dass ihre inter-
nen Modelle von den nationalen Auf-
sichtsbehdrden genehmigt werden miis-
sen. Dariiber hinaus haben sie {iber Jah-
re hinweg hohe Investitionen in diese '
Modelle getiitigt. Auch die deutschen;
Bankenaufseher der Finanzaufsicht Ba-!
fin und der Bundesbank halten die inter- |
nen Risikomodelle fir gut, weil sie das|
Risikobewusstsein der Banken schirfen. |
So verwenden diese historische Daten-
reihen, um die Ausfallwahrschenﬂlch—
keit von Krediten zu bestimmen. Bei'
Standardansitzen, die eine pauschale Ei-|
genkapltalunterlegung vorsehen, be-
fiirchten die deutschen Aufseher eine.
nachléssigere Risikosteuerung. Auf der,
anderen Seite hat die Deutsche Bank:
durch den Einsatz dieser Modelle er-
reicht, dass von ihrer Bilanzsumme zeit-
weise weniger als ein Fiinftel mit Risiko- .
gewichten versehen wurde. Der iiberwie-
gende Rest galt nach den internen Mo- -
dellen als risikolos.
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EU-Kommission schielt auf die Gewinne

Brussel sucht Wege, um die Brexit-Liicke zu fiillen / Die Uberschiisse der Notenbank

der EZB

hmk. BRUSSEL, 28. Mirz. Mit dem an-
gekiindigten Austritt GroBbritanniens
im kommenden Jahr verliert die Europai-
sche Union einen ihrer wichtigsten Bei-
tragszahler in den gemeinsamen Haus-
halt. Schon lange 13uft darum unter den
Mitgliedsldndern die Diskussion, welche
Folge das haben wird. Mehrere Moglich-
keiten liegen auf dem Tisch: Héhere
Beitrége der verbleibenden Mitgliedstaa-
ten, geringere Ausgaben oder eine Mi-
schung aus beidem. Die EU-Kommission
erwégt darliber hinaus, weitere Ein-
nahmequellen anzuzapfen. Die Liste
reicht von einer Plastiksteuer iiber die
Einnahmen aus der Versteigerung von
COz-Emissionsrechten bis zu den Ge-
winnen der Europiischen Zentralbank
(EZB) und der an sie angeschlossenen
Notenbanken der Mitgliedslinder der
Wiahrungsunion.

Letzteres lasse sich gut begriinden, da
Einkiinfie der Zentralbank fiir die Ausga-
be des Euros, die sogenannte Seigniora-
ge, direkt mit der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion verkniipft seien, argumen-
tiert die EU-Kommission, die am Mitt-
woch eine Orientierungsdebatte iiber die
néchsten Finanzperiode 2021 bis 2027
fithrte. Bis zu 56 Milliarden Euro kénn-
ten in der Finanzperiode, mit der sich die
EU eine Art Rahmen fiir die jahrlichen
Haushalt setzt, insgesamt in den EU-
Haushalt fliefen, wenn 50 Prozent der
Einnahmen aus der Ausgabe von Bankno-
ten fiir die EU reserviert wiirden. Das
geht aus einem Papier der Kommission
hervor, das sie schon im Februar verdf-
fentlicht hat.

Die Brexit-Liicke wiirde damit ausge-
glichen. Sie liegt nach Schitzungen zwi-
schen 6 und 8 Milliarden Euro im Jahr.

wiirden den Staaten fehlen |

Haushaltskommissar Giinther Oettinger
beziffert sie mit. bis zu 14 Milliarden
Euro sogar noch héher. Erhielte die EU
nur 10 Prozent der EZB-Gewinne, blie-
ben immer noch 10,5 Milliarden Euro fiir
den Haushalt {ibrig. Kommissionsvize-
prasident Valdis Dombrovskis bestitigte
am Mittwoch, dass der Zugriff auf die
EZB-Gewinne eine Option sei, um der
EU neue Finanzquellen zu verschaffen..
Bisher finanziert sie sich weitgehend aus
Beitrigen der Mitgliedstaaten, Der An-
teil der sogenannten Eigenmittel liegt
nur bei 20 Prozent. Das sind vor allem
Zolleinnahmen. Konkrete Vorschlige
zum Finanzrahmen will die Kommission
am 2. Mai vorlegen,

Die EZB kommentiert das Ansinnen
mit einem Verweis auf die Rechtslage.
Alle Anderungen bei der Verteilung
der Gewinne bediirften einer rechtli-

chen Anderung des EZB-Statuts, w2~
sammen mit jhren eigenen Profiten ver-
teilen die nationalen Notenbanken das,
gemiB der nationalen Gesetzgebung, an.
ihre Anteilseigner, welches die Finanz-
ministerien sind. Die entsprechenden
Ministerien und Regierungen entschei-
den, was sie mit diesem Geld machen®,
heift es in einer Stellungnahme der
EZB. Das ist der Europaischen Kommis-
sion durchaus bewusst, Sie sieht deshalb
auch keinen direkten Zugriff auf die Ge-
winne der EZB und der angeschlossenen
Notenbanken vor. Stattdessen sollen die
Staaten einen Teil des ihnen am Gewinn
zustehenden Betrags in das EU-Budget
einzahlen. Ahnlich hat es die Eurogrup- |
pe schon 2012 gehandhabt, als Griechen-
land die Gewinne aus den Geschiften
der EZB mit griechischen. Staatsanlei-
hen erhielt.
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In der Kindergeld-Debatte widerspricht

Sozialkommissarin Thyssen lehnt Anpassung an Lebenshaltungskosten ab —

hmk. BRUSSEL, 28. Mérz. Rund 350 Mil-
lionen Euro hat die Bundesagentur fiir Ar-

beit im vergangenen Jahr an Kindergeld

fiir 215 000 im Ausland lebende Kinder ge-
zahlt. Da dort die Lebenshaltungskosten
oft aber niedriger sind, ist das Kindergeld
faktisch mehr wert. In Deutschland ist des-
halb eine Debatte dariiber entbrannt, das
Kindergeld an die Lebenshaltungskosten
am Wohnort des Kindes anzupassen — was
die Millionenzahlungen ins Ausland redu-
ziereri wiirde. In Ostérreich gibt es ganz
‘dhnliche Pline. Bei der Européaischen
Kommission st6f3t das auf heftigen Wider-
stand. Wer das Kindergeld an die Lebens-
haltungskosten in anderen Landern anpas-
‘sen wolle, miisse auch die Rente kiirzen,
wenn deutsche Rentner etwa in Spanien le-
ben, argumentiert Sozialkommissarin Ma-
rianne Thyssen.

Rein formal hat die Belgierin mit dem
Vergleich nicht unrecht. Der Européi-
schen Gerichtshof (EuGH) stuft das Kin-
dergeld wie die Rente als Sozialversiche-
rungsleistung ein, nicht also als Sozialleis-
tung. Daraus folgt, dass der Arbeitnehmer

sich

Sriissel selbst

verfahrt so aber bei ihren Pensioniren

damit auf beides gleichermafen durch Bei-
trage Anspriiche erworben hat. Entspre-
chend folgt daraus nach Ansicht von Thys-
sen, dass beide nicht durch eine Anpas-
sung an die Lebenshaltungskosten in ei-
nem anderen Land verringert werden kon-
nen.

Was die Kommissarin dabei allerdings
véllig verschweigt: Die Européische Kom-
mission selbst passt die Pensionen ihrer
Beamten sehr wohl an die Lebenshaltungs-
kosten in den verschiedenen EU-Mitglied-
staaten an. Ein ehemaliger Beamter, der
in Dénemark seinen Lebensabend ver-
bringt, erhilt einen Zuschlag von 36,2 Pro-
zent auf seine Pension. In Itfland sind es 24
Prozent, in Grofibritannien 20,3 Prozent,
in Finnland 20,6 Prozent und in Schweden
19 Prozent. Etwas geringer fallen die Zu-
schlége fiir Pensionire in den Niederlan-
den (9,6 Prozent), Osterreich (8,7 Pro-
zent) und Frankreich (8,6 Prozent) aus. In
den restlichen Mitgliedstaaten, auch in
Deutschland, zahit die Européische Union
ihren ehemaligen Beamten derzeit 100
Prozent der iiblichen Pension.

- Auch das war einmal anders. Urspriing-
lich wurden die Pensionen in den EU-Lén-
dern, in denen die Lebenshaltungskosten
niedriger waren als in Belgien, auch nach
unten angepasst. Bei dem normalen
Grundgehalt der Beamten geschieht das
immer noch. In Bulgarien arbeitende Be-
amte efwa erhalten nur 53,4 Prozent des
belgischen Gehalts, weil ihre Lebenshal-
tungskosten entsprechend niedriger sind.
Bei den Pensijonen aber hat ausgerechnet
die Bundesregierung vor einigen Jahren

durchgesetzt, allen in Deutschland leben-
den ehemaligen Beamten mindestens das
gleiche Pensionsniveau wie in Belgien zu- |

zugestehen. Der Grund: Hierzulande sind
" die Lebenshaltungskosten niedriger als in
Belgien, zuletzt waren es 97,5 Prozent des
belgischen Niveaus. Profitiert haben da-
von auch die Beamten aus den anderen
‘Landern mit geringeren Lebenshaltungs-
kosten wie Spanien oder Griechenland.
Die , Indexierung“ der Pensionszahlun-
gen wurde 2004 fiir alle neuen Anspriiche
abgeschafft. Sie gilt also nur noch fiir die
davor erworbenen Anspriiche der EU-Be-

amten. Das aber fiihrt die Kommission gar
nicht ins Feld, um die Anpassung der Pen-
sionszahlungen an die Lebenshaltungskos-
ten zu rechtfertigen. Kommissarin Thys-
sen argumentiert vielmehr, die ,Indexie-
rung” der Pensionen sei mit der Anpas-
sung des Kindergelds iiberhaupt nicht ver-
gleichbar. Sie sei schlicht eine Frage der
Fairness, sagte ein Sprecher von Thyssen
der F.A.Z. Dieselben Beitrdge miissten zu
denselben Ertrigen fithren. Was tibersetzt
nichts anderes heifit, als dass in Diine-
mark lebende ehemalige Beamte mit ihrer
Pension dasselbe Wohlstandsniveau errei-
chen miissen wie diejenigen, die in Bel-
gien bleiben. Das allerdings ist letztlich
nichts anderes als die Begriindung, die in
Deutschland und Osterreich fiir die Anpas-
sung des Kindergelds an die Lebenshal-
tungskosten des Landes, in dem das Kind
lebt, herangefiihrt wird. Und zumindest
Osterreich ist dabei auch so konsequent,
fir Kinder, die in einem teuren Land wie
Dénemark leben, das Kindergeld auch
nach oben anzupassen.
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Juristin durch und durch

Eine steile Karriere hat Katarina Barley, die neue Justizministerin, hingelegt. Als um-
gdnglich, sympathisch und gewinnend schildert die gebiirtige Rheinldnderin eigentlich
jeder, der sie kennengelernt hat. Als gute und erfahrene Juristin gilt die Deutsch-Britin
mit Doppelpass ebenfalls. Ob die Cabrio-Fahrerin nach dem Wechsel von Heiko Maas
ins Auenamt nun allerdings in ihrem Lieblingsressort gelandet ist, scheint nicht jedem

ganz sicher,

Die Sozialdemokratie hat ein paar turbulente Jahre
hinter sich. Die Personairochaden und Wihierverluste
der altehrwiirdigen Arbeiterpartei bescherten Katarina
Barley Aufstiegschancen, die sich nur seiten bieten.
Direkt nach ihrem Einzug in den Bundestag vor vierein-
halb Jahren wurde die Genossin Justiziarin der SPD-
Fraktion. Vorgeschiagen wurde sie von ihrer Vorgin-
gerin in diesem Amt, der ehemaligen Bundesjustiz-
ministerin Brigitte Zypries. Die beiden verbindet eine
Tatigkeit als wissenschaftliche Mitarbeiterinnen beim
BVerfG. Zypries fragte bei der fritheren Bundesver-
fassungsrichterin Renate Jaeger und erfuhr viel Gutes
Uber Barley. Andere haben sie von dort aber auch
schon als ,sehr politisch” in Erinnerung.

Dann kam der Job als Generalsekretirin der Partei:
angeheuert vom damaligen SPD-Vorsitzenden Sigmar
Gabriel, der zuvor anderswo mehrere Absagen kassiert
hatte. Als es mit der SPD zunehmend bergab ging,
geriet auch Barley in die Kritik. Vielen galt sie als
Justiziarin wie als Generalsekretarin als zu nett und
zu wenig durchsetzungsstark. ,Sie muss hartnickiger
werden und noch stirker argumentieren”, heif3t es aus
der eigenen Partei. Was fiir sie jetzt als automatischer
Gegenpart von Bundesinnenminister Horst Seehofer
(CSU) umso wichtiger werden dirfte, der sich sogar
gegeniiber seiner eigenen Kanzlerin als harter Brocken
erweist ~ ganz anders als dessen stets auf Kompromiss
bedachter Vorginger Thomas de Maiziere (CDU).

Der anschlieBende Wechsel an die Spitze des Bundes-
ministeriums flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend
war far Barley eine gliickliche Fligung: ein Aufstieg, der
sie gleichzeitig aus einem gefihrlichen Strudel riss. In
der SPD vermuten einige, dass sie als Generalsekreti-
rin zusammen mit dem neuen Parteichef Martin Schulz
untergangen wire. Kurz vor den Wahlen lbernahm
Barley geschaftsfiihrend auch noch das Bundesminis-
terium fiir Arbeit und Soziales. Kein Wunder, dass sie
sich in den Phasen der langwierigen Koalitionsver-
handlungen selbst (nur halb im Scherz) als ,Allzweck-
waffe" bezeichnete und fir nahezu jeden Regierungs-
posten gehandelt wurde.

Lango Erfahrung in Rechisherufen

in die SPD trat die in Kéln geborene Tochter eines
britischen Redakteurs der Deutschen Welle und einer
deutschen Arztin schon mit 26 Jahren ein. Doch im
Vordergrund stand neben der Kommunalpolitik bis zur
Woahl in den Bundestag die Berufsiaufbahn. Nach Stu-
dium in Marburg und Paris, Promotion und Zweitem
Staatsexamen widmete sich die frischgebackene An-
widltin in einer Hamburger GroRkanzlei dem Medizin-
recht, bevor sie in den wissenschaftlichen Dienst des
Landtags Rheinland-Pfalz wechselte. Nach ihrem Ab-
stecher ans Bundesverfassungsgericht wurde sie Rich-
terin am LG Trier und dem AG Wittlich, dann wiederum
Referentin im Ministerium der Justiz und flr Verbrau-
cherschutz in Mainz.
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Mit ihrem Lebenspartner und ihren zwei S6hnen aus
einer fritheren Ehe mit einem Spanier - der eine noch
im Teenie-Alter, der andere bereits im Jurastudium -
lebt die 49 Jahre alte Enkelin eines VW-Ingenieurs an
der Mosel, wo sie gerne mit ihrem cremeweifen Old-
timer an den Rebstockhiigeln entlangflitzt. Bodenstin-
dig ansassig im 8000-Einwohner-Ortchen Schweich, bis
vor kurzem Mitglied im Kreistag Trier-Saarburg, Sie gilt
als bestens verdrahtet mit Ministerprisidentin Malu
Dreyer, schunkelt in diversen Karnevalsvereinen mit.
Als Studentin wire sie beinahe deutsche Hochschul-
meisterin im Rock'n'Roll geworden, wire nicht die letzte
Figur zusammen mit ihrem Partner schief gegangen.

Auf Bundesebene war die Doppelstaatlerin 2013 ein
neues Gesicht: Selbst Sigmar Gabriel musste erst noch
fernen, dass ihr Nachname mit einem ,i“ am Ende aus-
gesprochen wird. Wie ,Harley Davidson® nicht wie
»Peter Maffay” und auch nicht wie ,hey!", lautete die
Eselsbriicke in Parteikreisen. Sie gehdrt der , Parlamen-
tarischen Linken” an, ist aber eher pragmatisch-gemai-
Rigt. An der Mosel werde jedes Feuerwehrfahrzeug
eingesegnet und beginne jedes Schuljahr mit einem
Gottesdienst, sagt sie, um manche Filterbiasen und
Glaubenskriege im politischen Berlin zu relativieren.
Diese ,marodierenden Gewalttiter" seien nicht mit
Prdventionsprojekten zu erreichen, hetonte sie nach
den G-20-Krawallen in Hamburg. Und nach den Silves-
ter-Ubergriffen von Kéin vor zwei Jahren warnte sie
zwar vor einer ,Pauschalverurteilung von Fliichtlingen®,
bekriftigte aber auch: ,Das ist eine neue Dimension
von Gewalt”

«Mit Leib und Seele Rechispolitikerin®

»lch will ~ obwohl Juristin durch und durch - den Ver-
braucherschutz zu einem Schwerpunkt meiner zukiinf-
tigen Arbeit machen", sagte Barley zum Amtsantritt vor
ihren Mitarbeitern. Ahnlich klang es Tage spiter in ih-
rer Regierungserkidrung im Bundestag. Katja Keul,
rechtspolitische Sprecherin der Griinen, merkte dann
auch an, sie habe in der Rede ,ein wenig die Justiz ver-
misst’. Die friihere Ressortchefin Brigitte Zypries be-
scheinigt ihr ,groBes Potenzial, eine gute Justizminis-
terin zu werden", Sie wiinscht sich von Barley, dass sie
sich intensiv um die Justiz kiimmert, auch wenn ihr der
Verbraucherschutz mehr Aufmerksamkeit bringe. ,Ich
bin mit Leib und Seele Rechtspolitikerin, und das schon
sehr lange", sagte die Ministerin dazu der NJW - auch
mit Blick auf ihre Zeit im Mainzer Justizministerium:
»Das fihlt sich jetzt an wie ein Nachhausekommen®
Was kénnen Anwilte und Justiz von ihr erwarten? Der
Pakt fir den Rechtsstaat umfasst alle Organe der
Rechtspflege: Wenn wir mehr in die Justiz investeren,
kommt das auch den Anwilten zugute" Die Personal-
aufstockung sei auch den Lindern wichtig, nach ihrem
Eindruck sogar auf der Ebene der Ministerprisidenten.

Auch sollten Anwiélte nach dem Koalitionsvertrag stir-
ker in die Modernisierung der Verfahren vor den Fami-
liengerichten eingebunden werden.

Freundlich reagierte sogar Stefan Ruppert von der
oppositionellen FDP auf die neue Amtsinhaberin, Fr
hoffe, dass mit Barley ,ein Stil der Sachlichkeit, der
birgerrechtlichen Orientierung und Giberhaupt des
Zuhtrens" einkehre, sagte Ruppert im Plenum. Und rief
ihr zu: ,lhrem Vorgdnger waren meiner Meinung nach
Boulevard und ,Bunte’ sowie ein schlechter Umgang
mit seinen eigenen Mitarbeitern hiufig wichtiger als
das Thema Blirgerrechte Sie wolle wieder Familien-
ministerin werden, hatte Barley allerdings noch im Juli
vergangenen Jahres in zwei Interviews erklart. ,lch
freue mich sehr {iber meine neue Aufgabe. Familien-
ministerin war ich ja nur ein dreiviertel Jahr, konnte
aber bei den Koalitionsverhandlungen einige wichtige
Themen durchsetzen®, erliutert sie diese AuBerungen
jetzt. Da sei doch klar, dass sie die Vorhaben gerne
auch noch umgesetzt hitte.

Jedenfalls ist auch in ihrem neuen Ressort vom ersten
Tag an viel los. Einen Vertreter des Facebook-Konzerns
hat sie nach der Affire um die heimliche Datenaus-
wertung durch die Firma Cambridge Analytica ins Mi-
nisterium ,einbestellt’ - ein &ffentlichkeitwirksamer
Symbolakt, bei dem wenig herauskam. Eine erweiterte
Musterfeststellungsklage will sie (ebensa wie die Union)
zligig vorantreiben, damit etwaige Anspriiche der Kiu-
fer van Diesel-Autos nicht verjdhren. Und natirlich
setzt auch Barley sich fiir die Streichung eines Werbe-
verbots flr Abtreibungen (§ 219a StGB) ein.

Der Familienkater ist im Internet zu sehen
Ausgesprochen internetaffin ist die neue Ressortche-
fin ebenfails: ,Feministin, Sozialdemokratin, Juristin,
Trierer Bundestagsabgeordnete, Bundesministerin der
Justiz und fir Verbraucherschutz" lautet ihre Selbst-
darsteliung auf Twitter (in dieser Reihenfolge). Getreu
amerikanischen Wahlkampfmethoden, die sie als Ge-
neraisekretdrin vor Ort besichtigt hat, erliutert sie in
einem 30-sekiindigen ,Elevator-Spot* den Facehook-
Skandal. Freilich ochne dem Netzwerk demonstrativ
den Riicken zu kehren. Vielmehr diskutiert sie dort aus-
giebig auch mit extremen Rechten. Und auf Instagram
ist der Familienkater zu besichtigen.

Die Selbsteinstufung als Feministin ist Barley wichtig:
In der Familienpolitik hat sie sich daflir stark gemacht.
Und ebenso wie die neue CDU-Generalsekretirin
Annegret Kamp-Karrenbauer hat sie laut Gber ein Ge-
setz nachgedacht, wonach Parteien vor der Wahi min-
destens 50 Prozent Frauen aufstellen missen. Im Ver-
gleich mit anderen Landern seien wir in Genderfragen
noch in der Steinzeit, beklagt sie. « Joachim Jahn
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Keine Zeit
fiir Widerspruch

«Die Leit» trennt sich im Streit von
threm feurigsten Gastautor

MARC FELIX SERRAO. BERLIN
Wenn cine Beziehung zerbricht, muss
man sich immer auch an die guien Zeiten
erinnera. Sonst wird man schnell unge-
recht. Sahine Rilckert, zum Beispiel, stell-
vertretende Chefredaktorin der «Zeit».
sass vor kurzem auf einem Podium neben

dem tnzwische sl rien Bunde

sedr harmonisch: links die kleine Gross-
journalistin mit dem feuerraten Haar,
rechts der kugelrunde Jorist, dessen be-
Hebie und immer anpriffstustige Online-
Kulumne «Fischer im  Recht»  Frau
Riickert Woche fiir Woche redigierte. Ob
er die Medien vermissen wiirde, wenn ¢
sie nicht wehr pibe, fragte Riickert,
Fischer iiberlegie und sagte Ja. «Weil sie
s0 schon sind. Weil sie so wichtig sind. Weil
sic 0 gut sind.» Und dann: «Weidl es dic
«Zeivs gibts Riickert ghuckste, als habe
das Kompliment ihr perstnlich gegolten.

Ein gewaltiges Echo

Seit ein paar Tagen gibt es die «Zeit»
nicht mehr, also nicht fiir Fischer. Die
Redaktion hat die Zusammenarbeit mit
Deutschlands hekanntestem Stralrichter
beendet. Sie hat sogar sein Gratiz-Abo
eingestelit. Der Grund ist Fischers Kritik
an der Berichterstattung des «Zeijt~
Magazins» iiher dic mutmasslichen sexu-
cllen Ubergritfe des Regisseurs Dieter
Wedel. Diese kam in seinen Augen
einem «I¥ibunals gieich, das wichtige
Fragen gar nicht oder suggestiv beant-
wortete. Das wollte Fischer Anfang des
Jahres aufschreiben, und zwar dort, wo
man ihn sonst mit Wonne aof alles und
jeden und gerne auch auf andere Medicn
tosliess. Doch die «Zeit» letinte ab. Ende
Januar erschien sein “lext dann heim
Branchendicnst «Meedia», der wie die
«Zeit» xum Holtzbrinck-Verlag gehort.
Das Echo war gewaltig,

Anfang Marz folgte noch ein zweiter
Text. Das fortgesetzte Wedel-Tribunal der
«Zeil» ldse «diec Abgrenzungen swischen
Straftaien und Belastigungen, kriminelier
Enerpic und Alttag, Personen and Sysie-
men aufy, schrieh Fischer dort. Der Regis-
seur zahie einen hohen Preis: seine soziale
Vernichtung. Auch das schlug Wellen. Die
Leser kommenticren ihn bis heute.

Warum verzichtet die «Zeil», die sich
dls liberale und «fiihrende meinungsbil-
dende Waochenzeitung» versteht, auf
cinen Autor, der 8o viel zur Meinungshil-
dunp beitrigt? Der «8Z» nannte Riickert
nun ihre Grinde. Fischer sl illoyal ge-
wesen, und zwar auch «gegenitber den
Fraucn. dic sich uns unter erheblichem
personlichem Risiko anvertraut habens».
Er habe keine Argumente gehabt. Und
seinText sei ohne Absprache erschienen.
Was man so sagl im Trennungsfuror,

Zu hehaupten, Fischer habe keine
Argumente, ist lacherlich. Man muss dem
angriffslustigen Richter a. D. gar nicht zu-
stimmen. Aber der Mann bictel cine
ganze Batieric an Argumenten anf, von
der Beweiswirdigung bis zur Klarung
des Schuldbegriffs Dann di
Die «Zeits war faul «Meedias-Chefre-
daktor Georg Altrogge durchaus infor-
miert. Er hahe das Biiro des Chefredak-
tors Giovanni di Lorenzo vorab angeru-
fen und wul dic peplante Verolfenslichung
hingewiesen, sagt er — «aus Grilnden der
Fairness und vm die mediencthische
Debatie iber den Fall Wedel anzustos-
senn, Debatie ist das entseheidende Wort
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Loyalitit? Gehorsam!

Warum sollte Fischer als {reier Autor
gegeniiber Informanten seiner Redaktion
«loyal» sein? Der Begrifl beschreibt die
Verhundenheit mit ¢iner Person, deren
Werle man teilt. Fischer hat an der Weise,
in der Wedels vermeintiiche Opfer nach
Jalrzehnten des Schweigens in Szene ge-
selel wurden, nichl nur nichi teilhaben
wollen. Er fand das Vorgehen so verkehrt,
dass er — in Loyalitit zu seinem Werle-
system — dagegen Position heziehen wollte,

Das war [Ur Frau Rickert, dic bel
Twitter auf den Namen «Alphahuhn»
hort, zu viel. Wenn die Vize-Chefredak-
torin der »Zeit> von Loyalitat sprichit,
dunn meint sic Gehorsam.
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Kor

nplett verfahren

Der geheime Rechtsstreit zwischen Bund und Maut-Betreiber Toll Collect kostet die Steuerzahlerr

Berlin - Seit Jahren gilt der Fall als brisan-
tes Staatsgeheimnis. Die Bundesregierung
und das Maut-Konsortium Toll Collect
streiten sich nun schon seit 2004 vor ei-
nem Schiedsgericht um Milliardensum-
men. Der Grund: Der verpatzte Start der
Lkw-Maut vor mehr als einer Dekade.
Schlielich sollte die Abgabe eigentlich be-
reits 2003 erhoben werden. Doch das Kon-
sortium brachte die Maut erst Anfang
2005 auf die Strafie, Worliber genau vor Ge-
richt gerungen wird, ist Verschlusssache —
die Verhandlungen finden hinter verschlos-
senen Tiiren statt. Doch nun sickert durch:
Die Kosten des Streits explodieren. Bislang
haben die beiden Verfahren fiir den Bund
bereits Kosten von knapp einer viertel Mil-
liarde Euro verursacht.

. DasBundesverkehrsministerium raum-
te gegeniiber Parlamentariern nun ein,
dass der Rechtsstreit dem Staat und damit
den Steuerzahlern bislang Kosten -von
244,6 Millionen Euro eingebrockt hat -
vor allem fiir Anwilte. ,,Die Kosten entfal-
len iiberwiegend auf die Vergiitung der Pro-
zessvertreter des Bundes®, heifit esin einer
Antwort an den Linken-Haushaltspolitiker

Victor Perli, die der Siiddeutschen Zeitung -

“vorliegt. Auch die genauen Ausmafie des
Verfahrens gehen aus dem Papier hervor.
Der Bund fordert demnach in zwei Schieds-

verfahren insgesamt inzwischen rund :

9,5 Milliarden Euro von Toll Collect. Das
Unternehmen wiederum fordert den Anga-
ben zufolge seinerseits in den beiden Ver-
fahren 4,9 Milliarden Euro vom Bund. In
denBetragen sind auch die inzwischen auf-
gelaufenen Zinsen enthalten,

Fir die Regierung diirfte es eines der
teuersten Verfahren aller Zeiten sein. Die

Opposition fordert, bei der Vergabe des
Maut-Betriebs angesichts des undurch-
sichtigen Milliardenstreits nun umzusteu-
ern. ,Allein knapp 250 Millionen Euro fiir
die anwaltliche Vertretung - schon das
zeigt den Irrsinn des Toll-Collect-Desas-
ters®, sagt der Linken-Haushaltsexperte
Victor Perli. ,,Auch nach dreizehn Jahren
Rechtsstreit ist noch immer nicht geklart,
ob der Bund den Betreibern mehrere Milli-
arden schuldet oder umgekehrt. Den Steu-
erzahlern droht ein Milliardenschaden®
Die Privatisierung des Maut-Betriebs habe
sich als teure Scheinldsung erwiesen,
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bislang 245 Millionen Euro

warnt Perli. Toll Collect solle kiinftig in
Bundeshand betrieben werden. |

Der Vertrag mit dem aktuellen Toll-Col-
lect-Betreiberkonsortium, dem die Deut-
sche Telekom, Daimler und die franzdsi-

sche Gesellschaft Cofiroute angehéren,

lauft im August aus. Derzeit plant der
Bund dem Papier zufolge, die Gesellschaft
dann tatséchlich zu verstaatlichen — aller-
dings nur voriibergehend. ,Der Bund wird
die Geschéftsanteile an der Betreibergesell-

schaft zum 1.9.2018 {ibernehmen und fiir |
eine Interimsphase von sechs Monaten-

selbst halten®, heiftt es. In diesem halben

Jahr wiirde die Gesellschaft nach Angaben
aus Regierungskreisen dann umgebaut
und rechtlich von den Risiken des Rechts-
streits befreit. Erst dann kénne sie an neue
Betreiber iibergeben werden, heift es wei-
ter. Auflerdem ermdgliche eine voriiberge-
hende Verstaatlichung, Einblick indie Kal-
kulation zu bekommen.

Wer die Anteile danach iibernehmen
darf, ist noch offen. Derzeit lduft ein Verga-
beverfahren fiir den Betrieb itber zwolf Jah-
re. Nach bisherigen Plinen will der Bund
Mitte des Jahres {iber ein neues Konsorti-
um entscheiden. Die Ubertragung der Ge-
schéftsanteile an den Erwerber sei zum
1. Mérz 2019 vorgesehen, heifit es weiter.

In den vergangenen Monaten war das
aktuelle Betreiberkonsortium auch durch
Ermittlungen der Staatsanwaltschaft Ber—
linin die Schlagzeilen geraten. Im Mai 2017
durchsuchten Ermittler die Firmenzentra-
le des Betreibers. Es geht um den Verdacht

-des Betrugs gegen mehrere Verantwortli-

che des Unternehmens bei der Ausweitung

" der Maut auf Teile des Bundesstrafiennet-

zes seit 2012. Dabei sollen dem Bund Be-
triebskosten in Rechnung gestellt worden
sein, die gar nicht angefallen seien.

Trotz der diversen Vorwiirfe ist {iber
den Inhalt des Rechtsstreits zwischen
Bund und Toll Collect bislang wenig be-
kannt. Denn_das private Schiedsgericht
schlieft die Offentlichkeit aus. Ein Ende
des teuren Rechtsstreits ist Beobachtern
zufolge nicht in Sicht. Toll Collect treibt
mit seinen 600 Mitarbeitern mit Abrech-
nung per Funk und Satellit die Lkw-Maut
fiir den Bund ein. Das spiilt jahrlich rund
fiinf Milliarden Euro in die Kasse des Bun-
des. MARKUS BALSER
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Die Welt vom 29_.93.2018

ylatsidchlich wire mehr Regulierung,

Facebook-Manager Richard Allan war zum Rapport bei Justizministerin |

sogar grofdartig®

Katarina Barley. Im Gesprach erzahlt er, wie es weitergeht

derrahmen am Eingang zum Ber-

liner Facebook-Biiro in einem
Hochhaus am Sony Center. ,,Bleib demii-
tig®. Hat das Schild dort gerade erst je-
mand gepostet, beziehungsweise hinge-
hingt, nach dem Datenskandal um das
soziale Netzwerk? Richard Allan, Face-
books Cheflobbyist fiir Europa, wurde
bei Justizministerin Katarina Barley ein-
bestellt, um sie iiber die unerlaubte Wei-
tergabe von Nutzerdaten zu informie-
ren. Jetzt gibt er sein einziges Interview
mit einer deutschen Tageszeitung,

S tay humble“ steht in einem Bil-

VON CHRISTIAN MEIER

WELT: Wissen Sie, wie viele Nutzer
ihr Facebook-Konto in den vergange-
nen Tagen gel6scht haben?

RICHARD ALLAN: Nein. Aber wir verof-
fentlichen  unsere Nutzerzahlen jedes
Quartal.

Facebook will es seinen Nutzern jetzt
einfacher machen, die Einstellungen
zur Sicherheit personlicher Daten
und Privatsphiire zu veréindern. Eine
direkte Reaktion auf die Datenaffire
im Fall Cambridge Analytica?

Wir haben schon linger erkannt, dass
wir Vertrauen in Facebook wiederher-
stellen miissen. Der Vertrauensbruch,
der vergangene Woche bekannt wurde,

s

hat unsere Bemithungen aber noch ein-
mal verstirkt. Die Verbesserung unserer
Privatsphireneinstellungen hat aber
auch mit der Einfithrung der neuen Da-
tenschutzgrundverordnung in Europa zu
tun, die im Mai in Kraft tritt. Wir wollen
uns in allen Punkten konform zu dieser
Verordnung verhalten.

Bundesjustizministerin Barley for-
dert mehr Transparenz, was den Al-
gorithmus angeht, der die individuel-
le Zusammenstellung der Postings fiir
jeden einzelnen Nutzer steuert, Wird
Facebook den hergeben?

Wir stimmen darin {iberein, dass wir
besser erkldren miissen, wie der Algo-
rithmus funktioniert. Er ist iibrigens viel
einfacher, als viele Leute denken. Das
Mysterium rund um den Algorithmus
hilft uns gar nicht. Wir halten es auf der
anderen Seite nicht fiir sinnvoll, die For-
mel des Algorithmus selbst offenzule-
gen. Wir miissen aber viel mehr Infor-
mationen als bisher verdffentlichen,
welche Faktoren eine Rolle fiir den Algo-
rithmus spielen.

Mit anderen Worten: Nach einer Pha-
se der wohlwollenden Vernachiissi-
gung des Datenschutzes beginnt bei
Facebook eine neue Kultur des Be-
wusstseins? In der sie selbst eine Re-
gulierung der Firma befiirworten?
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Die Erwartungen, die an uns gestellt
werden, sind hoch. Als Mark Zuckerberg
in der vergangenen Woche Rede und
Antwort stand, wurde ihm die Frage
nach mehr Regulierung auch gestell,
und er sagte, wir stiinden ihr nicht feind-
lich gegeniiber. Vor allem nicht, was das
Feld der politischen Werbung angeht.
Die Regeln auf diesem Feld sollten von
Regierungen, Parteien und Regulatoren
gemacht werden. Es miisste die Frage
beantwortet werden, ob es iiberhaupt
gezielte politische Werbung geben darf
und wie hoch der Grad der Transparenz
sein muss.

Wiirde Facebook sich auch auf ande-
ren Feldern regulieren lassen?

Bei der neuen Datenschutzgrundverord-
nung arbeiten wir ja bereits mit der EU
zusammen. Und es ist ja iibrigens nicht
s0, dass wir in den USA vollkommen un-
reguliert sind, eine Untersuchung durch
die Federal Trade Commission (auch fiir
Verbraucherschutz zustindig) liuft be-
reits. In Deutschland arbeiten wir zudem
in Ubereinstimmung mit dem Netz-
werkdurchsetzungsgesetz.  Wir
sind mit diesem speziellen Gesetz.

zwar nicht einverstanden, aber wir
akzeptieren das Prinzip, das Staa-

ten selbst definieren, welche Au-
Berungen von Nutzern zu-

ldssig sind und welche

nicht. Sie sehen also, dass wir nichts ge-
gen eine Regulierung haben. Tatsichlich
wire mehr Regulierung sogar grofiartig.
Einige Felder, auf denen wir uns bewe-
gen, schreien nach Regulierung.

Ein Unternehmen, das freiwillig dazu
aufruft, es zu regulieren, ist unge-
wohnlich. Normalerweise heifit es
doch immer, man setze auf Selbstre-
gulierung. Facebook konnte ja bei-
spielsweise politische Werbekampa-
gnen von sich aus nicht zulassen,

Wir haben ja bereits wichtige Schritte
unternommen, unsere Transparenz zu
erhdhen, was die Integritit der Werbe-
botschaften auf Facebook angeht, insbe-
sondere bei politischer Werbung. Erste
Tests wurden in Kanada gestartet. Es
kann aber eine echte Herausforderung
sein, eine Linie zwischen politischer
Werbung und anderen Arten von Online-
Kampagnen zu ziehen.

Braucht Facebook diesen Ruf nach

Regulierung, um sein Geschiftsmo-
dell zu retten?

Es geht nicht um unser Ge-

schiftsmodell, sondern um The-

men von Sffentlichem Interesse.

Und doch scheint es sg, als miisse Fa-
cebook in diesen Tagen vor allem sein
Geschift retten. All dieses Gerede
tiber das Ziel, die Welt zu einem bes-
seren Ort zu machen - das Unterneh-

‘men ist doch in erster Linie ein Wer-

benetzwerk,

Nein, Facebook ist eine Plattform, die
Menschen miteinander verbindet. Was
Geschiftsmodelle angeht, gibt es drei
Optionen. Erstens: Daten verkaufen -
was sehr kurzsichtig wire und wir nicht
tun. Zweitens: Die Leute zahlen jeden
Monat fiir ein Abonnement, was toll wi-
re, aber wir glauben, dass die meisten

‘Menschen die dritte Option bevorzugen

- eine offene Plattform, die werbefinan-
ziert ist.

Aber ist nicht die gesamte Firma dar-
auf ausgerichtet, den Werbeumsatz
zu maximieren? Auch wenn etwas
mehr Zuriickhaltung angebracht ge-
wesen wire?

Noch mal, wir maximieren die Verbin-
dungen unserer Nutzer, nicht unseren
Umsatz. Dieser Ansatz kostet sehr viel
Geld. Wir reinvestieren unsere Gewin-
ne in unser Geschift. Wir bauen stéindig
neue Datencenter, die uns Milliarden
von Euro kosten. Die es mdglich ma-
chen, dass unsere Nutzer auf der gan-
zen Welt ihre Inhalte stéindig sofort ab-
rufen kénnen.
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PUIGDEMORT

Erbarmliches Recht

} ihm rechtlich obliegt, beim Ober-
landesgericht Schleswig die Prii-
fung beantragt, ob die Auslieferung von
Carles Puigdemont nach Spanien zulissig
ist. So weit so gut so klar. Ab diesem Zeit-
punkt beginnen die Unklarheiten. Das
liegt nicht nur an Spanien und dem dort
ausgestellten schludrigen Haftbefehl, Das
liegt auch an einem erbirmlichen deut-
schen Gesetz iiber die Internationale
Rechtshilfe in Strafsachen (IRG). Dieses
Gesetz miissen die Richter in Schleswig an-
wenden,; sie kénnen einem leid tun.
Auf der nach oben offenen Skala desas-
tréser Gesetzgebung liegt das Ausliefe-
‘rungsrecht weit oben. Wer eine Kostprobe

D er Generalstaatsanwalt hat, wie es

dieser Unklarheiten braucht, lese einmal
Paragraf 81 Nummer 4 IRG, in dem es um
die ,Auslieferung zur Verfolgung oder zur
Vollstreckung® geht. Es ist unklar, ob ein
Vergleich der spanischen Rechtslage mit
der deutschen Reclitslage geboten ist. Es
ist unklar, ob die Puigdemont zur Last ge-
legte Tat auch nach deutschem Recht
strafbar sein muss. Es ist also unkiar, was
die deutschen Richter in diesem Fall {iber-
haupt priifen sollen. Das verstéfit gegen
den Grundsatz der Normenklarheit.s

Das Oberlandesgericht sollte die Sache
dem Européischen Gerichtshof vorlegen,
Es solite geklédrt werden, wie die deutsche
Justiz an die spanischen Beurteilungen ge-

bunden ist.

Frankfurter Allgemeine vom 29.03.2018

HERIBERT PRANTL |

Facebooks Frechheit

Von Jonas Jansen

nen Nutzern verstecken wollte,
welche Daten der Konzern iiber sie
sammelt, zeigt sich in einer Stellung-
nahme vom Mittwoch. ,Die Einstellun-
gen sind jetzt nicht mehr auf fast 20
verschiedene Unterseiten verteilt, son-
dern an einem Ort zugénglich“, teilt
Facebook mit. Nutzer sollen zukiinftig
besser einstellen kénnen, welche Inhal-
te sie teilen und welche Werbung sie se-
hen. Auch das Herunterladen der eige-
nen Daten soll vereinfacht werden.
Was wie ein Fortschritt klingt, ist ei-
gentlich eine Frechheit. Denn so etwas
verspricht Facebook seit vielen Jah-
ren, doch bislang war der Druck offen-
bar einfach nicht groB3 genug, sich an
die eigenen Versprechungen zu halten.
Vor acht Jahren sagte Facebook-Griin-
der Mark Zuckerberg schon, dass er
die Privatsphére-Einstellungen verein-
fachen wolle. Jetzt erst, da die halbe
Welt iiber Facebook spricht, der Ak-
tienkurs fillt und Zuckerberg vorgela-
den wird, tut sich was. Und das vorerst
auch nur rein kosmetisch. Gleichzeitig
schiebt Facebook abermals die Verant-
wortung auf die Nutzer, die selbst ihre
Daten kontrollieren miissen. Nur weil
die Oberfliche schicker wird, dndert
sich Facebooks Geschéftsmodell kein

Stiick.

W ie sehr Facebook bislang vor sei-
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Blick ins

| Unter &ffentlichem Druck erméglicht Facebook seinen Nutzern

Zugang zu den Uber sie gespeicherten Informationen

Wokonnichesfinten?

‘ Welchalnfermationistver "T:J:':';jﬁl" 2 Wdsist dns? T
| 4 . : - 1.0} . sl
Jver mich Informatiorsen, die du unter dem AJber” i __
‘ ; pe Bereich in deiner Chronik hinzugefigt host, e _
‘ ‘ wie Bezichungen, Arbeit, Bildung, wo du I i
¢ lebst und mefyr. Dies beinholtet dlle - .
7~ "y Aktudlisierungen und Anderungen, die du in ! l'f
s der Vergangenheit vorgencimmen hast, L
und aile Informationen, die momentan in Aktivitdtenprotokol]
dem ,info”-Bereich dsiner Chronik zu Informationen
finden sind. ‘ herunterladen
3 Kontostotus-Veriout Die Tage, an denen dein Konto reaidiviert, Informationen
51 dealtiviert, gesperrt oder geléscht wurde, herunterladen
‘g" &1: Sitry
‘ ) ‘\; o ;5
Klicks auf Werbeanzeigen Datum, Uhrzeit und Titel angeldickter Informationen
Werbeanzeigen (begrenzte Aufbewah- herunteriaden

nahmen.“

VON BENEDIKT FUEST

Angesichts - des Datenschutz-Scher-

‘ benhaufens, vor dem Facebook aktuell
| steht, ist Egans Formulierung die Unter-
treibung des Monats. Doch sie passt in

das Schema, mit dem Facebook bislang

seine Kommunikation gegeniiber den

| Nutzern betreibt. Mark Zuckerberg, She-
‘ ryl Sandberg und weitere Topmanager
redeten jahrlang in glatten Sitzen um
das Thema Datenschutz herum, spra-
chen von »Community-Richtlinien“ und

- rin Egan, die fiir Daten-
schutz bei Facebook verant-
o wortliche Managerin, iibt
sich gegeniiber den Face:
= book-Nutzern in maximaler i hehren Vorsitzen. Erst jetzt, unter maxi-
malem Druck und mit Monaten Verzige-
rung nach dem internen Bekanntwerden
der Datenabfliisse zu Cambridge Analy-
tics, geben sie verklausuliert Fehler zu, j
Erst jetzt, nachdem Nutzer wie Daten- |
schiitzer und Kritiker seit Jahren mehr |
Kontrolle einfordern, iiberarbeitet Face-

Sprach-Verschleierung; , Die vergangene |
Woche hat gezeigt, dass noch viel Arbeit
vor uns liegt“, schreibt sie in einer Erkl-
rung vom Mittwoch, in der sie neue Da-
tenschutz-Einstellungen ankiindigt.
»Die Geschehnisse der letzten Tage un-
terstreichen die Relevanz dieser Maf-

rungsdauer),

book die Einstellungsseiten, mit denen

= = die Nutzer ihre Daten verwalten kdnnen.

Was zuvor auf mehr als ZWanzig ver-

schiedenen Unterseiten verteilt war,
wird nun auf einer Seite zusammenge-
fasst. Hier sollen die Nutzer ab sofort
genauer kontrollieren konnen, wer wel-
che Informationen iiber si¢ bekommen
darf, welche Drittanbieter iiber Apps
mitlesen, wie genau Werbung gezielt an-
gezeigt werden darf. Uber vier Links
kdnnen die Nutzer in den neuen Einstel-
lungen detaillierter als zuvor managen,
wie offen sie auf Facebook mit ihren per-
sonlichen Daten umgehen.
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Im ersten Test sind die neuen Meniis
tatsichlich- einfacher zu verstehen und
logischer aufgebaut, das miihsame
Durchsuchen von Untermeniis auf klei-
‘nen Mobilgerite-Bildschirmen entfillt,
Dass diese neuen Meniis erst nach mas-
siver Kritik an Facebook verdffentlicht
werden, spricht Binde iiber das Daten-
schutz-Engagement des  Konzerns.
Sdmtliche anderen ‘Meniis der Facebook-
Webseite und der Facebook-Apps sind
seit Jahren bis auf das letzte Pixel genau
auf eine méglichst reibungslose Nutzer-
Navigation ausgelegt. Facebook opti-
miert in zahllosen Tests immer wieder
einzelne Elemente seines Auftritts, um
seine Nutzer zur Interaktion zu animie-
ren. Nur die Datenschutzmeniis blieben
immer untibersichtlich. Erst jetzt geht
das plétzlich anders.

Ebenfalls vereinfacht hat Facebook |

die Seite, auf der die Nutzer simtliche
Daten herunterladen kénnen, die der
Konzern iiber sie gespeichert hat. Wer in
den allgemeinen Kontoeinstellungen auf

den Link ,Lade eine Kopie deiner Face-
book-Daten herunter® klickt, kann an-
schlieend passwortgeschiitzt eine Ar-
chiv-Datei mit samtlichen Informatio-
nen anfordern, die Facebook iiber den je-
weiligen Nutzer abgelegt hat. Bei einem
zehn Jahre alten aktiv genutzten Konto

ist diese Datei mehrere Hundert Mega-
byte grofi. Ein genauer Blick in das Ar-
chiv lohnt sich fiir jeden Facebook-Nut-,
zer: Auf die Sekunde genau weifl Face-
book, wann sich ein Nutzer das erste Mal
registriert hat, danach wird jahrelang je-
de Aktivitdt im Netzwerk mit Zeitstem-
pel genau vermerkt. Noch relativ harm-
los erscheint die Ubersichtsseite des Ar-
chivs, in der Telefonnummer, Anschrift
und biografische Details aus dem Profil
angezeigt werden. Anhand der abonnier-
ten Interessengruppen kann Facebook -
jedoch bereits erstaunlich viele Alltags-

Informationen ermitteln: Wer als junger
Mann Facebook-Gruppen iiber neue Er-
kenntnisse der HIV-Privention abon-
niert, ist h6chstwahrscheinlich fiir ande-
re Werbekunden interessant als eine
mittelalte Akademikerin mit Interesse
an kiinstlicher Befruchtung. Wer bei ei-
ner AfD-Sympathisantengruppe mitliest,
ist anders eingestellt als eine Nutzerin
mit Interesse an der lokalen syrischen

Fliichtlingshilfe.
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Doch erst in den Detail-Auflistungen
wird das Archiv geradezu unheimlich:

Facebook merkt sich genau, wann etwa.

ein Nutzer auf. welche Werbeanzeigen
klickt, mit welchen Postings er inter-
agiert. Unter dem Meniipunkt ,Nach-
richten® sind sidmtliche Interaktionen
mit anderen Facebook-Nutzern abge-

speichert - Inhalte, Zeitstempel und so- |
gar Audioaufzeichnungen inklusive. Die

staatliche Vorratsdatenspeicherung, ge-
gen die viele Facebook-Nutzer koordi-
niert protestierten, mutet dagegen fast

harmlos an. Auch anhand besuchter Ver-
anstaltungen kann Facebook genau ab-

schitzen, was seine Nutzer treiben,

Im Meniipunkt zur Werbung (Ads) lis- .

tet Facebook nicht nur simtliche Inter-
aktionen mit Werbung der vergangenen
Monate auf, sondern auch einen Menii-
punkt ,Werbekunden mit deinen Kon-
taktinfos“ - wie genau oder auf Grundla-
ge welcher Nutzer-Aktion diese Werbe-
kunden jedoch an diese Daten gekom-
men sind, verrit der Konzern nicht,
Noch unheimlicher ist der Unter-
punkt ,Sicherheit Hier zeigt das Archiv
detailliert auf, wann der Nutzer sich bei
Facebook eingeloggt hat, von welcher In-
ternet-Adresse aus und mit welchem
Endgerit er kam, welchen Browser oder
welche App er dafiir genutzt hat. Sogar
eine Historie der Nutzer-Standorte legt
Facebook auf Basis der IP-Adresse an;
»ungefdhrer Standort anhand IP
49.64.7.304 Erstellt: Sonntag, 4. Mirz
2018 um 1:59 UTC+o1“ listet das Archiv,
tausendfach variiert. Der Konzern kann
genau nachverfolgen, wo in der Welt sei-
ne Nutzer unterwegs sind, welche Ger-
te er kauft, welche Software er 6ffnet,
welche Seiten er ansurft, .
Hier hat das Archiv zudem eine Liicke:
Nirgends sind die Informationen gelis-
tet, die Facebook iiber die im Internet
hunderttausendfach . verteilten kleinen

blauen Like-Buttons generiert.

Dass nicht nur Facebook, sondern
auch Google und Co #hnliche Daten
speichern, ist den meisten Facebook-
Nutzern auf einer abstrakten Ebene be-
kannt. Doch erst die digitale Sezierung
des eigenen Archivs diirfte vielen von ih-
nen verdeutlichen, wie genau der Kon-
zern ihren Alltag unter die Lupe nimmt -
und wie genau Werbekunden auf Basis
dieser Daten ihre Zielgruppen auf der
Plattform aussuchen konnen. Welche
privaten Konsequenzen man fiir die Nut-
zung der Facebook-Angebote in der Zu-
kunft zieht, muss jeder fiir sich entschei-
den. Fiir eine informierte, kritische Ent-
scheidung lohnt der Blick ins private Da-
tengrab auf jeden Fall.
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Im Zweifel Idschen?

Von Sven Astheimer

f

E in Thema sorgt derzeit in vielen
Unternehmen fiir Kopfzerbre-
chen und reichlich Uberstunden. Man-
cherorts wurden in den-IT-Abteilun-
gen sogar die Osterferien zusammen-
‘gestrichen, denn die Zeit dréngt. Es
geht um die Datenschutz-Grundver-
ordnung, kurz DSGVQ. Damit hat die
Européische Union die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch Un-
ternehmen und Behdrden neu geregelt
— ein Thema, das durch die jiingsten
Vorfille rund um den Missbrauch von
Facebook-Daten aktueller denn je er-
scheint. In Kraft ist die Verordnung
zwar schon seit knapp zwei Jahren, sie
beinhaltet jedoch eine zweijihrige Um-
stellungsfrist. Die 14uft nun bald aus.
Vom 25. Mai an gelten die neuen Be-
stimmungen — und in Teilen der Wirt-
schaft herrscht blankes Entsetzen.
Denn die DSGVO riumt dem Recht
auf individuelle Selbstbestimmung im
Umgang mit den eigenen Daten einen
hohen Stellenwert ein und stellt viele
Gepflogenheiten in der unternehmeri-
schen Praxis in Frage. Im Kern miissen

Unternchmen kiinftig aktive Einwilli-

gungen zur Datenverarbeitung einho-
lenund dabei einen konkreten Verwen-
dungszweck angeben. Zudem wurden
weitreichende Auskunftsrechte iiber
die Datenverwendung verankert und
Unternehmen verpflichtet, Loschkon-
zepte zu entwickeln fiir den Fall, dass
die gemeinschaftliche Geschiftsbezie-
hung etwa beim Auslaufen eines Abon-
nements beendet wird.
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Nach VerstoBen kénnen Sanktionen
verhiingt werden, die Juristen als ,dra-
konisch® bezeichnen. Siinder kénnen
mit einer GeldbuBe in Hohe von zwei
bis vier Prozent des Jahresumsatzes be-
legt werden — konzernweit. Einmal an-
genommen, die Facebook-Tochterge-
sellschaft in Deutschland wiirde sank-
tioniert, dann wére bei einem Gesamt-

umsatz von zuletzt knapp 40 Milljar-
den Dollar eine Strafzahlung von mehr

als 1,5 Milliarden Dollar mdglich.
Aber gerade die global agierenden
Konzerne diirften am wenigsten zu be-
fiirchten haben. Sie haben Erfahrung
und Kapazititen (und duflerst willige

Kunden), um sich griindlich vorzube-
reiten. Ganz anders sieht es fiir die klei- ;
nen und mittelstindischen Unterneh-

men aus, die sich fragen, wie sie kiinf-

tig mit den Daten etwa fiir ihren Kun- -
den-Newsletter umgehen sollen. Viele

Geschaftsfithrer haben erst spit ge-
merkt, vor welch grofier Herausforde-

rung sie stehen, und bekommen Panik
mit Blick auf das Mai-Datum. Deshalb

sind Informationsveranstaltungen bis
auf den letzten Platz gefiillt und boomt
das Geschift von Anwilten und Bera-
tern. Dennoch gilt unter Beobachtern
als sicher: Viele Unternehmen werden
es nicht schaffen, die neuen Regeln
fristgerecht umzusetzen, und gehen da-
mit ein hohes Risiko ein.

Auf Hinweise, dass der oft gerithmte
Mittelstand mit der Umsetzung der
Verordnung hinterherhinke, reagiert
die zustindige Kommissarin Véra Jou-
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rova kithl, Die Kommission biete viele
Hilfestellungen an, sagt die Tschechin
und verweist darauf, dass zwei Jahre
Ubergangszeit reichlich bemessen sei-
en. Damit trifft sie einen wunden
Punkt in der deutschen Debatte: Denn
viele Unternehmen haben den Daten-
schutz bislang allenfalls zweitrangig
behandelt. Geschiftsfilhrer - wissen
héufig gar nicht, was-beim Daten-
schutz in ihrem Unternehmen vor sich
geht. Sie handeln erst, wenn der Druck
entsprechend groB ist, und liefern da-
mit Datenschiitzern die besten Argu-
mente. Durch den 25, Mai sind des-
halb die Datenschutzbeauftragten der
Unternehmen unverhofft zu den wich-
tigsten Mitarbeitern aufgestiegen.
Kleine und mittelgrofie Unterneh-
men fiihren gegen die EU-Verordnung

Die Grundverordnung
der EU zum Datenschutz
trifft nicht die GroBen,
sondern die Kleinen.

ins Feld, dass sie anders als bérsen-
notierte Konzerne in der Regel nicht
iiber die notwendigen Ressourcen ver-
fiigen, neben dem Tagesgeschift sol-
che strategischen GroBprojekte iiber
einen langen Zeitraum intensiv zu be-
treuen. Zumal der nationale Gesetzge-
ber in den vergangenen Jahren den in-
nerbetrieblichen Biirokratieaufwand
durch neue Auflagen chnehin deutlich
erhoht hat.
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Allein ~ diese Argumente werden
nichts mehr dndern kénnen. Fiir die
Beantwortung der Frage, wie es mit
der Anwendung der DSGVO weiter-
geht, kommt deshalb den zustéindigen
Datenschutzbehdrden der Bundesiin-
der eine zentrale Rolle zu. Denn sie
sind fiir die in Landesrecht gegossenen
Ausfiihrungsbestimmungen zusténdig,
Dabeinehmen sie eine nicht unproble-
matische Doppelrolle ein: Sie bieten ei-
nerseits Hilfe und Beratung an; gleich-
zeitig sind sie aber Verfolgungsbehtr-
de und dabei auf Hinweisgeber aus den
Unternehmen angewiesen. Nicht nur
beim StrafmaB, sondern auch im Um-
gang mit solchen Whistleblowern wird
Fingerspitzengefiihl sehr wichtig sein.
Denn die Abmahnanwilte stehen
schon parat — allein deshalb werden
Unternehmen mit Umsetzungsdefizi-
ten bemiiht sein, nach aufien den An-
schein zu wahren.

Ob die neuen Datenschutzregeln ei-

nen europdischen Loschfetischismus
befordern, wie Kritiker meinen, muss
sich mit der praktischen Ausgestaltung
der Verordnung erst noch zeigen. Es ist
aber wahrscheinlich, dass viele Untes-
nehmen angesichts grofier Unsicher-
heiten im Umgang mit Personendaten
und drohender Strafen nach der Maxi-
me handeln werden: Im Zweifel lieber
16schen. Die Gewichte zwischen den
Biirgern als Eigentiimern dieser Daten
und den Unternehmern als Verarbei-
tern wird dies spiirbar verschieben.

R
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Richterliche Biirde oder Wiirde?

Der Auslieferungsfall Puigdemont stellt hohe Anforderungen
an die deutsche Justiz. Von Otto Lagodny

' gen katalanijschen Regionalprisiden-

i~ ten Carles Puigdemont tragen die deut-
schen Gerichte eine hohe Verantwortung
fiir ihre Entscheidungen. Es gibt zwar ei-
nen europiischen Haftbefehl gegen ihn,
doch das Gesetz {iber internationale
Rechtshilfe (IRG) sieht vor: Bevor Puigde-
mont ausgeliefert werden darf, muss das
Oberlandesgericht (OLG),,griines Licht“ ge-
ben und die Uberstellung an Spanien fiir
-zuléissig erkldren. Oder es stellt die Ampel
auf ,,Rot” und stoppt damit die Ausliefe-
rung endgiiltig. Die Exekutive und damit

T’ m Fall der Auslieferung des ehemali-

die politische Ebene darf dann gar nicht

mehr entscheiden.

Mit einem ,,Nein“kann das OLG der Exe-
kutive also ,auflenpolitische Riickende-
ckung®geben. Dann ndmlich kénnen deut-
sche Politiker der spanischen Regierung
sinngemifR sagen:,,Wir hitten ja so gerne
ausgeliefert; aber das unabhéngige deut-
sche OLG hat uns einen Riegel vorgescho-
ben, den wir akzeptieren miissen® Gibt
das Gericht jedoch die Bahn frei, darf und
muss die Exekutive allein entscheiden, ob
die gesuchte Person ausgeliefert wird oder
eben nicht. ]

Das deutsche Auslieferungsverfahren
erdffnet in seiner Praxis jedoch eine un-
rithmliche Reihe von Méglichkeiten, um
diese auflenpolitische Riickendeckung ver-
schwinden zu lassen. So wurde beispiels-
weise in den 60er- und 70er-Jahren des
20. Jahrhunderts die rechtliche Frage einer

wpolitischen Verfolgung* als Auslieferungs-
hindernis hin- und hergeschoben zwi-
schen der Justiz und der Exekutive. Kein
Beteiligter wollte mit seiner Entscheidung
die Verantwortung fiir die Auslieferung be-
ziehungsweise die Nichtauslieferung eines
politisch Verfolgten gerade in den Staat
ibernehmen, in dem man die Gefahr politi-
scher Verfolgung sah. Das fithrte unter an-
derem zum Selbstmord eines Menschen —
des tilirkischen Asylbewerbers Cemal Al-
tun ~, der auf diese Weise zwischen die Ri-
der der Nichtverantwortung geraten war.
Ein jlingeres Beispiel: Es ging um einen
zu befiirchtenden Verstofl der USA gegen
die Bedingungen der ,,Spezialitit* Danach
diirfen die Vereinigten Staaten einen Aus-
gelieferten zum Beispiel nicht wegen der
Tat Nummer drei verurteilen, wenn die
Bundesrepublik nur wegen der Taten Num-
mer eins und zwei ausliefern wiirde. Der
Betroffene hatte mit konkreten Belegen
gerligt, dass die USA diese Bedingungen
nach erfolgter Auslieferung nicht einhal-
ten wiirden. Das OLG hat dies gar nicht

beriicksichtigt und die Auslieferung fiir |

" Viel steht auf dem Spiel,

zulassigerklirt. Der strafrechtlich Verfolg-
te wurde vertréstet: Er solle das doch bitte
notfalls nach erfolgter Uberstellung in die :
USAvor den dortigen Gerichten riigen, Das ;
noch vor der Auslieferung dagegen angeru-
fene Bundesverfassungsgericht sah einen |
Verstof des OLG gegen Grundrechte. Erst

danh nahm das OLG einen zweiten Anlauf

und erklérte die Auslieferung fiir unzuliis-
sig. Der ,Segen von oben“-aus Karlsruhe |
war schliefSlich erteilt. |

nicht nur individualrechtlich,

{

|

|

oy |

sondern auch weltpolitisch ;

Aus deutscher Sicht ist deshalb das Bei-

spiel der Richterin am Irischen High Court, |
Aileen Donnelly, erstaunlich, die sehr |
selbstbewusst urteilte. Sie hatte in einem |
Auslieferungsverfahren durchschlagende |
Zweifel daran, dass einen sirafrechtlich |
Verfolgten in Polen ein faires demokrati- |
sches und rechtsstaatliches Verfahren er- :
wartet. Ein weiteres Beispiel sind nieder- |
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| 1andische Richter, die vor einiger Zeit eine
internationale Zusammenarbeit in Strafsa-
chenmit der Tiirkei ablehnten - wegen der
dortigen rechtsstaatlichen Probleme.
Freilich triagt auch das IRG selbst dazu
bei, dass unklar ist, wie die Verantwortung
verteilt ist. Auch bei einem européischen
Haftbefehl muss nach der Festnahme ei-
nes Gesuchten das nichstgelegene Amts-
gericht entscheiden, ob es eine sogenannte
Festhalteanordnung® erlésst. Das soll an-
geblich kein Haftbefehl sein, sondern et-
was anderes. Dahinter steht Folgendes:
Nach Art. 104 Abs. 3 des Grundgesetzes
muss jemand, der wegen des Verdachts ei-
ner Straftat festgenommen wird, spétes-
tens ,am Tage nach der Festnahme* einem
Richter vorgefithrt werden. Dieser muss
dann sehr schnell einen ,,Haftbefehl“ erlas-
sen oder die Freilassung anordnen. Das
OLG hat aber keinen Bereitschaftsdienst.
Nun ging der Gesetzgeber desIRG parado-
xerweise davon aus, dass der Absatz 3 mit
seiner scharfen Frist eigentlich nicht an-
wendbar ist. Immerhin wurde aber das
| Amtsgericht aktiviert. Die Praxis hat thm

dann aufgegeben, eine gesetzlich nicht né-
her geregelte ,Festhalteanordnung® zu er-
lassen. Dabei hat das Gericht in der Sache
aber kaum etwas anderes zu priifen als die
Identitit des Verfolgten. Das Amtsgericht
darf also schon von Gesetzes wegen keine
Verantwortung fiir seine Entscheidung
ibernehmen. Es handelt sich um einen
namputierten” Richter beziehungsweise ei-
ne ,amputierte“ Richterin. Erst das Bun-
desverfassungsgericht hat hier wenigs-

tens rudimentire Entscheidungsméglich-

keiten angeordnet (Beschl. v.16.9.2010 -2
BvR 1608/07).

Wenn man jetzt aber iiberlegt, was im
Fall Puigdemont alles auf dem Spiel steht,
und zwar nicht nur individuairechtlich,
sondern vor allem europa- und auch welt-
politisch, dann sind erhebliche Zweifel an-
gebracht, ob deutsche Justizjuristinnen
und -juristen heute dazu willens oder in
der Lage sind angesichts enormen persénli-
chen Karrieredrucks und der Last der vie-
len zu erledigenden Fille. Die Richterin- .
nen und Richter kénnten interne und na- .
tiirlich niemals belegbare faktische Befor- |
derungsnachteile befiirchten, wenn sie |
sichin einem solchen Fall auf ihre richterli- !
che Unabhangigkeit berufen und sich eben |
nicht den Sachzwiingen beugen, die poli- |
tisch opportun erscheinen. i

Die Ironie der Geschichte: Vor knapp |
200 Jahren hat das nach-napoleonisch neu-
trale Konigreich Belgien das moderne Aus-
lieferungsrecht geschaffen; das war im
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Jahr 1833. Zentral war die Auslieferungs-
ausnahme bei politischen Delikten. Belgi-
en (sic!) wollte damals den auslindischen
Staat, der Belgien um Auslieferung er-
sucht, nicht in rein politischen Dingen un-
terstiitzen. Die aktuell zugrunde liegende
Causa einer ,Rebellion“ wire sicher ein
Musterfall dieser ansonsten vollig unkla-
ren Ausnahme gewesen. Sie war eine Art
Blackbox fiir die Ablehnung einer Ausliefe-
rung. Mit ihr konnte man alles oder nichts
begriinden. Mit dem Européischen Haftbe-
fehl hat man sie abgeschafft, weil man sie
in der Buropaischen Union nicht mehr
brauchte. Der Fall Puigdemont scheint das
Gegenteil zu belegen. Aber man braucht
die Ausnahme dann nicht, wenn die Justiz
die Verantwortung fiir ihre eigenen Ent-
scheidungen iibernimmt. Das ist die Konse-
quenz, wenn man einen solchen Fall - zu-
dem ohne Not — als EU-Musterschiiler an
sich zieht. Andere Staaten haben sich hier
verweigert.
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Der Anwalt des friiheren katalanischen Premiers richtet
solle ,unverziiglich” das Auslieferungsverfahren stoppen.

VON HERIBERT PRANTL

Miinchen ~ Die Auslieferung des fritheren
katalanischen Ministerprisidenten Carles
Puigdemont von Deutschland nach Spani-
en gerdt zum polit-juristischen Krimi: Der
deutsche Anwalt von Puigdemont hat die
Bundesregierung aufgefordert, ,unverziig-
lich® zu erkliren, dass Deutschland eine
Auslieferung politisch keinesfalls bewilli-
gen werde. Eine solche politische Bewilli-
gung des spanischen ,Rechtshilfeersu-
chens” ist nach den Regeln des’ Gesetzes
iiber die Internationale Rechtshilfe not-
wendig — unabhéngig von der juristischen
Entscheidung des Gerichts. Bewilligungs-
behorde sei angesichts der Bedeutung des
Falles die Bundesregierung in Gestalt von
Justizministerin Katarina Barley, sagt Puig~
demonts Anwalt.

> @ E {F@ ﬁ]ﬂ

einen Appell an die Bundesregierung: Diese
Sonst bleibe nur der Gang nach Karlsruhe

Dieser ist nicht ein Irgendjemand: Es
handelt sich um Wolfgang Schomburg, ei-
nen der weltweit fiihrenden Experten des
internationalen Strafrechts. Schomburg
war Bundesrichter in Karlsruhe; sodann
wurde er von der UN-Vollversammlung als
erster deutscher Strafrichter an ein inter-
nationales Strafgericht gewahlt; er war
Richter am Internationalen Strafgerichis-
hof fiir das ehemalige Jugoslawien in Den
Haag und dann fiir Ruanda in Arusha. Der
Siiddeutschen Zeitung sagte er, dem Auslie-
ferungsverfahren miisse ,so oder so” ein
Ende bereitet werden - ,,um nicht spani-
sche Interessenskonflikte auf deutschem
Boden austragen zu lassen®. Mit ,s0 oder
s0“ meint Schomburg, das Verfahren mis-
se juristisch oder politisch, am besten ,ju-
ristisch und politisch” beendet werden.
Schomburg vertritt Puigdemont zusam-
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men mit seinem Sohn, dem Wirtschafts- |
strafrechtler Séren Schomburg.
Juristisch steht eine Entscheidung of-
fenbar erst nach Osternan. DieAkten seien
wohl, wie Schomburg dazu etwas spitz be- |
merkte, ,zu Fufl von Neumiinster nach |
Schleswig zum Oberlandesgericht unter- ’
wegs® Die Amtsrichterin in Neumiinster |
hatte am Montag entschieden, dass Puigde-
mont zunichst weiterhin in Gewahrsam zu
halten sei. Schomburg geht davon aus,
dass dervon den spanischen Behdrden aus-
gestellte Haftbefehl gegen Puigdemont,
der sehr unprézise und oberflichlich sei, ju-
ristisch keinen Bestand haben werde. Er ap-
pellierte an die Justiz, schnell und penibel
zu priifen, Bs sei bereits unklar, um wel-
chen Haftbefehl es sich eigentlich handeln
solle; Es stiinde ,Europaischer Haftbe-
fehl“und , Internationaler Haftbefehl dar- l

{iber. Der Gewaltvorwurf gegeh Puigde- |

mont sei,,unhaltbar® der Vorwurf der Kor-
ruption ,abenteuerlich®

Dieser Korruptionsvorwurf stiitze sich
-darauf, dass Puigdemont als Ministerprési-
dent eine Volksabstimmung iiber die Unab-
hangigkeit habe durchfiihren lassen; die
habe natfirlich Geld gekostet. Zum Gewalt-
vorwurf hatte Puigdemont selber vor der
Amtsrichterin ausgesagt, ,,zu keinem Zeit-
punkt in seinem Leben jemals Gewalt aus-
gelibt oder unterstiiizt” zu haben, jegli-

ches Gewaltkonzept sei fiir ihn ,génzlich °

inakzeptabel® Sein Anwalt Schomburg sag-
te, alleim Haftbefehl dargestellten Gewalt-
delikte bezbgen sich auf andere Personen.

Schomburg kiindigte an, das Bundesver-
fassungsgericht anzurufen, falls das Ober-
landesgericht seinen Mandantennicht als-
bald auf freien Fuf} setze. !
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Generalstaatsanwaltschaft will Puigdemont

Nun muss das Oberlandesgerlcht SchIeswng entschelden ob der Ex-Prdsident Katalonlens nach

Miinchen ~ Uber das weitere Schicksal
von Kataloniens fritherem Regionalprasi-
denten Carles Puigdemont miissen nun
drei Richter des ersten Strafsenats des
schleswig-holsteinischen Oberlandesge-

- richts entscheiden. Die Generalstaatsan-
waltschaft in Schleswighat am Dienstag ei-
nen Auslieferungshaftbefehl gegendenka-
talanischen Separatistenfuhrer beantragt.
Dasisteinnéchster Schrittin einem Verfah-
ren, an dessen Ende die Uberstellung des
55-Jahr1gen an die spanische Justiz stehen
kénnte, Wann der Senat {iber den Haftbe-
fehl befindet, ist nach Auskunft des Ge-
richts noch offen.

Die spanische Justiz wirft dem in
Neumiinster inhaftierten Politiker
Veruntreuung und Rebellion vor

Puigdemont ist vor gut einer Woche auf
der Durchreise in Schleswig-Holstein ver-
haftet worden und sitzt seitdem in Neu-
miinster im Geféngnis. Grundlage der Fest-
nahme ist ein Europdischer Haftbefehl,
den Spaniens Oberster Gerichtshof kurz
davor erlassen hatte. Darin wirft die spani-
sche Justiz dem Politiker die Veruntreu-
ung offentlicher Mittel und ,Rebellion”
vor. Puigdemont war Chef der katalani-
schen Regionalregierung, die im vergange-
nen Herbst ein Referendum {iber eine Los~
16sung der autonomen Region von Spani-
en angeordnet hatte und trotz hiochstge-
richtlichen Verbots durchfiihren lieRl. Meh-
rere weitere Mitglieder der damaligen Regi-
onalregierung und der nach Unabhangig-

keit Kataloniens strebenden Parteien sit-
zen bereits unter gleichlautenden Vorwiir-
fen in spanischer Haft.

Beim Oberlandesgericht Schieswig liegt
es nun zu priifen, ob es rechtlich zuléssig
ist, Puigdemont an Spanien auszuliefern.
Die Schleswiger Generalstaatsanwalt-
schaft bejaht das. Sie sei ,,nach intensiver
Priifung® des Haftbefehls aus Madrid ,,zu '

dem Ergebnis gelangt, dass ein zuldssiges

Auslieferungsersuchen vorliegt, teilte die
Behdrde mit: Weil Fluchtgefahr bestehe,
miisse Puigdemont in Haft bleiben.

Die Richter miissen jetzt zunéchst dar-
iber befinden, ob tatsichlich die Gefahr be-
steht, dass Puigdemont sich dem weiteren
Verfahren entziehen konnte, und ob eine
Auslieferung an Spanien nicht ,,von vorn-
herein als unzuléssig” erscheint. Doch da-
mit wire erst einmal nur geklart, ob Puig-
demont weiter in Neumiinster deutsche
Geféingniskost essen muss oder vorerst
freikommt. Bevor der Katalane wirklichan

die spanischen Behérden {ibergeben wer-
den kann, muss die Generalstaatsanwalt-
schaft erst noch in einem néchsten Schritt
dieEntscheidung des Gerichts iiber die Zu-
lassigkeit der Auslieferung beantragen.
Ob die Richter dem zustimmen, ist noch
véllig unklar. Entscheidend kénnte dabei
sein, ob sie durch Puigdemonts Handeln,
so wie es die spanische Justiz schildert,
auch nach deutschem Recht Straftatbe-
stéinde beriihrt sehen, Beim Vorwurf der
Veruntreuung sehen Juristen kein Pro-
blem: Kataloniens Regionalregierung hat-
te den Vorwiirfen zufolge fiir das verfas-
sungsw1dnge Referendum 1602001 Euro

e —————

und 57 Cent an Steuergeld aufgewendet

So etwas konnte auch in Deutschland als |

Untreue bestraft werden. Kompliziert wird

H
A
1

es beim Vorwurf der ,Rebellion® Der !

macht sich nach Spaniens Strafkodex
schuldig, wer sich ,,gewalttétig und dffent-
lich* erhebt, um etwa ,,die Unabhéingigkeit
eines Teils des nationalen Territoriums
auszurufen®. Eine deutsche Entsprechung

-dazu sieht die Generalstaatsanwaltschaft |

im Hochverratsparagrafen 81 des Strafge-
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ausliefern

Spanien iiberstellt wird |

setzbuches. Danach wird bestraft, ,wer es |
unternimmt, mit Gewalt oder durch Dro-
hung mit Gewalt den Bestand der Bundes-
republik Deutschland zu beeintrichtigen®

. Spaniens Justiz griindet den Vorwurf
der Gewalt auf die Tatsache, dass Puigde-
mont und seine Regierung die Abstim-
mung nicht absagten, obwohl die Polizei
davor gewarnt habe, dass es dabei zu ge- -
waltsamen Ausschreitungen kommenkon-
ne. Diese Rechtsauffassung ist auch unter
spanischen Juristen umstritten. Puigde- '
monts Anwélte haben vor dem Obersten
Gerichtshof Spaniens Widerspruch gegen
den Vorwurf der Rebellion eingelegt. Am
1.Oktober, dem Tag des Referendums, ha-
be es keinerlei Gewalt gegeben. Genau dies
sei aber die Voraussetzung fiir den Vor-
wurf der Rebellion, hief} es in dem 85-seiti-
gen Einspruch, aus dem am Montag spani-
sche Medien zitierten.

Aber dariiber haben die deutschen Rich-
ter nicht zu urteilen. Entscheidend fiir das
Auslieferungsverfahren wird vielmehr
wohl sein, ob sie das Verhalten, das die spa-
nische Justiz Puigdemont vorhélt, auch
nach deutschemi Rechtsverstdndnis als Ge-
walt ansehen. Um das zu kldren, konnte
das Gericht eine miindliche Verhandlung |
ansetzen, muss das aber nicht. '

2016 stoppte das Schleswiger Gericht be- ?
reits die Auslieferung eines mutmallichen |
Diebes an die Tiirkei. Begriindung: Dort sei- |
endurch den Ausnahmezustand die Grund- |
rechte von Beschuldigten ,aufier Kraft ge-
setzt“ Das ist zwar in Spanien nicht so,
aber der Fall zeigt, dass die Richter gerne
genaupriifen. JAN BIELICKI >~ °




