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Steuerzahler mi

Finanzminister Scholz
legt seinen Haushalt vor:
Geld fir die
Entschérfung der kalten
Progression ist darin
nicht vorgesehen. Lingst
nicht alle sind zufrieden.

mas. BERLIN, 2. Mai. Obwoh! Finanzmi-
nister Olaf Scholz (SPD) sthon alle ,,prio-
ritdren” Vorgaben aus dem Koalitionsver-
trag beriicksichtigt hat, klaffen in seiner
Haushaltsplanung noch einige Liicken.
So hat der SPD-Politiker in der mittelfris-
tigen Finanzplanung weder fiir einen gré-
Beren ‘EU-Haushalt noch fiir eine Ent-
scharfung der kalten Progression Vorsor-
ge getroffen. Auch reichen die eingeplan-
ten Mittel nicht aus, um die Etats fiir Ent-
wicklung und Verteidigung so auszustat-
ten, dass die Bundesregierung ihre inter-
nationalen Zusagen einhalten kann. Am
Mittwoch beschloss das Kabinett den Ent-
wurf fiir den Haushalt 2018 und die Eck-
werte fiir die mittelfristige Finanzpla-
nung bis 2022. Verteidigungsministerin
Ursula von der Leyen (CDU) und Ent-

Frankfurter Aligemeine vom 03.05.2018

@ Mittlerweile sind 20 der 104 Patienten,
die beim Bundesinstitut fiir Arzneimittel |
und Medizinprodukte (BfArM) bean-
tragt haben, ein Medikament zur Selbst-
totung erwerben zu diirfen, gestorben.
Dies geht aus einer Antwort der Bundes-
regierung auf eine Kleine Anfrage der
FDP-Bundestagsfraktion hervor. Bisher
hat das BfATM iiber keinen der Antrige
entschieden. Die Bundesregierung wei-
gert sich, ein Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts umzusetzen: Dies hatte im
Mirz 2017 geurteilt, dass das BIArM
Schwerstkranken den Kauf einer Selbst-
totungsarznei in »extremen Notlagen«
nicht verwehren diirfe. Hermann Gréhe
U

issen aul
Entlastung warten

wicklungsminister Gerd Miiller (CSU) ga-
ben ihre Forderung nach einer besseren
Ausstattung ihrer Etats zu Protokoll. Die
schwarz-rote Koalition will die Ausgaben
des Bundes von 330,7 Milliarden Euro im
vergangenen Jahr auf 341 Milliarden
Euro dieses Jahr erhéhen. Bis 2022 sollen
sie weiter auf 367,7 Milliarden Euro stei-
gen.

Hohere EU-Ausgaben, wie sie EU-
Haushaltskommissar Giinther Oettinger
fordert, hat das Finanzministerium offen-
bar nicht vorgesehen. Auf Nachfrage
nannte das Bundesfinanzministerium die
Zahlungen, die fiir die Jahre 2021 und
2022 eingeplant sind: 37,6 und 38,9 Milli-.
arden Euro. Das seien 5,4 oder 6,7 Milliar-
den Euro mehr als 2018. Scholz hatte
nach der Kabinettssitzung von durch-
schnittlich 10 Milliarden Euro jéhrlich ge-
sprochen, auf die man sich eingestellt
habe. Die von seinem Ministerium fiir
2021 und 2022 genannten Werte entspre- |
chen genau der amtlichen Steuerschét-
zung vom November 2017. So hat man of-
fensichtlich nicht mehr eingeplant.

Auch auf der Einnahmenseite gibt esin
der Planung des SPD-Politikers eine Lii-
cke, die er noch schliefen muss. Nach sei-
nen Worten will er daran festhalten, die
kalte Progression regelméBig zu entschér-
fen. Anders als fiir die verfassungsrecht-
lich gebotene Erhohung des Grundfreibe-
trags hat er dafir jedoch noch keine Vor-
sorge getroffen. Fiir das Jahr 2017 war der
Effekt auf rund 2,1 Milliarden Euro bezif-
fert worden. Mit stelgender Inflation wird
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der Fiskus auf mehr Geld verzichten miis-
sen, wenn er die Steuerzahler wegen der
gestiegenen Nominallohne nicht hoher
belasten will, da den Mehrverdiensten kei-
ne hohere Leistungsféhigkeit gegeniiber-
steht. Der Koalitionspartner macht hier
auf jeden Fall Druck. ,Wir gehen davon
aus, dass Bundesminister Scholz die Poli-
tik von Wolfgang Schéuble zum Abbau
der kalten Progression fortfithrt”, sagte
Unionsfraktionsvize Ralph Brinkhaus der
FA.Z.

Zugleich verteidigte Scholz seine Fi-
nanzplanung gegen die Kritik, die von der
Leyen und Miiller duBerten. Fiir Verteidi-
gung und Entwicklungshilfe seien deut-
lich mehr Mittel vorgesehen als unter sei-
nem Vorginger Wolfgang Schéuble
(CDU). Scholz erkldrte, Deutschland
gebe viel fiir die Entwicklungshilfe aus.
,Vor uns liegen nur noch die Vereinigten
Staaten®, betonte er. Wenn man die Aus-
gaben ins Verhaltnis zur Wirtschaftsleis-
tung setze, sei schwer die Quote zu hal-
ten, wenn die Konjunktur brumme. Nach-
dem dieser Anteil auf dem Hohepunkt
des Fliichtlingsansturms. 0,7 Prozent des
Bruttonationaleinkommens erreicht hat-
te, droht die sogenannte ODA-Quote
nach Angaben Miillers 2019 auf 0,47 Pro-
zent zu rutschen.

Das Verteidigungsministerium warnte,
falls seine Mittel nicht aufgestockt wiir-

den, miisse ein internationales Rilstungs-
projekt vertagt werden. Nach jetzigem Fi-
nanzplan sinke der Anteil der Verteidi-
gungsausgaben an der Wirtschaftsleis-
tung bis 2022 auf 1,23 Prozent. Der Ziel-
wert der Nato ist 2 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts. Der Finanzminister sdgte

die Verteidigungsausgaben weiter zu erhd-
hen. Fiir dieses Jahr sind bisher 38,5 Milli-
arden Buro eingeplant, fiir das kommen-
de 41,5 Milliarden Euro.

Wie Scholz hervorhob, muss eine ver-
antwortungsvolle Finanzpolitik in . wirt-
schaftlich guten Zeiten beides schaffen:
Schulden zu senken und Investitionen zu
erhohen., 2019 werde Deutschland voraus-
sichtlich erstmals mit seiner Schuldenquo-
te unter der europdischen Obergrenze
von 60 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts liegen. Zugleich warnte er davor,
die nach dem Finanztableau sinkenden In-
vestitionsausgaben falsch zu interpretie-
ren. Von 2021 an mache sich bemerkbar,

dass Mittel, die bisher als Investitionen ge-

bucht worden seien, den Lindern-durch
hohere Umsatzsteueranteile zur Verfi-
gung gestellt wiirden. Der Bund stéirke da-
mit die Investitionskraft von Landern und
Kommunen. Dariiber hinaus seien in der

Finanzplanung MaBnahmen vorgesehen,’

die erst mit der Konkretisierung als Inves-
tition gebucht wiirden. Zudem erhéhten

zu, ,im Rahmen unserer Mglichkeiten® ' sammenhalt im Land zu starken, gebe der

sich die Investitionen durch den geplan: |
ten Digitalfonds. ;
Der SPD-Politiker betonte, man entlas- 1
te gezielt kleine und mittlere Einkom- !
men. Junge Familien profitierten von bes-
seren Betreuungsangeboten und einem
héheren Kindergeld. Um den sozialen Zu-

Bund zudem mehr Geld fiir den Bau von
bezahlbarem Wohnraum und fiir-bessere
Beschiftigungsperspektiven fiir Langzeit-
arbeitslose. Das Bundeskabinett billigte
mehrere Grundgesetzénderungen, um
Hemmnisse fiir eine finanzielle Forde-
rung von Stidten und Gemeinden zu be-
seitigen. So soll der Bund kiinftig Kommu-
nen Geld fiir die Sanierung von Schulbau-~
ten oder die Anschaffung von Computern
geben kénnen. Auch bei der Kinderbetreu-
ung in Grundschulen soll sich der Bund fi-
nanziell stérker engagieren diirfen. Durch
die Schaffung des neuen Grundgesetzarti-
kels 104d soll ihm weiter erlaubt werden,
Lindern und Kommunen zweckgebun-
den Finanzhilfen fiir den sozialen Woh-
nungsbau zu geben.

72020 und 2021 will der Bund den sozia-

Ten Wohnungsbati der Lander mit jeweils

1 Milliarde Euro unterstiitzen. 2018 ste-
hen fiir die Férderung des Wohnungsbaus
von Familien 400 Millionen Euro bereit.
Um den Erwerb von Wohneigentum zu
unterstiitzen, sind bis 2021 insgesamt 2
Milliarden Euro eingeplant.
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Arbelt 4.0

Das Arbeitszeltgesetz, entzweit Arbei'tgeber und Gewerkschaften.

Frank Specht Berlin

9" enn im Arbeits-
| ministerium “in
diesen
auch 'mal spit
' das Licht brennt,
sollte. 51ch memand wundern. Das
Ressort hat jiingst die Kernarbeitszeit

.abgeschafft. Die Mitarbeiter konnen

sich ihr Arbeitspensum zwischen
sechs und 22 Uhr einteilen.

Auch anderen Beschiftigten steht
diese Flexibilitit prinzipiell offen -
zuinal viele mit Smartphone und
Tablet auch von zu Hause arbeiten
konnten. Nur laufen sie Gefahr, gegen
das Arbeitszeitgesetz zu verstofien,
wenn sie dort abends noch Mails be-
antworten und frithinorgens wieder
im Biiro érscheinen. Denn das Gesetz
begrenzt die tigliche Hochstarbeits-
zeit und schreibt-eine Ruhezé€it von
mindestens elf Stunden vor.

Riitteln an der Ruhezeit
Fiir Telekom-Personalvorstand Chris-

tian Illek ist das nicht mehr zeitge-

mif. ,Die elf Stunden Ruhezeit re-
flektieren nicht mehr den tiglichen
Arbeitsablauf mit Digitaitechnologie.”
Und die Arbeitszeit sollte sich nicht

-mehr an einer tiglichen Hochstgren-

ze orientieren, sondern an der wo-
chentlichen von 48 Stunden, wie sie
die EU-Arbeitszeitrichtlinie vorsieht.
. Zwar will auch die Grof8e Koalition
das Arbeitszeitgesetz lockern, aber
nur im Rahmen zeitlich begrenzter
~Experimentierrdume”. In diesen

“sollen die Tarifparteien abweichende
‘Regelungen vereinbaren kdnnen. Ei-

nen weitergehenden Antrag der
FDP-Fraktion hatten Politiker von
Union und SPD Mitte Mirz im Bun-

Tagen-

destag noch heftig kritisiert: Flexibi-
lisierung sei richtig, aber die hohen
Standards des Gesundheits- und Ar-
beitsschutzes diirften nicht gefahrdet
werden.

Die Arbeitgeber lassen aber nicht
locker. Flexibilitdt und Agilitéit in den
Unternehmen entschieden dariiber,
ob Arbeitsplitze in Deutschland blie-
ben, sagte BDA-Hauptgeschiftsfiihrer
Steffen Kampeter. ,Politik im Bum-
melzugtempo ist da ein Standort-
nachteil. Wir brauchen daher keine
Experimentierrdume, sondern ein
grundlegendes Update des Arbeits-
zeitgesetzes.”

Telekom-Vorstand Illek geht sogar
nioch einen Schritt weiter. Er stellt
‘auch den freien Sonntag infrage:
»~Wenn ich einen selbstbestimmten
Mitarbeiter habe, dann kann der sehr
gut selber entscheiden, wann er sei-
nen freien Tag haben mochte.” Da
miisse ihm nicht der Sonntag ,.atifok-
troyiert“ werden.
~ Es sind Vorschlige wie diese, die
bei den Gewerkschaften die Alarm-
glocken schrillen lassen. Die Arbeit-
geber nutzten die Digitalisierung nur
als Vorwand, um bewéhrte und hart
erkidmpfte Standards zu schleifen,
sagte der fiir die Telekom zustindige
Verdi-Vorstand Lothar Schréder ver-
gangene Woche bei einer Podiums-
diskussion mit Illek.

Wenn der Deutsche Gewerk-
schaftsbund (DGB) sich ab kommen-
den Sonntag zu seinem alle vier Jahre
stattfindenden Bundeskongress trifft,
dann wird auch die digitale Arbeit
Thiema sein. ,,Die Schutzfunktion des
Arbeitszeitgesetzes, das schon heute

ein hohes Maf} an Flexibilitit bietet,

darf nicht infrage gestellt werden®,
heifdt es im Leitantrag des DGB-Vor-
stands. ,

Die Gewerkschaften treibt aber
nicht nur die Arbeitszeit um. Thnen
geht es auch darum, dass Internet-
konzerne wie Amazon angemessene
Steuern und Tariflshne zahlen. Dass
Plattformen wie Deliveroo sich auch
als Arbejigeber verstehen und damit
verbundene Pflichten erfiillen. Dass
Beschiiftigte Zeit und Geld bekom-
men, um sich fiir neue Aufgaben
qualifizieren zu kénnen. Und dass sie
auch im digitalen Zeitalter Herr iiber
ihre Daten bleiben. '

Grenze der Mitbestimmung

Auch hier zeichnen sich Konflikte mit
den Arbeitgebern ab, etwa was die
Mitbestimmung bei der Einfilhrung
neuer IT-Anwendungen angeht: Heu-

te versuche man, jede neue IT-An-
wendung von vornherein so wasser-
dicht zu machen, dass sie nicht zur
Leistungskontrolle der Beschiftigten
missbraucht werden kénne, sagt
Telekomi-Mann Ilek. ,,.Das macht uns

langsam.“ Besser wire, die Anwen-’

dung effektiv zu kontrollieren und
Missbrauch zu bestrafen. Auch sollte
nicht jede neue App im Betrieb der
Mitbestimmung unterworfen sein.
Obwohl die Telekom mit Verdi
einen Tarifvertrag liber mobiles Ar-
beiten abgeschlossen hat, sieht Iilek
aber auch hier Grenzen fiir den Ein-

fluss des Betriebsrats. Er sei Anhiinger - |

der Mitbestimmung:.,,Aber ob ich di-
gital erreichbar sein méchte, ist eine
individuelle Entscheidung, die mir
kein Betriebsrat oder keine Betriebs-
vereinbarung abnehmen sollen.”

!
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Ellwangen: Asylanwalt widerspricht
Alexander Dobrindts “Anti-Ahschiche-
Industrie’

SPIEGEL ONLINE: CSU-Landesgruppenchef Alexander Dobrindt hat sich iiber eine "Anti-
Abschiebe-Industrie" beklagi. Was geht in Thnen als Rechtsanwalt fiir Asyl- und
Auslinderrecht dabei vor?

Hoeks: Diese Ausdrucksweise verirgert mich, weil sie unterstellt, dass es Anwiilte und
Berater gibt, die aus kommerziellen Interessen Abschiebungen verhindern. Der Ausdruck
"Industrie” suggeriert etwas organisiertes, massenhaftes und gewinnorientiertes. Berater und
Anwilte, die sich fiir Asylsuchende einsetzen, tun dies im Finzelfall und aus berechtigten
Griinden - und sie schwimmen weil Gott nicht in Geld.

SPIEGEL ONLINE: Was verdient man denn an der Vertretung eines Asylsuchenden?

Rechtsanwalt Stephan Hocks ist Vorsitzender des Ausschusses fiir Asyl- und
Ausldnderrecht der Bundesrechtsanwaltskammer. Der promovierte Jurist mit Sitz in
Frankfurt am Main lehrt auch an der "Refugee Law Clinic" der Universitit Giefen.

Hacks: Die Sétze sind im Gesetz festgelegt und der Staat {ibernimmt die Kosten auch nur,
wenn der Streit gewonnen wird - oder zumindest eine gewisse Aussicht auf Erfolg hat, denn
nur dann erhlt der Betroffene Prozesskostenbeihilfe. Faktisch ist es sogar so, dass Gfter
Gebiihren ausbleiben. Der Gedanke, dass auf Kosten des Staates Missbrauch betrieben wird,

liegt fern.

SPIEGEL ONLINE: Dobrindt meinte auch, durch Klagen kénnten Abschiebungen
verhindert oder verzégert werden.

Hecks: Damit impliziert er, dass jemand aus anderen Griinden als aus rechtsstaatlichen
Interessen Verfahren fithrt. Das ist nicht der Fall. Bei den Auslinderbehdrden oder beim
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Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge passieren hiufig Fehler; es ist das gute Recht von
Asylbewerbern, sich ihr Recht zu suchen. Hinzu kommt, dass das Asylrecht ohnehin einen
sehr kurzen Instanzenweg hat. Im Eilverfahren ist beispielsweise nach der ersten richterlichen
Entscheidung Schluss. Dass sich viele Fille in der Praxis oft lange hinziehen, héngt daran,
dass die Gerichte und Behérden unterbesetzt und teils iiberfordert sind.

SPIEGEL ONLINE: Sie machen Dobrindt als fithrendes Mitglied einer Regierungsfraktion
im Bundestag fiir die Situation verantwortlich?

Hecks: Genau. Das von seiner Partei gefiihrte Bundesinnenministerium miisste iiberlegen,
wie es Verfahren beschleunigen oder besser organisieren kann. Aber das sté8t auch an seine
Grenzen. Wenn Gerichte im Stundentakt entscheiden, gehen sie sehr schematisch vor und
machen Fehler.

SPIEGEL ONLINE: Stattdessen lduft aber einc Debatte iiber eine hirtere Abschiebepraxis.
Welche Auswirkungen hat das auf Thre Mandanten?

Hecks: Ich befiirchte, dass das Klima unfreundlicher wird. Wo die Auslinderbehdrden friiher
vielleicht abgewartet hitten, ist heute erkennbar, dass schneller gepriift und abgeschoben
wird. Das wird legitimiert, indem man sagt: "Das ist ein ausreisepflichtiger Mensch". Doch
die Folgen dieses Grundrechtseingriffs fir die Betroffenen sind héchst unangenehm, das féangt
beim Freiheitsentzug an und betrifft ganze Familien; Menschen werden manchmal aus
Schulen oder Jugendunterkiinften geholt.

SPIEGEL ONLINE: Lehnen Sie Abschiebungen generell ab?

Hocks: Nein. Es muss aber genau gepriift werden. Die Situationen im humanitiiren Bereich,
die sich nach einer Entscheidung ergeben haben, miissen beriicksichtigt werden. Die
Auslénderbehérden wittern da hiufig Missbrauch. Inzwischen miissen etwa auch
medizinische Afteste, die eine Abschiebung verhindern kénnen, unverziiglich vorgelegt
werden. Das kann dazu fiihren, dass der ein oder andere trotz schlechten Gesundheitszustands
womoglich doch abgeschoben wird.

SPIEGEL ONLINE: Haben Sie Verstindnis fiir das Vorgehen der Polizei, die nach der
gewalttéitig verhinderten Abschiebung in Ellwangen mit einem GroBeinsatz reagiert hat?

Hecks: Dass Recht angewandt wird, dafiir habe ich Verstindnis. Aber ich stére mich an der
darauthin entbrannten Diskussion iiber einen rechtsfreien Raum. Wir haben eine allgemeine
Verrohung in der Gesellschaft. Notarztwagen werden angegriffen, es gibt randalierende
Fufiballfans. In der Gruppe neigen Menschen dazu, sich zu solidarisieren. Man darf den
Vorfall in Ellwangen nicht als staatsfeindliches Verhalten von Auslindern Uiberinterpretieren.
Es ist nur eine kleine Minderheit der Asylsuchenden, die iberhaupt Probleme macht.
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SPIEGEL ONLINE: Was fiir Menschen kommen zu Thnen?

Hecks: Das sind {iberwiegend integrationswillige Menschen, die mit in Aktenordnern
abgehefteten Bescheiden kommen. Menschen, die genau wissen, welche Unterlagen sie dabei
haben miissen und sich so verhalten wie Sie und ich, wenn wir zum Steuerberater gehen.

SPIEGEL ONLINE: Die Politik streitet iiber sogenannte Ankerzentren, in denen
Asylbewerber fiir die gesamte Dauer der Antragspriifung untergebracht werden sollen. Was
halten Sie davon?

Hecks: Das ist der falsche Weg. Das Beispiel Ellwangen zeigt ja, was passiert, wenn man
Menschen mit wenig sozialer Anbindung und Perspektive gemeinsam unterbringt. Direkte
Hilfe von Biirgern fiir Fliichtlinge, wie wir sie 2015/16 erlebt haben, wiirde es damit nicht
mehr geben. Sozialarbeiter hitten schwieriger Zugang und auch die Rechtsberatung wiirde
darunter leiden. Wir miissten Anwaltsnotdienste in den Unterbringungen organisieren, die
freie Anwaltswahl wire eingeschrinkt und es wird schwierig, sich mehrfach mit einem Fall
zu befassen. Das spottet dem auf Vertrauen basierenden Anwalt-Mandanten-Verhaltnis.

SPIEGEL ONLINE: Wiirden die Fille denn zumindest schneller entschieden werden?
Hocks: Was soll daran schneller werden, wenn alle Behorden in den Zentren konzentriert

werden? Darin sehe ich keinen Gewinn, heutzutage gibt es EDV, man kann alle Akten per
Mausklick hin- und herschicken.
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Mit der Kritik an der Abschiebepraxis sabotiert Alexander Dobrindt selbst den’

Von TiL KNIPPER

= == in Ort, an dem Menschen
20 voriibergehend unterge-
| bracht werden sollen,
0 von denen man die meis-
—..——ect' ten abschieben will, soll
also ein Ankerzentrum sein. Was
fiir eine schiefe Metapher, soil ein
‘Anker doch Schutz auf stiirmi-
scher See bieten. Man geht doch
seit jeher dort vor Anker, wo man
bleiben will. Und ist der Anker
nicht auch eines der christlichen
Symbole schlechthin, ein Zeichen
fiir Hoffnung und Geborgenheit?
Wohl kein christlich-soziales
mehr, zumindest nicht im bayeri-
schen Landtagswahlkampf und
schon gar nicht fiir CSU-Landes-
gruppenchef Alexander Dobrindt.
Und wie zynisch ist es erst, wenn
Dobrindt nach den Vorfillen in Ell-
wangen Rechtsanwilten und
Fliichtlingshilfsorganisationen vor-

wirft, Teil einer ,aggressiven
Anti-Abschiebe-Industrie® zu sein,
die den Rechtsstaat ,sabotiert”.

Aber es ist nicht nur zynisch,
sondern auch falsch und verlogen.
Falsch ist es erstens deswegen,
weil Dobrindt mit seiner Aufe-
rung suggeriert, Anwilte, Sozialar-
beiter und Hilfsorganisationen
setzten sich aus rein finanziellen
Motiven fiir die Fliichtlinge ein.
Aber wenn man eiris mit diesen Fal-
len nicht erreicht, dann ist es weltli-
cher Reichtum.

Falsch ist es zweitens aber vor
allem deswegen, weil es fiir einén
Rechtsstaat konstituierend ist,
dass Betroffene die Moglichkeit ha-
ben missen, sich gegen sie belas-
tende staatliche Entscheidungen
zur Wehr zu setzen. Dazu gehort
natiirlich auch im Asylverfahren
das Recht, den vorgesehenen Weg
iiber Widerspruchs- und Gerichts-
verfahren vollstindig auszuschép-

|
Rechtsstaat

fen. Wer sich wie Dobrindt dage- |
gen ausspricht, hat den Wesens- *
kern des Rechtsstaats entweder !
nicht verstanden oder sabotiert ihn :
vorsitzlich selbst. N

Verlogen sind Dobrindts Aufle-
rungen deswegen, weil das zustén-
dige Bundesinnenministerium seit
13 Jahren von der Union gefiihrt
wird, seit Mirz von CSU-Partei--
chef Horst Seehofer. Es liegt also |
unmittelbar in seiner Verantwor-
tung, rechiskriftig abgelehnte Asyl-
bewerber und Fliichtlinge ohne .
Bleibeperspektive mit rechtsstaatli-
chen Mitteln abzuschieben.

Sollte die CSU aber tatsichlich
der Auffassung sein, dass Asylver-
fahren in Deutschland zu lange dau- |
ern oder dass die Gerichte Abschie- |
bungshindernisse zu weit ausle-
gen, dann miissen Seehofer und
Dobrindt eben entsprechende Ge-
setzesvorschlige einbringen wund
Mehrheiten dafiir organisieren.

Oder sie kénnten das dem Innenmi- |
nisterium unterstehende Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge
(Bamf) personell besser ausstatten
und zumindest in Bayern auch die
zustindigen Gerichte. Denn wenn
jeder - zweite Asylbescheid in
Deutschland vor Gericht landet
und viele der Klagen dort Erfolg ha-
ben, kdnnte das ja auch ein Beleg
dafiir sein, dass die Arbeit des
Bamf rechtsstaatlichen Ansprii- '
chen hiufig nicht geniigt.

Doch diese politische Kérrnerar-
beit scheint den CSU-Granden im .
Wahlkampfmodus zu anstrengend
zu sein, Stattdessen setzen sie auf
Ankerzentren, populistische AuRe- |
rungen oder die Streichung der Ent-
wicklungshilfe fiir Linder, die bei
der Riickfithrung jhrer Staatsange-
hérigen nicht kooperieren, Weni-
ger Flirchtlinge werden deswegen
nicht kommen, und deren Integra-
tion erleichtert man so auch nicht.
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Das Recht
und sein Weg

Diirfen Anwalte alle
Mittel nutzen?

Von Helene Bubrowski

FRANKFURT, 7. Mai. Die Anwalt-'
schaft ist entriistet, Fiir den Préasiden-
ten des Deutschen Anwaltvereins, Ul-
rich Schellenberg, sind die Auflerun-
gen von CSU-Landesgruppenchef
Alexander Dobrindt ein schwerer An-
griff auf den Rechtsstaat. ,Kein Demo-
krat kann das einfach so stehenlas-
sen.” Dobrindt hatte von einer ,aggres- .
siven Anti-Abschiebe-Industrie” ge- |
sprochen, die die Bemilhungen des |
Rechtsstaates sabotiere. Wer mit Kla-
gen versuche, die Abschiebung von Kri-
minellen zu verhindern, arbeite nicht |
fiir das Recht auf Asyl, sondern gegen |
den gesellschaftlichen Frieden.

Nun sind Anwilte Organe der Rechts-
pflege und leisten den Eid, die verfas- '
sungsmiBige Ordnung zu wahren.
Trotzdem kann man ihnen schwerlich
vorwerfen, fiir jhren Mandanten alle
Moglichkeiten, die das Recht bietet, aus-
zuschopfen. Die Interessen des Man-
.danten zu wahren ist sogar seine obers-
te Pflicht. So hat es auch die CDU-Ge-
neralsekretérin Annegret Kramp-Kar-
renbauer formuliert: ,Solange wir die-
se Rechtslage haben, und wir stehen zu
dieser Rechtslage, kann man sich nicht
dariiber beklagen, wenn Rechtswege
auch genutzt werden.”

Das heiBt nicht, dass es nicht zuwei-
len auch beklagenswerte Vorfille gibt
— doch dann drohen schon nach jetzi-
ger Rechtslage Sanktionen. Das be-
trifft etwa Fille, in denen Asylbewer-
ber iiber ihre Herkunft oder ihr Alter
nicht die Wahrheit sagen. Wenn das
spéter herauskommt, wird der Aufent-

haltstitel allerdings wieder weggenom-

men. Strafrechtlich relevant sind Félle,
in denen #rztliche Atteste oder andere
Urkunden gefalscht werden. Wer ei-
nen Ausreisepflichtigen bei sich ver-
steckt, kann wegen Beihilfe zum illega-
len Aufenthalt zur Rechenschaft gezo-
" gen werden. Klagen gegen Abschiebe-
. bescheide im Dublin-Kontext — also
Riickfithrungen in einen anderen EU-
Mitgliedstaat — haben schon jetzt kei-
ne aufschiebende Wirkung; ohne ei-

nen entsprechenden  Gerichtsbe-
schluss konnen die Abschiebungen |
also trotz einer anhédngigen Kiage voll-
zogen werden. Am Montag hat das
Bundesverfassungsgericht sogar eine
Entscheidung vertffentlicht, wonach
die Abschiebung eines Gefihrders in
ein Zielland, in dem ihm die. Verhéin-
gung der Todesstrafe droht, nicht ge-
gen das Grundgesetz verstofit, wenn
eine Vollstreckung der Todesstrafe aus-

geschlossen ist. i

Fille, in denen man das Einlegen
von Rechtsbehelfen als missbréuchlich
bezeichnen kann, gibt es freilich trotz-
dem. Hier liefie sich {iber weitere Be-
schrinkungen reden, etwa eine Miss-
brauchsgebiihr fiir besonders krasse
Félle. Doch da gib es Grenzen. Die
Rechtsschutzgarantie steht im Grund-
gesetz. Da heiB3t es, der Rechtsweg ste-
he jedem offen, der durch die 6ffentli-
che Gewalt in seinen Rechten verletzt
wird. Die Formulierung ist freilich zir-
kuldr, eine Rechtsverletzung kann
nicht Voraussetzung fiir die Beschrei-
tung des Rechtswegs sein. Gemeint ist,
dass eine Verletzung nicht von vornhe-
rein ausgeschlossen sein darf. Das Bun-
desverfassungsgericht wacht dariiber,
dass die Kontroile durch die Gerichte
moglichst wirksam ist.

Unzweifelbaft ist, dass es 14nger dau-
ert, wenn der Rechtsweg beschritten
wird — das mag aus Sicht der Behérden
léstig sein, ist aber deshalb noch nicht
rechtswidrig. So war es auch bei dem
Togolesen, der in der Landeserstauf-

nahmestelle in Ellwangen unterge-

bracht war und sich der Riickfiihrung
nach Italien entziehen wollte. Nach An-
gaben seines Anwalts hat er im vergan-
genen September vor dem Verwaltungs-
gericht Stuttgart gegen den Abschiebe-
bescheid geklagt. Das Gericht hat im
November den Antrag im einstweiligen
Rechtsschutz abgelehnt, so dass der Ab-
schiebebescheid sofort vollziehbar war.
Der Anwalt behauptet, die Entschei-
dung sei damals nicht zugestellt wor-
den, sondern erst jetzt. Und so sieht er
einen Grund, noch einmal vor Gericht
zu ziehen, denn die Frist von sechs Mo-
naten, innerhalb der die Abschiebung
in ein anderes EU-Land vollzogen sein
muss, sei abgelaufen. Das muss das Ver-,
waltungsgericht nun priifen. '




il

BUNDESRECHTSANWALTSKAMMER
Pressespiegel
vom 17.05.2018

Frankfurter Allgemeine vom 08.05.2018

Grenzwertig

- er Fall Ellwangen hat nichts mit ei-

ner ,,Anti-Abschiebe-Industrie“
zu tun. Dort konnte die Polizei zuerst
jhrem Auftrag nicht -nachkommen,
schlieBlich aber schon. Im Ubrigen hat
natiilich jeder das Recht, die Rechtswe-
ge bis zur Erschopfung zu nutzen. BEr
kann dabei auch, wenn er denn kann,
Anwalte, Medien und Vereine mobili-
sieren. Aber auch die Ausnutzung aller
rechtsstaatlichen Mittel kann grenzwer-
tig sein; man halte sich etwa vor Augen,
jeder Biirger wiirde wegen jeder Nlch—
tigkeit den Rechtsweg beschreiten,
auch wenn er wei3, dass er im Grunde
nicht recht hat. Wer etwa gegen einen
zu Recht ergangenen BuBgeldbescheid
bis zum Ende vorgeht, nimmt der wirk-
lich sein ,gutes* Recht wahr? Natirlich
muss man bei fundamentalen Entschei-
dungen wie der Abschiebung Verstand-
nis dafiir haben, dass jeder Strohhalm
ergriffen wird. Aber es gibt auch ei?e
Lobby, die den Rechtsstaat an der Erfiil-
lung seiner Aufgaben hindert. Das darf
man ansprechen. Zu dieser Lage ist es
ohnehin nur gekommen, weil das Asyl-
recht und das Aufenthaltsrecht auch
staatlicherseits nicht recht ernst genom-

men werden.

Merkel verteidigt Kiagerecht von Asylsuchenden

Kritik an AuBerung Dobrindts / Union will Werteunterricht fiir Flichtlingskinder

jbeftift. FRANKFURT/ZUGSPITZE,
7. Mai. Bundeskanzlerin Angela Merkel
(CDU) hat am Montag mit Zuriickhal-
tung auf die Kritik des CSU-Landesgrup-
penchefs Alexander Dobrindt an einer
Laggressiven Anti-Abschiebe-Industrie®
aus Anwiélten und Hilfsorganisationen
reagiert. ,,Ich glaube, dass wir ein Rechts-
staat sind. In diesem Rechtsstaat wird von
rechtsstaatlichen Moglichkeiten Ge-
brauch gemacht®, sagte Merkel am Rande

der Fraktionsvorsitzendenkonferenz der.

Union in Frankfurt. Gleichwohl sei bei

Menschen ohne Aufenthaltsrecht ,die Er--

wartung berechtigt, dass sie eben auch un-
ser Land wieder verlassen miissen“.
Dobrindt hatte in der Zeitung ,,Bild am

Sonntag” davon gesprochen, dass manche -
Asylanwilte ,bewusst die Bemiihungen

des Rechtsstaates” sabotierten. Der Deut-

sche Anwaltsverein wertete dies als schwe-
ren Angriff auf den Rechtsstaat. Der Zu-
gang zum Recht diirfe ,, weder von der wirt-

“schaftlichen Leistungsfihigkeit des Einzel-

nen noch von seinem Aufenthaltsstatus ab-
hingig sein”, schrieb der Président des An-
waltsvereins, Ulrich Schellenberg, in ei-
nem Brief an Dobrindt. Die CDU-General-
sekretirin Annegret Kramp-Karrenbauer
sagte im ZDF: ,,Solange wir diese Rechtsla-
ge haben, und wir stehen zu dieser Rechts-
lage, kann man sich nicht dariiber bekla-
gen, wenn dann Rechtswege auch genutzt
werden.” Der CSU-Vorsitzende Horst See-
hofer verteidigte Dobrindt mit den Wor-
ten: ,Niemand will den Rechtsstaat in Fra-
ge stellen.“ Die SPD-Vorsitzende Andrea
Nahles duBerte sich bei einem Auftakt ei-
ner Klausur der geschéftsfilhrenden Vor-
stinde der Koalitionsfraktionen auf der

Zugspitze zum Thema. Sie wiirde sich die
Formulierung Dobrindts ,nicht zu eigen
machen®, sagte Nahles. ,,Aber wir haben
klare Verabredungen im Koalitionsvertrag
auch dazu, und das heifit, dass jetzt der
Herr Seehofer in die Arbeit kommen
muss.” Der Vorsitzende der Unionsfrakti-
on im Bundestag, Volker Kauder, setzte
hinzu: ,,Das kommt der schon.“

Laut einem Antragsentwurf, der dieser
Zeitung vorliegt, wollen sich die Frak-
tionsvorsitzenden der Union am Dienstag

‘auf die Einfilhrung eines Werteunter-

richts fiir Fliichtlingskinder einigen, in
dem auch die’ Grundlagen des Rechts-
staats erldutert werden sollen. Der Unter-
richt soll die ,,Grenzen und Verpflichtun-
gen unseres Rechtsstaats” vermitteln, dar-
unter etwa die Gleichberechtigung der
Frau. - '
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Mit seinen Aussagen zur Asylpolitik hat Alexander Dobrindt einmal mehr eine hitzige
Doch beim Gipfel-Treffen der Fraktionsvorsitzenden von CDU, CSU und SPD gibt sich auch '

‘Debatte angezettelt.
Andrea Nahles betont kiihl.

VON MIKE SZYMANSKI

Garmisch-Partenkirchen — VersShnung
in der grofien Koalition ist dann, wenn alle
ihren Arger am Ende auf CSU-Chef Horst
Seehofer abladen kénnen. Es ist Montag-
mittag, 4 Grad {iber Null, auf dem héchs-
ten Ort Deutschlands. Auf dem Gipfel der
Zugspitze haben sich am Montag die Frakti-
onschefs von SPD, CDU und CSU versam-
melt. Sie kommen zur zweitigigen Klausur |
mit ihren Vorstinden zusammen. Sie wol-
len Einigkeit demonstrieren, denn es gab |
mal wieder heftig Arger.

In der Republik wird munter gestritten
{iber die jiilngste Kampfbegriff-Schépfung
von CSU-Landesgruppenchef Alexander
Dobrindt: ,Anti-Abschiebe-Industrie”. Er
kritisierte damit die ‘Arbeit der Anwilte
und Hilfsorganisationen, die Fliichtlingen
helfen, ihre Rechte wahrzunehmen.

,Wir machen dort weiter, wo wir
im Herbst 2017 aufgehort haben®,
sagt ein CDU-Mann

Oben auf der Zugspitze wird Andrea
Nahles, die SPD-Fraktionschefin, gefragt,
was sie davon hilt. Sie konnte sich jetzt
richtig aufregen, wie andere in ihrer Partei.
Macht sie aber nicht. Sie hat ihren Bétschi-
Moment. Streit? Denkste! Stattdessen
kommt Nahles nur kurz auf den Koalitions-
vertrag zu sprechen, wo sehr ausfithrlich
nach langem Streit niedergelegt ist, wie
SPD und Union mit Fliichtlingen umgehen
wollen. Vieles davon hat CSU-Chef Horst |
Seehofer als Bundesinnenminister abzuar- |
beiten, seien es die umstrittenen Ankerzen- |
tren, die die Union will, oder der Familien-
nachzug, auf den die SPD bestanden hat.

Nahles sagt: ,Dasheifit, dass HerrSeeho-
fer jetzt in die Arbeit kommen muss.*
 Volker Kauder sagt: ,Das kommt er
schon. Da kénnen Sie sich drauf verlas-
sen!*

Dobrindt sagt: ,Das ist er schon’

Seehofer soll es also richten, irgendwie,
friiher oder spéter. ,

Es ist das erste Mal in dieser Legislatur-
periode, dass die geschéftsfithrenden Vor-
stinde zur Klausur zusammenkommen,
Und es hat schon wieder was von einem Kri-
sengipfel. Aufler durch Streit ist die ohne-

hinungeliebte Neuauflage der groflen Koa-

lition bisher nicht wirklich aufgefallen.
»Wir machen dort weiter, wo wir im Herbst
2017 aufgehdrt haben®, sagt ein Spitzenpo-
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litiker' aus der CDU-Fraktion. Und das
sieht man in der SPD genauso, nur ist dort
der Erfolgsdruck erheblich héher.
 Nabhles sieht nicht so aus, als ob sie Do-
-brindt lange bdse sein kénnte. Genau ge-
nommen lachelt sie in einer Tour und ganz
besonders, als Dobrindt aufs Teambuil-
ding zu sprechen kommt. Nahles war be-
reits am Abend zuvor zur Zugspitze gekom-
men. Sie hatte sich im privaten Rahmen
auch mit Dobrindt schon zusammenge-
setzt. Nun sagt sie, es gehe ,,schlicht und er-
greifend® um Teambuilding.

Nahles weifd auch: die nichsten Tage
iiber Dobrindt zu streiten hilft ihrer SPD
nicht weiter. Die will Ergebnisse sehen.

Seit die Fraktionschefin Andrea Nahles vor
wenigen Wochen auch an die Parteispitze
gewihlt wurde, ist noch nichts splirbar bes-
ser geworden. In den Umfragen verharrt

| die Partei bei 17 Prozent. Es rollt kein Nah-

les-Zug. Die SPD in Bayern ist wenige Mo-
nate vor der Landtagswahl sogar auf zwolf
Prozent in den Umfragen abgerutscht. Bei
der Kommunalwahl in Schleswig-Holstein
hat die Partei gerade mal wieder ent-
téuscht. Einer aus der Parteispitze sagt es
s0: ,Alle in der SPD erwarten, dass wir in
der groflen Koalition noch vor der Sommer-
pause etwas hinkriegen Irgendwas mit
Wumms soll das sein.

Einen Anfang soll die Wohnungspolitik

machen. Die Union will ein Baukindergeld
von 1200 Euro pro Jahr und Kind einfiih-
ren. Es soll rasch beschlossen werden und
dann riickwirkend zum 1. Januar 2018 in
Kraft gesetzt werden. Nahles wiederum
will die Mieterrechte stirken und den Neu-
bau von bezahlbaren Wohnungen voran-
treiben. Daraus wird beim Fraktionstref-
fen eine gemeinsame Wohnrauminitiati-
ve. Kauder ist der grofite Optimist von den
Dreien von der Zugspitze. Er beschwdrt
schon einen speziellen Zugspitz-Geist:
yaufeinander verlassen® zusammen etwas
hinbekommen wollen. Das meint er. Die
Frage ist nur, ob dasim Tal der Politik auch
noch funktioniert. T

11
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Nachdem Asylbewerber
~ in Ellwangen
Polizisten attackierten,
wird die Diskussion um
Abschiebungen scharfer.
Was steckt dahinter?

Von JosT MULLER-NEUHOF,
HEeLENA WITTLICH UND RATNER WORATSCHKA

Mit seiner Behauptung, es gebe eine ,,a; i

_ Beha , »aggressive
Anti-Abschiebeindustrie®, hat CSU—Lan%gesgrup-
penchef Alexander Dobrindt nicht nur den Koaliti-
onspartner SPD, sondern auch die eigene Partei

veridrgert. Schliefilich gibt es fiir die Verfahren ge-

naue rechtliche Vorgaben - die fiir alle gleicherma-
fs_e.n gelten. Gleichzeitig wird die Diskussion um
die ge;planten Ankerzentren und vor allem um de-
ren Sicherheit weiter kontrovers gefiihrt.

Wie sind die Reakdionen

auf Dobrindts Polemik?

Beim Treffen der Fraktionsspitzen auf der Zug-
spitze war die asylpolitische Provokation des
C'SU_-Landesgruppenchefs kein Thema mehr. Das
Einzige, was sich die friedlich gestimmte SPD-
Chefin Andrea Nahles zu Alexander Dobrindts Au-
fSer_ungen tiber die angebliche ,,aggressive Anti-Ab-~
sg:hlebfz-lndustrie“ entlocken lief, war, dass sie
sich diese Formulierung nicht zu eigen mache

Vorher hatte sich die SPD noch hetftig tiber Dob:

rindt echauffiert. SPD-Vize Manuela Schwesig |

nannte es ,,verantwortungslos®, dass die Union im-

mer neue Debatten in der Fliichtlingspolitik anzet- !

tele. Thr Kollege Ralf Stegner nannte Dobrindts Au-

ferungen ,rechte Spriiche®, die nichts mit der
wirklichkeit zu tun hitten. Und der Parlamentari-
sche Geschiftsfiihrer der Fraktion, Carsten Schnei-
der, sagte, dass es die Zusammenarbeit nicht ver-
einfache, ,wenn der eine Partner von einer perma-
nenten Profilneurose angesteckt ist*. Auf Distanz

zu Dobrindt ging auch CDU-Generalsekretarin
Annegret Kramp-Karrenbauer. In Deutschland
gebe es ein ,.gut ausformuliertes Asylrecht®, sagte
sie im ZDF-,Morgenmagazin®. ,Solange wir diese

Rechtslage haben, und wir stehen zu dieser Rechts- ¢

lage, kann man sich nicht dariiber beklagen, wenn
Rechtswege auch genutzt werden.” Gleichzeitig
forderte Kramp-Karrenbauer die SPD-regierten
Lander auf, sich nicht gegen die geplanten Asyl-
und Abschiebezentren zu sperren.

Wie soll der Rechifsschutz

kimngtlg aussehen?

,Rechtssicher” sollen die Verfahren in den Anker-
zentren ablaufen, heifit es im Koalitionsvertrag.
Was genau das bedeuten soll, ist zurzeit noch of-
fen. Auch kiinftig werden Asylbewerber gegen ih-
ren Ablehnungsbescheid vorgehen konnen - und
auch gegen ihre Absc jebung. Insgesamt gibt es
vielfaltige Moglichkeiten, in Fil- und Hauptsache-
verfahren vor den Gerichten ein zumindest vorii-
bergehendes Bleiberecht zu erstreiten.

Warum stehen Asylbewerbern

diese Klagemdghchikeiten ?

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(Bamf) ist eine Behorde und bei seinen Entschei-
dungen, wie alle exekutiven Stellen, an Recht und
Gesetz gebunden. Dass gegen solche Entscheidun-
gen unabhingige Gerichte angerufen werden kon-
nen, die diese kontrollieren, folgt aus Artikel 19
Absatz 4 des Grundgesetzes, dem Grundrecht auf
effektiven Rechtsschutz. Danach steht jedem, der
sich durch die 6ffentliche Gewalt in seinen Rech-
ten verletzt sieht, der Rechtsweg offen. Die Ge-
richte haben die Klagen in rechtlicher und tatsich-
licher Hinsicht umfassend zu priifen.
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Gibt es eln Recht,
gber frlehrere Instanzen z¢ kiagen?
as 1st umstritten. Manche Juristen meinen, '
ilach Artikel 19 Abs. 4 GG auch Urteile einen(}:ls{st) 5
offent.hcher Gewalt darstellen, der gerichtlichvoll- |
standig {iberpriift werden kénnen muss, Dem Bun-
desverfassungsgericht. zufolge gibt es jedoch kei-
nen Anspruch auf einen solchen Instanzenzug,
Eine Berpfung gegen Entscheidungen der Verwal-
tungsgerichte iiber BamfBescheide gibt es nur in
ausdriicklich zugelassenen Fillen, etwa wenn
grundsitzliche Rechtsfragen aufgeworfen sind.

]
P

|
I
Theoretisch bleibt danach eine Revision zum Bun- i
desverwaltungsgericht méglich. Wegen der star-
ken Europiisierung des Asylrechts wird zuweilen
auch der Europiische Gerichtshof (EuGH) einge-
bunden. Und da es beim Asylrecht um Grund-und
Menschenrechte geht, steht Betroffenen nach Aus-
schopfen des Rechtswegs auch eine Beschwerde
beim Europidischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte und beim Bundesverfassungsgericht zu.

3

Wie sind dic Ankerzentren geplant? g ,
Die Abkiirzung ANKER steht fiir Ankunft, Entschei-
dung und Riickfithrung. Jeder, der in Deutschiand
Schutz sucht, soll erst einmal dort untergebracht
werden. Bleibeberechtigte Personen sollen von |
dortaufdie Kommunen verteilt, abgelehnte Asylbe- 1
werber direkt aus den Zentren abgeschoben wer-
den. Bundesinnenminister Horst Seehofer (CSU)
will mit diesem Procedere Verfahren und Abschie-
bungen beschleunigen. Im vergangenen Jahr
brauchte das Bamf durchschnittlich 10,7 Monate,
[ um einen Asylantrag zu bearbeiten. Damit die Asyl-
. verfahren schneller entschieden werden kénnen,
sollen alle Behérden in den Zentren vertreten sein,
nicht nur das Bamf, das sich um die Verfahren kiim-
mert. Auch Zweigstellen der Auslinderbehérden,
der Bundesarbeitsagentur sowie Arzte und Dolmet-
scher soll es vor Ort geben. Da die Behérden teils in
unterschiedlicher Hand liegen - das Bamf gehért
zum Bund, die Auslinderbehorden zu den Lin-
dern, Jugendéimter werden von den Kommunen be-
treut -, ist der Bundesinnenminister auf die Unter-
stiitzung der Linder angewiesen. !

Wann sollen die Zentron

thre Lrbeit atfnehmen?

Im Herbst will Seehofer mit sechs Pilotzentren
starten, diese sollen innerhalb eines halben Jahres
den Betrieb testen. Es sei den Fliichtlingen gegen-
{iber humaner, dass schnell iiber ihren Status ent-
schieden werde, so die Argumentation. In weni-
gen Wochen will Seehofer seinen ,Masterplan fiir

Steuerung und Riickfithrung® vorstellen. Alleinste- :
hende sollen bis zu 18 Monate in den Einrichtun- !
gen leben, Familien diirfen nach einem halben Jahr
ausziehen. Zwischen 1000 und 1500 Personen :

kénnten dort untergebracht werden. Zum Ver-
gleich: In der Unterkunft im ehemaligen Berliner
Flughafen Tempelhof fanden bis zu 7000 Men-
schen Platz.

Was sagen dis Kritiker der Ankerzentren?

Die einen fiirchten um die Sicherheit, die anderen
um die Integration. Nach dem Angriff von Asylbe-
werbern auf Polizeibeamte in einer Unterkunft in
Ellwangen (Baden-Wiirttemberg) vergangene Wo-
che fordert die Deutsche Polizeigewerkschafi
(DPolG) ein umfassendes Sicherheitskonzept: ei-
nen Zaun um Anlagen, Schleusen am Eingang mit
Zugangskontrollen und Videoiiberwachung. Rai-
ner Wendt, Vorsitzender der Polizeigewerkschaft,

will die Zentren mit Fluchtriumen ausstatten las- |

sen, damit sich Angestellte gegebenenfalls vor Ge-

waltattacken schiitzen konnen. Horst Seechofer

hatte auch in Erwigung gezogen, dass die Bundes- !

polizei die Linder bei der Sicherung der Zentren
unterstiitzen konnte. Das lehnten die Gewerk-

schaften ab. Seehofer will die Zentren offen gestal-

ien, fiir die Bewohner soll es allerdings eine Resi-
denzpflicht geben, die sie an eine Region bindet.
Die Vorsitzende der Partei Die Linke, Katja Kip-

ping, wirft dem Bundesinnenminister vor, Integra- :

tion zu sabotieren. ,Die geplanten Ankerzentren
fiir Gefliichtete bedeuten vor allem, dass der Kon- !
takt zur Bevélkerung und zu Anwilten unterbun- ;

den wird. Isolation verhindert Integration und be-
feuert Konflikte“, schreibt sie auf Twitter. Auch die
Hilfsorganisation Pro Asyl kritisierte die Isolierung
von Fliichtlingen in Ankerzentren. Der Zugang zu
anwaltlicher Vertretung wiirde enorm erschwert.

Gibt es Vorblider fir die Ankerzentren?
Genannt werden oft die Transitzeniren in Bam-

berg und Ingolstadt. Dort leben allerdings haupt- :
sichlich Menschen, die kaum eine Chance haben, |

in Deutschland bleiben zu diirfen. Aufenstellen
des Bamf gibt es in allen Bundesldndern. Zentral
organisiert ist etwa das Ankunftszentrum des Lan-
des Baden-Wiirttemberg in Heidelberg. Hier sind
Erfassung, Gesundheitscheck, Registrierung und
die Stellung von Asylantrigen moglich. So werden
die Verfahren beschleunigt. Auch in der Landesauf-
nahmestelle Lebach im Saarland hat bereits eine
Zentralisierung der Verfahren stattgefunden. Bis
zu vier Wochen dauert es dort, bis die Fliichtlinge
ihren Asylbescheid erhalten.




1|“h

BUNDESRECHTSANWALTSKAMMER
Pressespiegel

Tagesspiegel vom 08.05.2018

vom 17.05.2018

Justizmarathon
eines

Gefihrders

@y Selt Februar 2017 saf® der
tunesische Terrorverdichtige S.
& Indeutscher Untersuchungshaft.
‘Nun entschied das Verfassungsgericht,
dass er abgeschoben werden darf.
Warum dauerte das so lange?

Der Fliichtlingaus Tunesiengiltalsbeson-
ders gefihrlicher Islamist, er soll an der
Vorbereitung schwerer Anschlige betei-
ligt gewesen sein. Dennoch hat S. die Ab-
schiebung aus Deutschland mehrmals ver-
hindern kénnen. Nun ist der Justizmara-
thon des in Abschiebehaft sitzenden Ge-
fihrders zumindest in der Bundesrepu-
blik beendet. Das Bundesverfassungsge-
richt teilte am Montag mit, die Verfas-
sungsbeschwerde von S. gegen die Ab-
schiebung habe ,keine Aussicht auf Er-
folg“, obwohl ihm in Tunesien die Verur-
teilung zur Todesstrafe droht. Die Richter
in Karlsruhe halten aber eine Hinrichtung
fiir ausgeschlossen, weil in Tunesien die
Todesstrafe inlebenslange Haftumgewan-
delt werde. Der anschliefend angerufene
Europiische Gerichtshof fiir Menschen-
rechte teilte am Montagabend mit, dass er
der Abschiebung nicht entgegentritt.

Der Fall zeigt, wie schwierig die Ab-
schiebung eines Fliichtlings sein kann,
‘den die Sicherheitsbehrden alsterroristi-
schen Gefihrder einstufen. Und die Ap-
wiltindes Mannes gibt auch nachdem Be-
schluss aus Karlsruhe nicht auf. Sie habe
einen Eilantrag beim Europidischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte in Straf-
burg gestellt, sagte Seda Basay. Ob S. doch
noch vor der Abschiebung bewahrt wird,
blieb am Montag allerdings offen.

]

Die tunesischen Behérden werfen S. un-
ter anderem vor, an der Vorbereitung des
Anschlags auf das Bardo-Museum in Tu-
nis im Mirz 2015 beteiligt gewesen zu
sein. Dschihadisten der Terrormiliz IS t6-
teten damals 22- Touristen. So oder so
Kklingt die Biografie des 1980 geborenen S.
ziemlich wild. Erkam 2003 nach Deutsch-
land, schlug seine Frau, bekam eine Geld-
strafe und verschwand 201 3. Zwei Jahre
spiter kam S. als vermeintlich syrischer
Fliichtling wieder. Die Polizei nahm ihn
im August 2016 wegen eines tunesischen
Haftbefehls auf Terrorverdacht fest. Die
Behorden in Tunesien legten aber die fiir
eing Auslieferung nétigen Papiere nicht
fristgerecht vor, S. kam im November
2016 frei. Daserinnertan den Fall des Ber-
lin-Attentiters Anis Amri, der ebenfalls
aufgrund mangelnder Kooperation Tune-
siens nicht abgeschoben werden konnte.

Im Februar 2017 lie ihn die General-
staatsanwaltschaft Frankfurt am Main fest-
nehmen - wegen des Verdachts, auch in
Deutschland einen Anschlag geplant zu
haben. S. kam in U-Haft, auflerdem wies
ihn die Auslinderbehérde im Mirz 2017
aus. Doch S. stellte einen Asylantrag. Den
wies das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge ab. Der Tunesier klagte beim
Frankfurter Verwaltungsgericht. Die Rich-
ter lehnten im April 2017 vorliufigen
Rechtsschutz fiir S. mit der Mafigabe ab,
Tunesien miisse ein faires Sirafverfahren
zusichern. Im Juli gab das tunesische Au-
flenministerium ejne Verpflichtung ab.
Das Verwaltungsgericht bezweifelte aber,
| dass die ,,Verbalnote® geniigt, und unter-
sagte die Abschiebung. Im August hinge-
gen nahm das hessische Innenministe-
rium S. in Abschiebehaft. Er klagte beim
Bundesverwaltungsgericht, das verwei- |
gerte vorliufigen Rechtsschutz. Im Mirz |
2018 wandte sich S. an das Bundesverfas-
sungsgericht. Es stoppte die Abschiebung
-und lief} sie jetzt doch zu. FRANK JANSEN
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Nicht rechits genug

Einigen in der Union ist Seehofers Gesetzentwurf
zum Familiennachzug zu lasch

BeRrLIN - Der Termin stand bei Horst See-
hofer eigentlich weit oben auf der
Agenda. ,Ich frew’ mich jetzt schon auf
den Kirchentag®, verkiindete der Bundes-
innenminister vorige Woche in Berlin,
»um da mal die Zusammenhinge aufzu-
zeigen”. Doch am Donnerstag warteten
die Kirchentagsbesucher in Miinster ver-
geblich auf den CSU-Mann, um sich die
Zusammenhinge in seiner Flichtlings-
und Integrationspolitik- erkliren zu las-
sen. Es gebe , Anreiseprobleme”, lautete
die amtliche Erklirung. :

Selbst wenn man in Rechnung stellt,
dass Seehofer nur sehr ungern fliegt, ist
das eine etwas ritselhafte Begriindung.

Aber das neue Amt bringt fiir den CSU-
Chefnun mal viele neue Herausforderun-
gen und Erfahrungen mit sich. Ganz neu
diirfie zum Beispiel die Erfahrung sein,
dass Urnionspolitiker ausgerechnet ihm
eine zu lasche Haltung bei der Abschie-
bung von Asylbewerbern vorwerfen.
Anlass ist Seehofers Entwurf fiir den
Familiennachzug fiir subsididr schutzbe-
rechtigte Fliichtlinge, den das Bundeska-
binett am Mittwoch auf den Weg ge-
bracht hat. Das Gesetz war nach einigem
Gerangel mit der SPD zustande gekom-
men und muss ziigig durch das Parlament
gebracht werden, um wie im Koalitions-
vertrag vereinbart zum 1. August in Kraft
zu treten. Die Kernpuukte waren seit vori-
ger Woche bekannt: Der derzeit komplett
ausgesetzte Familiennachzug fiir diese
spezielle Fliichtlingsgruppe - meist Syrer
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lungen mit Justizministerin Katharina

und Iraker aus den Biirgerkriegsregionen
im Nahen Osten ~ wird ab August fiir ein
Kontingent von 1000 Familienangeh&ri-
gen pro Monat wieder moglich. Um An-
laufprobleme abzumildern, gilt fiir die
ersten fiinf Monate ein Gesamtkontin-
gent von 5000 Menschen. ‘
Nicht akzeptiert werden Antrige von
Ehepartnern, die erst nach der Flucht ge-
heiratet haben, Schwerkriminellen und
~Gefdhrdern“. Bewerben diirfen sich
aber Personen, die als Gefihrder einge-
stuft waren, aber glaubhaft abgeschwo-
ren haben und sich gegeniiber den deut- |
schen Behorden kooperativ verhalten.
Der Passus war in den Ressortverhand-

Barley (SPD) in den Entwurf gekommen.
Barley versicherte, aktuell als ,Gefihr-
der“ gefithrte Personen blieben auflen !
vor. Und Seehofer erginzte, die Ausnah-
meregel sei eine ,,;sehr abstrakte“ Bestim-
mung; in seinem Ministerium kdnne sich
jedenfalls niemand an einen Fall.erin-
nern, auf den sie zutreffen knnte. !

" Einigen CDU-Innenpolitikern aber !
reicht das nicht. Sie zweifeln an, dass
eine Abkehr vom Islamismus mit hinrei-
chender Sicherheit festgestellt werden :
kann. Lorenz Caffier, Sprecher der f
CDU-Lardesinnenminister, sieht durch |
Seehofers Entwurf die innere Sicherheit
gleich ,erheblich“ bedroht. Auslindische |
»Gefdhrder” gehdrten abgeschoben, kriti- |

" sierte der Minister aus Mecklenburg-Vor-

pommern, damit sei auch fiir ihre Fami-
lien kein Platz.

Der thiiringische CDU-Oppositions-
fithrer Mike Mohring sieht ebenfalls , klar
das falsche Signal gesetzt“. ,Es ist nicht ,
im Interesse Deutschlands, dass die isla- '
mistische Kundschaft von Polizej und
Staatsschutz noch durch Familiennach-
zug belohnt wird®, erklirte der Fraktions- |
chef. Niemand kdnne diesen Menschen
hinter die Stirn schauen und garantieren,
dassihre Absage an sicherheitsgefihrden-
des Handeln glaubwiirdig sei. In der Gii-
terabwigung miisse aber die Sicherheit
der deutschen Biirger klar vorgehen.

Seehofer scheint soiche Einwinde vo- |
rausgeahnt zu haben. Er halte die Ausnah- ;
meregel fiir ,absolut verantwortbar”. Das |
letzte Wortinsolchen Fillenhabeschlief2-
lich der Bundesinnenminister, mit ande-
ren Worten: Er selbst. ROBERT BIRNBAUM |
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Findg beim
Nachz
vor Famili

Union und SPD finden
gemeinsame Regelung

BerLIN - Bei der Neuregelung zum Famili-
ennachzug von Fliichtlingen, etwa aus Sy--
rien oder dem Irak, haben Union und
SPD offenbar eine gemeinsame Regelung
gefunden, Nach einem neuerlichen Ge-
setzentwurf von Innenminister Horst See-
hofer (CSU} soll in Zukunft das Bundes-
verwaltungsamt die Antrige von soge-
nannten subsidiir geschiitzten Fliichtlin-
gen priifen, wenn diese Eltern, Kinder
oder Ehepartner nach Deutschland nach-
holen wollen. Das Verwaltungsamt unter-
steht dem Innenministerium. Anders als
bisher miissen dann die Familienmitglie-
der im Ausland nicht mehr monatelang
auf einen Termin zur Antragstellung bei
den deutschen Konsulaten warten. In
dem Gesetzentwurf. ist dazu geregelt,
dass das Verwaltungsamt eine Voraus-
wah! derjenigen Fliichtlinge treffen soll, i
die thre Familienangeh&rigen nachholen

. diirfen. Das Auswirtige Amt und die loka- '

len Auslinderbehérden priifen, ob die Vo-
raussetzungen flir einen Familiennach- ,
zug vorliegen. Gemi® Koalitionsvertrag -
sollen ab August rund 1000 Familienmit-
glieder pro Monat nach Deutschiand ;
nachziehen diirfen. o
Nachdem der Innenminister vor vier }
Wochen einen ersten Entwurf vorgelegt
hatte, gab es Streit innerhalb der Koali-
tion. Die SPD hatte Seehofer vorgewor- |
fen, den Zuzug fitr Familienmitglieder, de-
ren Angehorige in Deutschland von Sozi-
alleistungen leben, begrenzen zu wollen.
Aufierdem bemingelten die Sozialdemo-
kraten, die Entscheidungswege der Be-
hoérden seien intransparent und wiirden
dazu fithren, dass etwa Antrige minder-
jdbriger Kinder, die ihre Eltern nach
Deutschland holen wollen, nicht priori-
tir behandelt wiirden. Einig sind sich
Union und SPD, dass Straftitern die Mog-
lichkeit des Familiennachzuges verwehrt
bleiben soll. Der SPD-Innenpolitiker
Burkhard Lischka begriifte die Einigung
auf den neuen Gesetzentwurf, der Mitte
Mai im Kabinett und danach bis Ende Juli
im Bundestag beraten und verabschiedet |
werden soll. AWTJE SIRLESCHTOV |
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Der Spiegel 20/2018

Koalitionskrach um Dieselskandal

CDU-Abgeordneter will Deutsche Umwelthilfe bei -Mustei‘fes"tstellungsklage kaltstellen.

© In der Groflen Koalition bahnt sich ein handfester Streit iiber
den Umgang mit dem Dieselskandal an. Fiihrende CDU-Ab-
geordnete wollen an die vom Kabinett beschlossene Musterfest-
stellungsklage fiir Verbraucher Hand anlegen. Ein Zijel: Der
Deutschen Umwelthilfe (DUH) soll der Status eines Verbands
verwehrt bleiben, der Musterfeststellungsklagen bei Gericht
einreichen darf, um geschidigte Verbraucher zu unterstiitzen.
»Wir brauchen eine klare Positivliste mit seridsen klageberechtig-
ten Verbinden, und darauf hat diese semikriminelle Vereinigung
nichts zu suchenc, sagt der wirtschaftspolitische Sprecher der
Unionsfraktion, Joachim Pfeiffer. Die DUH hat Dutzende deut-
sche Stidte wegen iiberhéhter Schadstoffwerte durch Dieselfahr-
zeuge verklagt. Im Februar gab das Bundesverwaltungsgericht
dem Verband darin recht, dass Fahrverbote zur Luftreinhaltung
verhéingt werden diirfen. Wirtschaftspolitiker und Autokonzerne
greifen die DUH wegen angeblich zweifelhafter Spendenpraxis
und mangelnder Transparenz an. o
Mittels der Musterfeststellungsklage will Bundesjustizministe-

rin Katarina Barley (SPD) die Autokonzerne dazu bringen, Besit-
zer von Dieselfahrzeugen mit manipulierter Abgasreinigung zu
entschddigen. Das Gesetz, das noch vor der Verjdhrung etlicher
Manipulationsfélle Ende des Jahres in Kraft treten soll, definiert
Kriterien fiir kiageberechtigte Verbinde. So brauchen diese min-
destens 350 stimmberechtigte Mitglieder, die DUH hingegen hat
weniger als 300 Mitglieder. CDU-Mann Pfeiffer reichen diese
Hiirden nicht aus. »Fiir die DUH ist es doch ein Leichtes, neue
Mitglieder in den Verein zu holen, um die Kriterien zu erfiillen.«
Auch die rechtspolitische Sprecherin der Unionsfraktion, Elisa-

f

beth Winkelmeier-Becker, betont: »Bei der Musterfeststellungs- |

klage geht es um die Durchsetzung von Verbraucherrechten,
nicht um neue Geschiiftsfelder fiir Verbinde.« .

Beim Koalitionspartner SPD beurteilt man die DUH besser.
»Der Verband hat sicherlich eine zentrale Rolle bei der Aufkli-
rung des Dieselskandals und dem Kampf um saubere Luft
gespielt«, sagt SPD-Fraktionsvize Soren Bartol, »egal wie kri-
tisch man die Arbeit auch ansonsten sehen kann.« Anderungen
am neuen Gesetz, um die DUH herauszuhalten, lehnt Bartol ab.

Auch iiber die Kosten der Nachriistung von Dieselfahrzeugen
herrscht Uneinigkeit: Die Prisidentin des Umweltbundesamts
(UBA), Maria Krautzberger, schitzt diese auf einen einstelligen
Milliardenbetrag. Ein Gutachten, auf das sich Verkehrsminister
Andreas Scheuer (CSU) beruft, geht von deutlich héheren Kos-
ten aus. So beziffern die industrienahen Wissenschaftler um den
Karlsruher Professor Thomas Koch den Einbau des Stickoxid-
Katalysators auf mindestens 5000 Euro.-UBA-Chefin Krautzber-
ger: »Fiir uns erklért sich dies nur dadurch, dass Héndlerpreise
statt Einkaufspreise fiir die Kalkulation der Einzelkomponenten
zugrunde gelegt wurden.« Analysen ihrer Behorde zufolge koste
eine Nachriistung samt Einbau 2000 bis 3000 Euro. »Wir gehen
auflerdem davon aus, dass nur Diesel-Pkw in Stidten mit
besonders schlechter Luft nachgeriistet werden. miissen«, sagt

Krautzberger, deren Amt zim SPD-gefiihrten Bundesumweltmi- L

nisterium gehért. »Eine Nachriistung aller rund 5,7 Millionen
Euro-5-Diesel-Pkw ist nicht notwendig.« Damit unterstiitzt sie
die Position von Umweltministerin Svenja Schulze (SPD), die
Hardware-Nachriistungen einfordert. ama, 67
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‘ Frankfurter Allgemein_e vom 11.05.2018

Justizministerin: Musterklage
hilft zwef Millionen Dieselfalirern

Regierung beschlieBt neues Verfahren fiir Verbinde

hw. BERLIN, 10. Mai. Verbraucher sol-
len sich bald fiir Klagen gegen Unterneh-
men zusammenschlieBen kénnen. Nur
etablierte Verbéinde haben jedoch das
Recht, eine solche Klage ins Rollen zu
bringen. So steht es in einem Gesetzent-
wurf, den das Bundeskabinett am Mitt-
woch beschlossen hat. Bundesjustiz-
und -verbraucherministerin Katarina
Barley (SPD) verwies auf Schitzungen,
dass zwei Millionen Betroffene des Die-
selskandals die neue Klage benutzen
kénnten. Daher soll das Gesetz zum 1.
November in Kraft sein. Vielen Diesel-
kunden droht zum Jahresende die Ver-
jahrung. Klaus Miiller vom Verbraucher-
zentrale Bundesverband (VZBV) mahn-
te daher zur Eile. Zugleich sei der Volks-
wagen-Skandal nur ,die Spitze des Eis-
bergs”. Das Verfahren kénnte in vielen
Bereichen helfen.

Die Musterfeststellungsklage erlaubt
Verbanden, im Namen registrierter Ver-
braucher gerichtlich bestimmte Tatsa-
chen verbindlich fiir viele Falle feststel-
len zu lassen. Nach gegenwartiger
Rechtslage miissen Beweise in jedem Ge-
richtsverfahren neu erhoben und. ge-
priift werden. Den Schadenersatz miis-
sen Verbraucher immer noch selbst ein-
klagen — aber sie prozessieren dann
auch in kleineren Fillen, in denen sie
derzeit den Aufwand verniinftigerweise
scheuen (,rationales Desinteresse®), so
die Idee. Es gehe um ungerechtfertigte
Gebiihren, undurchsichtige Kosten, Ar-
ger mit dem Telekommunikationsanbie-

ter oder Heizkosten, sagte Barley in Ber-
lin. Der Zentralverband des Deutschen
Handwerks kritisierte, dass es gerade
beim Dieselskandal ,diskriminierend®
sei, dass Handwerksbetriebe nicht von
der Klage profitierten. .

Es sei sichergestellt, dass nur etablier-

te Verbande wie der VZBV oder Auto-
mobilclubs die Klage auf den Weg brin-
gen kénnen, sagte Barley. Berechtigt
sind nur Verbande, die mehr als 350 Mit-
glieder haben oder 10 Verbinde vertre-
ten. Ein Verband darf zudem nicht zu
mehr als finf Prozent durch Unterneh-
men finanziert sein. Auch die ausge-
schlossene Deutsche Umwelthilfe werde
diese Kriterien ,relativ bald schaffen®,
sagte die Ministerin.
* Da Barley kiirzlich eine sehr umstrit-
tene Erweiterung des Familiennachzugs
durchgedriickt hatte und in Berlin alles
mit allem aufgewogen wird, diirfte der
Druck auf die Sozialdemokraten stei-
gen, sich im parlamentarischen Verfah-
ren bei der Musterfeststellungsklage
kompromissbereit zu zeigen. Noch vor
dem Kabinettsbeschluss hatte die
rechts- und verbraucherpolitische Spre-
cherin der Unionsfraktion, Elisabeth
Winkelmeier-Becker, eine ‘Warnung ver-
breitet. Die Union werde bei den Bera-
tungen ,besonders die Qualifikation der
Verbénde in den Blick nehmen, die kia-
gebefugt sein sollen®, schrieb sie. Ande-
rerseits: Barley hat auf Druck der Union
die Hiirden fir die Verbénde schon hé-
her gelegt, als ihr Vorginger das ur-
spriinglich geplant hatte.
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YA m Dienstag wird die CSU im
),  Bayerischen Landtag das neue
\\ Polizeirecht  verabschieden.
==\, Das ist ein Fehler. Das Gesetz,
< ».das dann bundesweit als Mus-
ter gelten soll, schadet der Sicherheit im
Recht. Das Gesetz ist ein Verstof® gegen,
dasUbermafiverbot. Es gibt der Polizei Be-
.fugnisse, wie sie bisher der Geheimdienst
hat. Es gibt ihr Waffen, wie sie das Militar
hat. Es gibtihr Eingriffs-und Zugriffsrech-
te, wie sie in einem Rechtsstaat nur-Staats-
anwilte und Richter haben diirfen. Das
neue Polizeigesetz macht aus der Polizei
eine Darf-fast-alles-Behorde.

Das neue Polizeigesetz verstoft vorsétz-
lich gegen die Vorgaben, die das Bundes-
verfassungsgericht vor zwei Jahren in sei-
nem Urteil zum BKA-G, zum Gesetz {iber
das Bundeskriminalaint, gemacht hat. Es
pickt aus diesem Urteil nur die Rechte her-
aus, nicht die Pflichten. Es erstreckt die
Regeln, di¢ das Gericht in Karlsruhe aus-
nahmsweise zur Vorbeugung gegen terro- !
ristische Straftaten erlaubt hat, auf die
Vorbeugung gegen allgemeine Kriminali-
tit. Es ist eine Missachtung des Gerichts.
Das Gericht wollte die MaRlosigkeit bei
Uberwachungsaktionen beenden. Das
neue Polizeigesetz setzt sie fort. Das Ge-
richt hat verlangt, die Intimsphére der
Biirger besser zu schiitzen; nicht mit war-
men Worten und Absichtserkldrungen,
sondern mit effektiven Mafinahmen und
Kontrollen. Das neue Polizeigesetz kiim-
mert sich nicht darum.

Wer gegen das Gesetz protestiert,
der protestiert nicht gegen die
Polizei, sondern fiir die Polizei

Der Ansatzpunkt fir polizeiliche Ein-
griffsmaffnahmen wird mit diesem Ge-
setz weit nach vorn verlagert ~ weit vor
den Beginn einér konkreten Gefahr, wei-
ter nach vorn als in jedem anderen deut-
schen Polizeigesetz. Dies wird mit dem Be-
griff der ,drohenden Gefahr” bewerkstel-
ligt, der die bisherige ,konkrete Gefahr"
ersetzt. Kurt Graulich, Bundesverwal-
tungsrichter a. D., spricht von ,inflation&-
rer Verwendung“ dieser Kategorie. Diese
Inflation ist nicht nur eine bayerische In-
flation, sie ist bundesweit gefahrlich: Bun-
desinnenminister Horst Seehofer will das
bayerische Gesetz als Mustergesetz fiir al-
le Bundesldnder verstanden wissen. Da
hilft- es nicht, wenn Ministerprésident
Markus Soder ankiindigt, man wolle die
Umsetzung , kritisch begleiten® .

Wer gegen dieses,Gesetz protestiert,
der protestiert nicht gegen die Polizei; son-
dern fiir die Polizei. Es geht némlich dar-
um, dass die Polizei Polizei bleibt, und
zwar eine Biirgerpolizei. Es geht darum,

NEUES POLIZEIGESETZ \

Kein Freund, kein Helfer

VON HERIBERT PRANTL
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dass sie nicht militarisiert und nicht verge-

i

heimdienstlicht wird. Es geht darum, dass .

der Biirger sich nicht vor der Polizei fiirch-
ten muss. Es geht darum, dass er nicht
Angsthaben muss, dass er zum Geféhrder
erklart wird — mit schlimmen Folgen fiir
sein Alltagsleben. Es kann und darf in ei-
nem Rechtsstaat nicht sein, unbescholte-
ne Biirger nach unklaren Kriterien als Ge-
fahrder zu kategorisieren, ihnen einen
Wohnort zuzuweisen und ihnen Reisesper-
ren aufzuerlegen. Das geht zu weit.

Die Sicherheitsapparate eines Polizei-
staats diirfen alles, was sie kénnen, Die Si-
cherheitsapparate eines Rechtsstaats kin-
nen alles, was sie diirfen. Sie diirfen und
konnen auch in einem Rechisstaat ziem-

lich viel, aber das hat seine Grenze. Das

neue bayerische Polizeigesetz liberschrei-
tet diese Grenze. Es macht aus einer guten
Privention eine schlechte, gefihrliche,
biirgergefshrdende ~ eine repressive -
Pri-Prévention. )

Landlaufig ist ,,Pravention” das Fach-
wort fiir die schéne Redensart, dass das
Kind gar nicht erst in den Brunnen fallen
soll. Diesem Satz und dieser Forderung
kann jeder zustimmen. Die Probleme be-
ginnen jenseits dieser Banalitét. Welche
Mittel diirfen zu diesem Zweck, zur Pri-
vention, eingesetzt werden? Darf man et-
wa, um im Bild von dem in den Brunnen
gefallenen Kind zu bleiben, alle Brunnen

versiegeln? Darf man alle Kinder zu Hau-

se einsperren? Sie an die Leine legen?
Darf iman, um Straftaten vorzubeugen,
gegen Menschen, die noch garkeine Straf-

titer sind, noch hérter und umfassender !

zugreifen als gegen Straftéter, mit allenRi-
siken, die damit verbunden sind - mit
dem Risiko etwa, auf unbescholténe und
ungefahrliche- Menschen zuzugreifen?
Dasneue Polizeirecht nimmt diese Risi-
ken in Kauf. Es macht die blofRe Mutma-
Rung zur Maxime des polizeilichen Ein-
schreitens. Das neue Polizeirecht schrei-
tet damit in die Abgriinde der Privention.
Die Privention ist nun nicht mehr das mil-
dere Mittelim Vergleich zur traditionellen
reaktiven Repression; die Prévention
nach dem neuen bayerischen Gesetz be-
deutet die Entgrenzung des Polizeirechts;
es lost sich auf in einem allgemeinen Si-
cherheitsrecht — das nicht mehr unter-
scheidet zwischen Schuldigen und Un-
schuldigen, das keine Verdéchtigen und
Unverdichtigen mehr kennt, sondern nur
noch Gefahrpersonen, die zur Sicherheit
{iberwacht werden. Zur Vorbeugung von
Straftaten ist kiinftig mehr erlaubt als zur
Verfolgung von Straftaten. Das ist ungut.
Die CSU hat die Macht und Mehrheit,
das durchzusetzen. Einen Gefallen tut sie

sich damit nicht. Sie setzt ein Polizeiaufga-

bengesetz durch, das geféhrlicher, ja diim-
mer ist, als es die Polizei erlaubt.

Soder
‘ bleibt hart
Bayerns Landtag soll Polizeigesetz
ohne Anderung billigen

Miinchen — Trotz grofer Proteste hélt Bay-
erns Ministerprasident Markus Sdder
(CSU)am umstrittenen Polizeiaufgabenge-
setz fest, das an diesem Dienstag im Land-
tag beschlossen werden soll. Anderungen
soll es nicht geben. Séder will aber zum ei-
nen eine breite Informationsoffensive
{iber die neuen Regelungen starten und
zum anderen eine Kommission einberu-
fen, welche die Umsetzung des Gesetzes
l kritisch begleiten und tiberpriifen soll. Die-
| ser sollen Datenschiiizer, Verfassungs-
rechtler und ,Polizeipraktiker angehd-
ren. Daskiindigte S6der am Samstag vor ei-
ner Klausur des CSU-Vorstands in Miin-
chen an. Die Opposition nannte das Vorge-
hen grotesk, Soder verteilelediglich),Beru-
higungspillen®. Das geplante Gesetz ist im
Freistaat hoch umstritten, da es die Befug-
nisse der Polizei massiv erweitern soll.
| Statt einer konkreten Gefahr soll eine ,,dro-
! hende Gefahr® ausreichen, um etwa On-
linedurchsuchungen oder weitergehende
DNA-Untersuchungen anzuwenden, Zehn-
tausende Menschen gingen gegen die Pla-
ne auf die Strafie, die Verabschiedung gilt
wegen der CSU-Mehrheit im-Landtag als
Formsache. Sz i T
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Das Ausmaf der Proteste hat alle {iber-
rascht. Am Donnerstag hatten mehr als
30000 Menscheninder Miinchner Innen-
stadt friedlich gegen dasneue Polizeiauf-
gabengesetz (PAG) demonstriert. Eine so
grofte Demo hat esin der bayerischen Lan-
deshauptstadt seit vielen Jahren nicht
mehr gegeben. Auch am Montag wurde
wieder im Freistaat demonstriert, trotz-
dem will die CSU das neue Gesetz am
Dienstag im Landtag beschliefien.

Warum braucht Bayerti

ein neues Polizelgesetz?

Mehr Sicherheit und bessere Abwehr von
Terrorismus - das gehort zu den wichtigs-
ten Zielen der CSU, die sich als Partei ver-
steht, die fiir einen starken Staat steht,
der effektiv gegen Kriminalitit vorgeht.
Um sich mit ,,Law and Order* zu profilie-
ren, hat Bayerns Innenminister Joachim
Herrmann (CSU) das neue Polizeiaufga-
bengesetz (PAG) ausarbeiten lassen,
noch in der Zeit von Ministerprésident
Horst Seehofer, Die Anderung des Geset-
zes nimmt auf Aussagen des Bundesver-
fassungsgerichts im BKA-Urteil vor zwei
Jahren Bezug, in dem es um Moglichkei-
ten der Terrorabwehr geht. Insgesamt
miissen alle Bundeslinder ihre Polizeiauf-
gabengesetze dndern.

Welche neuen Befugnisse

soll dle Potizel erhalten?

Am wichtigsten ist die erweiterte Anwen-
dung des im letzten Jahr eingefiihrten Be-
griffs der ,drohenden Gefahr“. Bisher soll
die Polizei bei konkreter Gefahr” ein-
schreiten. Die drohende Gefahr aber ist
ein schwammiger Begriff, der dazu fithren
konnte, dass die Polizei hiufiger gegen
Biirger vorgeht, ohne dass tatséchlich eine
Gefahr besteht. Insgesamt stattet das Ge-
setz die bayerische Polizei mit einer gro-
fen Menge neuer Befugnisse aus. Gene-
rell sollen Beamte mit Bodycams ~ Kame-
ras am Korper - ausgestattet sein, um die
Geschehnisse zu filmen. Auch soll die in-
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Trotz grofier Proteste will die CSU
am Dienstag im Landtag ;
das Polizeiaufgabengesetz beschliefien. |
Warum ist das Vorhaben so umstritteny

_VON PATRICK GUYTON END_EE MULLER-NEUHOF

telligente Videoiiberwa-

chung weitaus héufiger -

eingefithrt werden und

nicht nur an Brennpunktor-

ten: Die Gesichter der ge--

filmten Menschen wiirden

dann mit Polizeidatenban-

ken abgeglichen werden.

Briefe sollen ohne Information

der Empfinger getffnet werden

kénnen und Internet-Clouds

durchforstet. Schon im vergange-

nen Jahr wurde die Verlingerung

der Priiventivhaft fiir mutmafliche

Gefahrder von 14 Tagen aufbis zu drei

Monaten eingefiihrt — mit der Moglich-

keit, diese immer wieder zu verlingern.
!

Was bedeutet , drohende Gefalr* |

In Bayems PAG?

Bayern wendet den Begriff der ,,drohen-

den Gefahr*jetztaufeine Vielzahl von Ein-'

_ griffsméglichkeiten an. Damit sollen poli-
- zeiliche Mainahmen schon im Vorfeld ei-

ner konkreten Gefahr angeordnet werden
kénnen. Die Anforderungen an die Vorher-
sehbarkeit eines Geschehens werden redu-
ziert. In der Praxisbedeutet das mehr Frei-
raum fiir Zugriffe. Wenn ein unter Terror-
verdacht stehender Extremist sich auf le-
gale Weise Zutaten fiir einen Bombenbau
beschafft, fehlt es vielleicht noch an einer
Anschlagsvorbereitung - dieKategorie ei-
ner ,,drohenden Gefahr“kénntejedocher-
offnet sein. Bayerns Innenministerium
gibt als Beispiel einen ,,in seiner Ehre ge-
krinkten Fhemann“an, der die Absicht ge- I
dufkert habe, seine Frau toten zu wollen. |
,Die Polizei darf Maftnahmen ergreifen, |
um die drohende Gefahr abzuwehren®, :
heifdt es. Eine konkréte Gefahr liege je- |
doch nicht vor, da die Polizei zu Ort und |
Zeit seiner Tat keine Erkenntnisse habe.

Woher stammt dle Ketegoile

dor ,drohenden Gefahr“? ‘
Bayern beruft sich auf ein Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 20, April |
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2016 zur teilweisen Ver-
fassungswidrigkeit von Er-
mittlungsbefugnissen  im

BKA- Gesetz (Az: 1 BvR

966/09). Der Gesetzgeber

sei ,nicht auf die Schaffung

von Eingriffstatbestinden be-

schrinkt, die dem tradierten si-

cherheitsrechtlichen ~ Modell

der Abwehr konkreter, unmittel-

bar bevorstehender oder gegen-

wirtiger Gefahren entsprechen®,

hie® es damals. Vielmehr kénne er

die Grenzen fiir bestimmte Bereiche

auch weiter ziehen, wenn Tatsachen

,auf eine im Einzelfall drohende Gefahr

fiir ein iiberragend wichtiges Rechtsgut

hinweisen“. Dennoch sind Klagen gegen

das PAG nicht chancenlos. Vielmehr

kommt es auf die konkreten Formulierun-

gen und Zusammenhénge im PAG an. So

konnte gerade die Hiufigkeit, mit der die

drohende Gefahr” fiir Eingriffe geniigen

soll, Zweifel an der VerhiltnismaRigkeit

wecken. Zudem fithren die Verfassungs-

richter im genannten Urteil selbst aus,

dass es immerhin eine ,konkrete Wahr-

scheinlichkeit* fir mégliche Straftaten
geben muss.

Was beméngein die Kritiker?

Viele kritisieren, dass das Gesetz den
Weg zu einem Uberwachungsstaat ebne,
in dem die Befugnisse von Polizei und Ge-
heimdiensten nicht mehr getrennt sind.
Hiufig wird vor einem drohenden ,,Poli-
zeistaat® gewarnt. Es wird vermutet,
dass die Polizei blindlings Daten iiber
Biirger sammeln und diese sogar ohne
Klaren Anlass einsperren kann. Die per-
sonliche Freiheit wiirde, so die Kritik,
dem Wunsch nach Sicherheit geopfert
werden. Mehr als 80 Organisationen
und Parteien haben das Biindnis ,no-
PAG* gegriindet. Darin befinden sich
SPD, Griine, FDP, linke bis linksradikale
Gruppierungen, Attac, Studierende oder
auch Fufballfanklubs.

Wie reagiert die CSU darauf?

Die Partei ist verunsichert. Reflexhaft hat
Innenminister Herrmann den Protest ab-
gewehrt und diskreditiert. Er sprach von
 Liigenpropaganda®, welche ,,unbedarfte
Menschen®in die Irre leite. Tatsdchlichist
es fiir die CSU sehr ungewohnt, einem
solch grofien Protest gegeniiberzustehen.
Das merkt auch Ministerprisident Mar-
kus Soder. Unliebsame Themen wie das
geplante Psychiatriegesetz oder den Ski-
lift am Riedberger Horn im Allgiu hat er
deshalb abgeriumt, die Entscheidung
{iber die dritte Startbahnam Flughafen ver-
schoben. Den PAG-Kritikern kommt er
entgegen, indem er eine Kommission an-
gekiindigt hat, die die Umsetzung des Ge-
setzes begleiten soll. Auch sagt Soder, ga-
rantiere er Rechtsstaatlichkeit.

Was hat das Gesetz mit der

Landtagswahl am 14. Oktober zu tun?

Das Gesetz wurde lange vorbereitet, die
CSU wollte es aber jetzt nutzen, um im
Landtagwahlkampf mit Sicherheit und
bestméglicher Terror-Abwehr zu punk-

ten. Genau damit argumentiert MarkusS6-

der, wenn er wieder und wieder sagt, dass
man mit dem Gesetz ,Leben schiitzen"
wolle. Die CSU befindet sich nun in der
Zwickmiihle: Zuriickziehen kann sie das
Vorhaben nicht, ohne dafiir von der AfD
wihlerwirksam und iiber Monate hinweg

vorgefithrtzu werden. Es knallhart durch-

zusetzen, wire auch nicht sinnvoll. Stder
suicht eine Art von Deeskalation.

Konnte es im Landtag

eine Uberraschung geben?

Kaum. Die Griinen wollen die Abstim-
mung per Geschiftsordnungsantrag kip-
pen, was aber nicht gelingen diirfte. Die

‘Fraktionen werden ihre Positionen wie-

derholen. Séder wird sich nicht kimpfe-

risch oder polarisierend geben, sondern |

so versdhnlich und landesviterlich wie

mbglich. Schlieflich wird die CSU-Mehr-
heit das Gesetz beschliefen.
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Bedrohlich

Miinchen — Bayern wird bald ein-Polizei-
gesetz haben, das Kritiker als das schéirfste
in ganz Deutschland bezeichnen. Diesen
Dienstag soll es von der CSU-Mehrheit
im bayerischen Landtag verabschiedet
werden. Zuvor haben in Miinchen vergan-
genen Donnerstag mehr als 30000 Men-
schen gegen die geplante Neuordnung des
Polizeiaufgabengesetzes, PAG, protestiert.
Eine Ubersicht, um was es geht und warum
es so umstritten ist.

Warum das Gesetz geéindert wird
Bayern muss das PAG wie alle Bundeslan-
der an die neuen Datenschutzrichtlinien
der EU und das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts zum BKA von 2016 anpas-
sen. Es beinhaltet daher auch Verbesserun-

. gen des Datenschutzes. So soll eine unab-

- hangige Stelle Daten iiberpriifen, die etwa

.bei einer Telefoniiberwachung gesammelt
wurden. Héchst umstritten ist allerdings,
dass die Staatsregierung aus dem BKA-Ur-
teil den Begriff der ,drohenden Gefahr*
{ibernimmt, den die Verfassungsrichter
laut Kritikern nur fiir den Bereich des Ter-
rorismus vorgesehen haben.

Die ,,drohende Gefahr*

Die Polizei soll in Zukunft frither eingrei-
fen diirfen als bisher. Es handelt sich dabei
immer um praventive Mafinahmen, also
noch bevor eine Straftat begangen wurde.
Bisher konnte die Polizei bei einer soge-
nannten konkreten Gefahr titig werden.
Auch sie stellt eine Prognose dar. Um einzu-
greifen, muss dargelegt werden, dass der
Betroffene sich an einem bestimmten Ort
innerhalb eines bestimmten Zeitraums an
einer Straftat beteiligen wird. So die Defini-
tion. Durch die ,drohende Gefahr wird
die Eingriffsschwelle abgesenkt, gleichzei-
tigwerden die Befugnisse der Polizei erwei~
tert. Neben Kontakiverboten kann sie
auch verdeckt ermitteln, also Telefone ab-
horen, Pakete Offnen oder Computer
durchsuchen, wenn ein Richter dem zu-
stimmt. Die Voraussetzungen, wann weit-
reichend in Grundrechte eingegriffen wer-
den kann, sind laut Kritikern zu vage for-
muliert. Eine Totaliiberwachung eines
jeden Biirgers sei nunmehr mdglich, das

Warum das bayerische Polizeigesetz so umstritten ist

Gesetz deshalb verfassungswidrig. Mehre-
re Parteien kiindigten an, vor dem Bundes-
verfassungsgericht zu klagen. Genau die-
ses habe die ,,drohende Gefahr“ ja einge-
fiihrt, argumentiert die Staatsregierung.

Erweiterte Befugnisse

Die Polizei soll kiinftig die sogenannte er-
weiterte DNA erheben und zur Fahndung
nutzen diirfen. Dazu sollen duflere Merk-
male einer Person wie die Augen- und
Haarfarbe oder die Herkunft festgestellt
werden. Diese Methode ist eine der Maf3-
nahmen, die schon bei einer ,drohenden
Gefahr” angewendet werden diirften. Kriti-
ker weisen daraufhin, dass das Bundesver-
fassungsgericht eine solche DNA-Analyse
als Eingriff in den Kern des Persdnlich-
keitsrechts werte, der bei einem bloflen
Verdacht nicht gerechtfertigt sei. Zudem
soll die Polizei bereits bei der tiblichen er-
kennungsdienstlichen Erfassung von Ver-
dichtigen einen DNA-Abstrich durchfiih-
ren diirfen, um die Identitét festzustellen.

Die Bodycams der
Polizisten sollen kiinftig
ununterbrochen laufen

Neu ist, dass die Polizei kiinftig Pakete

i
I

und Briefe sicherstellen und auswerten
darf, sobald sie eine ,drohende Gefahr*

vorhersagt und ein Richter der Mafinahme
zugestimmt hat. Die Staatsregierung sieht
darin eine notwendige Anpassung an das
Darknet, {iber das Drogen und Waffen ge-
handeltund verschickt werden. Kritiker be-~
anstanden, dass die Voraussetzungen bei
einer ,drohenden Gefahr zu vage seien,
um in schwerwiegender Weise in das Post-
geheimnis einzugreifen. Eine weitere An-
derung sieht vor, dass Bodycams, die Poli-
zisten jetzt schon tragen, kiinftig nicht
mehr auf Knopfdruck eingeschaltet wer-
den, sondern ununterbrochen laufen. Die
Methode heifit ,,Pre-Recording® und sieht

-vor, dass die Aufnahmen permanent iiber-

schrieben und nur dann gespeichert wer-
den, wenn der Beamte auf einen Knopf
driickt. In Wohnungen ist diese Methode

nicht gestattet. ' LISA SCHNELL |

|
|
i
|
i
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Countdown zum Schlagabtausch

An diesem Dienstag soll im Landtag das umstrittene Polizeiauf:
gabengesetz verabschiedet werden.
Ministerprasident Markus S6der will Beamte in die Schulen schicken, um das Vorhaben zu erlautern

VON LISA SCHNELL

Miinchen — An diesem Dienstagabend’
wird das neue Polizeigesetz der CSU-
Staatsregierung sehr wahrscheinlich be-
schlossene Sache sein. Noch ein paar Stun-

den, um fiir die Freiheit zu kimpfen, so se-

hen das die Kritiker des Gesetzes. Nurnoch
ein paar Stunden, bis der Spuk vorbei ist,
so lautet die Hoffnung der CSU.

Zumindest die Unterstiitzung der Poli-
zeigewerkschaften hat Ministerprisident
MarkusSéder. Sie beflirworten seinen Vor-
schlag zur Gilite, den er am Wochenende
vortrug. Damit reagierte er auf den massi-
ven Protest von mehr als 30000 Demons-
tranten am vergangenen Donnerstag in
Miinchen und Tausénden anderswo in Bay- |
ern am Wochenende. Der grofle Wider- |
stand zeige, dass die BevSlkerung stark ver-|
unsichert sei, schreibt Peter Schall, Landes- |
vor51tzender der Gewerkschaft der Polizei |
(GdP), in einem Statement. Er befuirwortet
deshalb eine verstarkte Offentlichkeitsar- |
beit. Polizisten sollen in Schulen und Hoch-
‘schulen gehen, um die Notwendigkeit des
PAG zu erlautern. Die Umsetzung des Ge-
setzes wird laut S6der eine Kommission be-
werten, die es eventuell auch weiterentwi-
ckeln soll. Séder komme damit den Kriti- |
kern entgegen, erklart Schall. Zudem wer- |
de das neue Gesetz aufgrund von anhéngi-
gen Verfassungsbeschwerden noch von Ge-
richten gepriift. ,Insofern sind Vorwiirfe,
Bayern werde zum Polizeistaat, volliger Un-
sinn” Die Polizei brauche die neuen Vor-
schriften und werde diese unter Beach-
tung der VerhaltnismaRigkeit anwenden.

Am Dienstag wollen Schiiler und
Studenten mit ihrem Protest
erneut vor den Landtag ziehen

i
i
1

-Gesetz zuerstim Landtagbeschlossen wer-

Streiten kénne man dariiber, ob es Poli- ]
zeibeamte seinmiissen, die in den Schulen -
aufklaren, sagt Jirgen Ascherl, stellvertre-
tehder Landesvorsitzender der deutschen
Polizeigewerkschaft (DPolG). ,Das kostet
Ressourcen, und die gehen uns bei der Be-
kdmpfung der Kriminalitdt ab“ sagt er. |
Das Signal Séders, mit einer Kommission
alle mitnehmen zu wollen, findet Ascherl
gut. Nicht einsichtig ist fiir ihn, warum das

den soll, um danach iiber Anderungen zu
sprechen Vor Grundsatz her wiirde es an-
dersherum eher Sinn machen.”

Am Dienstag wollen Schiiler und Stu-
denten mit ihrem Protest erneut vor den
Landtag ziehen. Auch Ulrich Schellenberg,
Vorsitzender des Deutschen Anwaltver-
eins, betont kurz vor der Verabschiedung

‘noch seine Bedenken. ,Das neue Gésetz °

wird eher zu Rechtsunsicherheit fithren
als zu Rechtssicherheit, sagt er. Neue Be-
fugnisse fiir die Polizei seien in Hinblick
auf die gute Sicherheitslage in Bayern
nicht notwendig. Griine und SPD sehen
das dhnlich und wollen im Landtag einen
Antrag zur Geschiftsordnung stellen, in
dem sie dazu auffordern, die Verabschle-
dung des PAG, geplant fur Dienstagabend
um 21 Uhr, von der Tagesordnung zu neh-
men. ,Dieses verfassungswidrige Gesetz
darf nicht verabschiedet werden®, sagt Ka-
tharina Schulze, Fraktionschefin der Grii-
nen. SPD-Spitzenkandidatin Natascha
Kohnen erinnert an die gut 30000 De- |
monstranten. Dér Respekt vor ihnen ver-
lange, dass das Gesetz nicht durch den
Landtag gepeitscht werde. Am Ende reicht’
die Ablehnung einer Fraktion, um die An-
trage von Griinen und SPD zu kippen. Die
Opposition hat dann noch die Moghchkelt
‘gine dritte Lesung zu beantragen, wie es
bei umstrittenen Gesetzen oft gemacht
wird. Aufgrund der absoluten Mehrheit
der CSU ist die Verabschiedung des PAG |
aber reine Formsache. [
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Der Ehemann bedroht
die Frau mit dem Tod

,Der in seiner Ehre gekrankte Ehemann
ist untergetaucht und hat angekiindigt,
seine Frau zu toten. Die Polizei darf Mafs-
nahmen ergreifen, um die drohende Ge-
fahr abzuwehren. Eine konkrete Gefahr
liegt nicht vor, da die Polizei zu Ort und
7eit seiner Tat keine Erkenntnisse hat."
. Dieses Beispiel fiihrt die Staatsregierung
an, um zu veranschaulichen, warum die
Polizei in Zukunft nicht nurbeieiner kon-
kreten, sondern bei einer drohenden Ge-
fahr eingreifen soll. Es sei zwar richtig,
dass eine bedrohte Frau heute schon
iber das Gewaltschutzgesetz Rechts-
schutz beantragen konne; allerdings
dauere das ein paar Tage, in denen sie
schutzlos wire. Mathes Breuer kann die-
ser Argumentation nicht folgen. Ex arbei-
tet fiir die Miinchner Kanzlei ven Hart-"
mut Wachtler, die gegen das neue Gesetz
eine Klage in Karlsruhe einreichen wird.
,Wer ankiindigt, seine Frau zu t6ten, be-
geht jetzt schon eine Straftat”, sagt er.
Fiir eine konkrete Gefahr miisse die Poli-
zei nicht genau wissen, wann ein {ber-
griff stattfinde.

Zehn Flaschen kdnnen ‘1
zehn Brandsdtze sein

,Eine Gruppe von Aktivisten hangt
Transparente aus den Fenstern eines
Hauses, auf denen von einer Hausbeset-
zung die Rede ist. Es handelt sich um ei-
ne symbolische Aktion, um auf Leer-
stand und Gentrifizierung hinzuweisen. |
Bei einer Hausdurchsuchung findet die
Polizei zehn leere Weinflaschen. Diese
werden als Gegenstinde gewertet, aus
denen Brandsétze gemacht werdenkénn-
ten. Die Voraussetzungen fir eine dro-
hende Gefahr sind gegeben und damit
auch die Mbglichkeit fiir Kontaktverbo-
te, eine Telefoniiberwachung oder On- '
linedurchsuchung® Schon heute habe
die Polizei in einem Fall Weinflaschenals
gefihrlich eingestuft, sagt Breuer zu
dem von ihm gewahlten Fall. Bald stlin-
den ihr dann noch weitreichendere Be-
fugnisse zu. Die Staatsregierung dage-
gen bestreitet, dassin diesemFall die Vor-
aussetzungen fiir eine drohende Gefahr
gegeben seien. Diese greife nur, wennbe-
deutende Rechtsgiiter wie Leib, Leben,
Gesundheit oder die sexuelle Selbstbe- ’

| stimmung in Gefahr seien.

f Die Polizei entdeckt
" eine Bombenwerkstatt |

,Werden in einer Wohnung Materialien |
firr den Bau einer Bombe gefunden, ohne
dass der Gefahrder bekanntist, kann mit-
tels DNA-Untersuchung von Geschlecht,
Augen-, Haut- und Haarfarbe, des Alters
und der Herkunft der Kreis der potenziel-
len Gefshrder eingegrenzt werden und
die Polizei gezielter nach Attentitern
fahnden. Die Daten miissen unverziglich |
geldscht werden, wenn die Gefahr besei-

tigt ist.
Krankheiten dirfen nicht ausgewertet
werden. Wird ein Verdachtiger gefasst,
wird er zundchst vernommen. Erhirtet
sich der Verdacht kann ein Aufenthalts-
verbot ausgesprochen werden Das Bei-
spiel der Staatsregierung empfindet
Breuer als konstruiert. ,Wann kommt es
vor, dass die Polizei zufallig iber eine
Bombenwerkstatt stolpert, ohne einen
Verdacht zu haben, wemsie gehort?“ Vie-

| le Unschuldige konnten aber Ziel von

{berwachung werden. Das Bundesverfas-
sungsgericht werte eine solche DNA-Ana-
lyse als einen Eingriff inden Kern desPer-
sonlichkeitsrechts.

Personlichkeitsprofile oder|
| das Darknet, {iber das Drogen oder Waf-

Wenn Drogen mit
der Post kommen
,Durch Hinweise eines BUrgers wird be-

kannt, dass ein auslandischer Drogen-
handlerim grofen Stil neuartige gefahrli-

che Kriutermischungen per Post ver-
schickt. Es gab bereits zwei Todesfalle. :

Die Polizei kann das Paket sicherstellen
und dem Richter zur Uberpriifung vorle-
gen! Ein fiktiver Fall der Staatsregie-
rung, der die Notwendigkeit einer bald
mébglichen préventiven. Postsicherstel-
lung veranschaulichen soll. Vor allem auf

fen per Post verschickt werden, konne so
besser reagiert werden. Nicht nétig, fin-
det Rechtsanwalt Mathes Breuer. Besteht
der Verdacht, dass essichum illegale Dro-
gen handelt, konne die Polizei das Paket
schon heute beschlagnahmen. Bei lega-
len Kriautermischungen miisse die Poli-
zei akzeptieren, dass der Gesetzgeber sie
fiir legal erklart. Ob dem Hinweis eines
Biirgers nachgegangen werden sollte
oder nur jemand seinen Nachbarn an-

schwarzen will, miisse die Polizei heute

genauso abwégen wie bei dem neuen Ge-
setz. TEXTE: NELL
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Lockerungsiibungen

Parteien Die CDU ist uneins iiber den Umgang mit der AfD.
Die Bundesspitze will jeden Kontakt strikt vermeiden.

Doch im Osten suchen viele Unionspolitiker eine neue Strategie.

Is Ingo Senftleben den Satz tiber die
AfD zum ersten Mal sagte, lag noch
Schnee, es war Mitte Januar. Da-
mals nahm kaum jemand Notiz daven,
dass Senftleben, Vorsitzender der CDU
Brandenburg, gerade das grofite Tabu sei-
ner Partei gebrochen hatte: Er werde nach
der néchsten Landtagswahl Gespriache mit
allen im Landtag vertretenen Parteien fiih-
ren, kiindigte er. an — auch mit der AfD
und der Linken. Drei Monate spiter
wiederholte Senffleben seine Botschaft,
und diesmal machte er bundesweit Schlag-
zeilen. Ein CDU-Spitzenmann will mit der
AfD sprechen - da dauerte es nicht lange, °
bis Senftleben einen Anruf der neuen
CDU-Generalsekretirin Annegret Kramp-
Karrenbauer bekam. Sie habe ihm freund-
lich, aber klar gesagt, erzihlt Senftleben,
‘dass die Parteispitze seinen Kurs ablehne.
Auch Parteichefin Angela Merkel warnte
ihn am Rande einer Vorstandssitzung vor
den Folgen seines Tuns.

Aber Senftleben bleibt bei seiner Hal-
tung: »Ich will eine neue Debattenkultur
in der Politik«, betont er. »Gespriche aus-
zuschliefen wire zudem ein Versprechen,
das man nach einer Wahl vielleicht gar
nicht halten kannc, gibt er zu bedenken.
In Umfragen vereinten AfD und Linke fast
40 Prozent der Wihlerstimmen in Bran-
denburg auf sich. »Soll ich die alle aus-
schlieflen?«, fragt Senftleben.

Seit Griindung der AfD vor fiinf Jahren
gilt in der CDU das Dogma, dass man we-
der mit der neuen Konkurrenz von rechts
noch mit der »SED-Nachfolgepartei« Ab-
sprachen schlieflen soll. Ignorieren, aus-
grenzen, keinesfalls aufwerten, das |
war die Linie. Die Unions-Bundes- |
tagsfraktion hat diesen Kurs kiirz- '
lich sogar formal beschlossen.

Doch wiihrend man in der Par-
teizentrale eisern an der Linie fest-
hilt, gerit in den ostdeutschen
Landesverbédnden einiges in Bewe-
gung. In Thiiringen, Sachsen und
Brandenburg stehen im néchsten
Jahr Wahlen an, und die Umfra-
gen verheiflen wenig Gutes fir die

etablierten Parteien: In jedem die-
ser Ostlinder liegt die AfD in Um-
fragen um die 20 Prozent, zugleich
konnten Griine und FDP. an der
Fiinfprozenthiirde scheitern. Wer ?
als CDU unter diesen Umstinden
jegliche Gesprdche mit Rechts-'

und Linkspopulisten ausschliefit, konnte
am Ende ohne Chance auf eine Regie-
rungsmehrheit dastehen. - )

Der CDU-Generalsekretirin ist das stra-
tegische Dilemma der ostdeutschen Ver-
biinde bewusst, dennoch hilt sie eine Off-"
nung zu den Rechtspopulisten fiir falsch.
»Die AfD hat in den vergangenen Monaten
gezeigt, dass sie keine Partei ist, die fiir uns
ein Partner sein kann, sagt Kramp-Karren-
bauer. Sie verweist auf die Présidentschafts-
wahl in Frankreich, die Emmanuel Macron
mit einer eindeutigen Abgrenzung zum
rechten Front National gewonnen habe. So
lieRen sich die Rechten besiegen, nicht
durch Kopieren oder Kooperieren. »Ich bin
gegen jede Zusammenarbeit mit der AfD<,
stellt die Generalsekretédrin klar. Dennoch
macht sie keinen Hehl daraus, dass ihre
Analyse im Fluss ist. »Wir stehen erst am
Anfang der Auseinandersetzung. Der Um-
gang mit populistischen Parteien ist eine
immerwihrende Herausforderung.«

Umso selbstbewusster gibt sich die AfD
auf ihren Biihnen im Osten, wie jiingst auf
der Erste-Mai-Demonstration der Rechten
in Cottbus. »Wenn es einer verdient, rief
der Moderator, »in Brandenburg den Mihis-
terprasidentenposten zu holens, dann An-

* dreas Kalbitz, der AfD-Landeschef. »Er ist

jemand, der jeden Tag tut und macht. Wir
brauchen keine Quatscher, davon haben wir °
genug.« Im Publikum schwenken die Leute
jubeind Fahnen mit dem preufiischen Adler,
outen sich auf T-Shirts als »Nazi« (»Nicht
An Zuwanderung Interessiert«) und appel-
lieren an »Bundeswehr und Polizei: Befreit
uns endlich von den wahnsinnig geworde-
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nen Politikern«. Wie in vielen ostdeutschen
Regionen scheinen AfD, NPD und extre-
mistische Splittergruppen hier zu einem
Biotop verschmolzen zu sein.

Kalbitz, frither Fallschirmjéger und Re-
publikaner mit zackigem Auftreten und
kahl rasiertem Schédel, der sich einst bei
der nun verbotenen »Heimattreuen Deut-
schen Jugend« tummelte, gibt sich beschei-
den: »Nichts ist schlimmer als Vorschuss-
lorbeeren.« Aber er geniefit es sichtlich,
dass seine 400 Fans in Cottbus ihn schon
mit einem Bein in der Staatskanzlei sehen.

Senftleben hat angedeutet, dass er zwar
mit der AfD reden wolle, aber nicht mit Kal-
bitz. Doch der sagt am Rande der Demo:

»Die AfD gibt es nicht oehne mich. Die

CDU wird mit den Leuten arbeiten miis-

sen, die wir schickern.« Hier stoflen Senft- ,

lebens Lockerungsiibungen an Grenzen.
Die CDU versteht sich traditionell als
foderale Partei, deshalb kann die Zentrale

"den Landesverbiinden keinen Kurs im Um- -

gang mit der AfD verordnen. Auch unter-
einander haben die Ostlandesparteien kei-
ne einheitliche Strategie fiir den Umgang

mit den Rechten vereinbart, dafiir ist die

jeweilige Ausgangslage zu unterschiedlich.
In manchen Lindern startet Angela Mer-
kels Partei als Opposition, konkurriert also |
mit der AfD um die wirkungsvollste Kritik !

an der Landesregierung. In Sachsen oder-
Sachsen-Anhalt will die CDU dagegen ihre |

Staatskanzleien verteidigen, und ein Re-
gierungsamt bedeutet keineswegs einen
Startvorteil.

27

In Sachsen etwa, wo die CDU seit 1990
den Ministerprisidenten stellt, war die. AfD

bei der Bundestagswahl zum Eritsetzen der '

Union die stirkste Kraft, In Brandenburg
wiederum, wo die CDU seit der Wende nie
in die Staatskanzlei einziehen durfte, lag die-
se bei der Bundestagswah! klar auf dem Spit-

1

zenplatz — ebwohl Landeschef Senftleben ,
Merkels Fliichtlingspolitik unterstiitzt hatte.
Die Parteistrategen im Konrad-Adenau-

er-Haus bemiihen sich, in den Wahlergeb-
nissen der AfD Muster zu identifizieren,
um jhre 6rtlichen Wahlkdmpfer
besser zu unterstiitzen, Sie sind
iiberzeugt davon, dass die CDU in
der Fliche nur mit einer klaren Lj-
nie siegen kann: Wenn die ért-
lichen Vertreter sich gegen Merkel
positionieren, die Parteichefin aber
zugleich als Stargast buchen, wie
2016 in Baden-Wiirttemberg oder
Rheinland-Pfalz, werde der Wiih-
ler argwohnisch. Man kénne nicht
fiir und gegen die Mutterpartei sein.
Die CDU-Fiihrung sieht sich
durch das Wahlergebnis in Sach-
sen-Anhalt von 2016 bestitigt: Auf
dem Hohepunkt der Fliichtlingskri-
se verlor die CDU hier nur gut
zweieinhalb Prozentpunkte, ob-
wohl die AfD aus dem Stand auf
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rund 24 Prozent kam, Das zeigt aus Sicht
von Kramp-Karrenbauers Team, dass man
sich gegen die Rechten behaupten kann,
ohne ihre Pesitionen zu iibernehmen.
Innenminister Holger Stahlknecht, der im
November auch Landeschef werden will,
sieht es genauso. ' )

Und eine wichtige Gemeinsamkeit aller
Ostléander konnten die CDU-Strategen in-
zwischen auch entdecken: Die AfD schwi-
chelt iiberall auf lokaler Ebene. »Bei der
Kommunalwah! in Thiiringen sind der
AfD die Fliigel gestutzt worden«, sagt
Mike Mohring, dortiger Landeschef der
€CDU. So hitten die Rechtspopulisten in
Erfurt den Wahlkampf fast ausschliefflich
gegen den geplanten Bau einer Moschee
gefiihrt und damit nur 14 Prozent der Stim-
men eingefahren. Landesweit konnten die

Rechten fiir 120 Landrats- tmd Biirgermeis- |

terposten nur 13 Kandidaten aufbieten.
Ahnlich grof8 war ihre Schlappe bei den
Kommunalwahlen in Brandenburg.
Finf Jahre nach ihrer Griindung ist die
AfD noch wenig verwurzelt in der Fliche,
ihre Strukturen sind fragil, ihre. Konzepte
fiir Verkehrspolitik oder Wirtschaftsforde-
rung oft noch vage. Zumal eine Fundamen-
talkritik an der Eurorettung oder Fliicht-
lingspolitik wenig hilft, wenn eine neue
Tiefgarage im Ort gebaut werden soll. -
»Wir lassen uns von der AfD weder ein-
schiichtern noch provozierenx, sagt Moh-
ring. Er selbst war 2014 noch bereit zu ei-
nem Treffen mit dem thiiringischen Lan-

deschef Bjérn Hocke und erwog damals™ |

sogar, mithilfe von dessen Fraktion die

Wahl des linken Ministerprisidenten
Bodo Ramelow zu verhindern. Mehrere
CDU-Abgeordnete hitten sich zeitweise
eine Kooperation mit der AfD vorstellen
kénnten. Mittlerweile empfiehlt Mohring:
eine klare Abgrenzung von der AfD, aber
einen normalen Umgang mit deren Abge-
ordneten. )

Aber wis ist eil normaler Umgang? Die
CDU ist schon uneins iiber die Frage, ob
etwa eine Landtagsfraktion Antrigen der
zustimmen sollte, wenn sie inhaltlich
den eigenen Positionen entsprechen.

Augch hier bewegt sich mancher Landes- |

verband abseits der Linie der Bundespar-
tei: So sagt der Mageburger Intrienminister
Stahlknecht: »Wir arbeiten nicht mit der
AfD zusammen. Wir ignorieren oder be-
schimpfen sie auch nicht, sondern setzen
uns politisch mit ihr auseinander.« Er sieht
aber kein Problem darin, einen AfD-An-
trag etwa zur Altersfeststellung von Fliicht-
lingen, der auf CDU-Linie liegt, mit den
Stimmen der Christdemokraten zur Bera-
tung in die' Ausschiisse zu verweisen. Ent-
scheidend ist fiir Stahlknecht, dass seine
Leute den AfD-Antrigen bei der endgiil-
tigen Abstimmung nicht zustimmen.

Die Bundes-CDU sieht das anders:
»Wir wiirden AfD-Antrége sogar dann ab-
lehnen, wenn sie unser eigenes Grundsatz-
programm enthielten«, heifit es in der
Bundestagsfraktion trotzig.

So will es auch die sidchsische CDU
handhaben; der Landesverband, der im
politischen Wettstreit mit der AfD bei der

Wahl 2019 am meisten zu verlieren hat. |

Fiir die CDU wire. es hier ein Debakel,
wenn es der AfD geléinge, sie nach fast |
30 Jahren als stirkste Kraft abzulgsen. !
Ministerprisident Michael Kretschmer
hat dennoch beschlossen, keine Strategie
gegen die AfD festzulegen, sondern nur
eine fiir sich selbst. »Wir richten keine poli-
tische Kampfansage gegen die AfD, son-
dern konzentrieren uns voll darauf, stirks-
te Kraft zu bleiben, sodass niemand gegen
uns regieren kann«, sagt Kretschmers
Staatskanzleichef Oliver Schenk, der frii-

her selbst im Konrad-Adenauer-Hause ge- |

arbeitet hat. Die Wihler seien ohnehin
immer wenigerinteressiert an der Einord-

nung in rechte oder linke Lager, hat er
beobachtet. Der Landesregierung miisse

es gelingen, glaubwiirdig Losungen fiir |
Probleme anzubieten, dann stiegen auch !

die Zustimmungswerte, hofft Schenk.
Und so touren Kretschmer und sein ge-
samtes Kabinett derzeit durch das Land
fiir »Sachsengespriiche«, bei denen die
Biirger ohne' Drehbuch oder Steuerung
durch Moderatoren Fragen und Beschwer-

den loswerden diirfen. Die Sachsen neh- °

men kein Blatt vor den Mund — auch weil
manche Leute im Publikum offenbar mit-
eigener politischer Agenda gekommen

sind: »Mir scheint, die AfD hat versucht,
durch starke Prisenz Einfluss auf die Ge- |
spriche zu nehmen«, sagt Schenk. Das |

klappte jedoch nicht, und die Kabinetts-

tour wird weitergehen — auch in AfD-Hoch-

burgen.

Melanie Amann, Ralf Neukirch
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Grofdziigige
Linie
Karlsruhe erlaubt Abschiebung
eines tunesischen ,Gefahrders”

Karlsruhe - Noch bis vor anderthalb Jah-
ren galt es als juristisch schwierig, auslan-
dische ,Gefihrder* loszuwerden. Nun hat
das Bundesverfassungsgericht zum wie-
derholten Mal eine eher grofziigige Linie
im Umgang mit solchen Abschiebungen er-
kennen lassen. Ein unter Terrorverdacht
stehender Tunesier darf in sein Land abge- -
schoben werden, obwohl ihm dort - auf
dem Papier — die Todesstrafe droht. Weil
Tunesien die Todesstrafe seit 1991 nicht
mehr vollstrecke und sich ausnahmslos an
das Moratorium gehalten habe, miisse der
1980 geborene Mann nur mit lebenslanger
Haft rechnen, argumentierte das Gericht.
Der Staatsprisident wandle Todesurteile
regelmafig in lebenslange Haft um, allein
im Jahr 2012 in 122 Féllen. !
Ein gewisser Unsicherheitsfaktor ist |
hier zwar das 2015 verschérfte Anti-Terror-
Gesetz — darauf hatte die Anwiltin des 1
Mannes hingewiesen. Karlsruhe setzt aber
auch hier auf Vertrauen: Tunesien habe zu-
gesichert, es bleibe bei der bisherigen Pra-
xis. Dasselbe gilt auch fiir die Moglichkeit
einer vorzeitigen Entlassung aus lebens-
langer Haft. Laut Gerichtist es unabdingba-
re Voraussetzung einer Abschiebung, dass |
derVerdachtige zumindest eine reale Chan- |
ce habe, irgendwann wieder auf freien Fufl !
zu kommen. Doch auch diese Prémisse sei 1
in Tunesienerfiillt: »Lebenslingliche” kén- |
nen entweder durch Begnadigung oder i
durch einen Antrag auf Aussetzung der |
Reststrafe freikommen. :
Seit fast zwei Jahren versuchen die Be- 1
hérden, den Tunesier loszuwerden. 2016
wurde er in Auslieferungshaft genommen;
die tunesischen Strafverfolger werfen ihm i
Beteiligung am Terroranschlag auf das Bar- -
do-Museum in Tunis im Marz 2015 vor, bei
dem 24 Menschen ums Leben gekommen
waren. Doch nachdem die tunesischen Be-
hérden die mafdgeblichen Unterlagen
nicht fristgerecht vorgelegt hatten, kam
der Mann im November 2016 wieder frei -
um knapp zwei Monate spéter als mutmafi-
licher Terrorhelfer in Untersuchungshaft
genommen zu werden. Dann begann das ;
Ringen um seine Abschiebung. Im Juli des
vergangenen Jahres verfiigte das hessi-
sche Innenministerium seine Abschie-
bung als ,,Gefdhrder” — aus der Untersu-
chungshaft . wurde Abschiebehaft. Nun i
sind die juristischen Mittel ausgesch&pft:
Noch an diesem Montag gab auch der Euro-
paische Gerichtshof fiir Menschenrechte |
bekannt, dass er ,dér Abschiebung nicht |
entgegentritt, WOLFGANG JANISCH
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trickser bleibt fret

Gericht lehnt Haftbefehl gegen einen der Hauptverdachtigen in einer Finanzaffire ab

Miinchen — Seit fast fiinfeinhalb Jahren
lebt der Anwalt Hanno Berger, 67, der
einst als Deutschlands grofiter Steuertrick-
ser galt, im schénen Engadin. Nach einer
Razzia bei ihm und bei der Hypo-Vereins-
bank Ende 2012 hat sich der frithere Fi-
nanzbeamte in die Schweiz abgesetzt. Si-
cherheitshalber, um einer méglichen Ver-
haftung zu entgehen. Berger ist einer der
Hauptbeschuldigten in einem mutmafili-
chen Steuerraubzug, der als einzigartig in
der Bundesrepublik gilt. Zahlreiclie Ban-
ken und Bérsenhindler sollen mit Hilfe
von Juristen wie Berger den Fiskus um ins-
gesamt etliche Milliarden Euro geschidigt
haben. :

Der Versuch deutscher Ermittler, Ber-
ger endlich habhaft zu werden, ist aller-
dings einstweilen schief gegangen. Das
Landgericht Wiesbaden hat den Antrag
der Generalstaatsanwaltschaft Frankfurt
abgelehnt, Haftbefehl gegen den fritherin
der Bankenstadt anséssigen Steueranwalt
zu erlassen. Berger selbst teilte dazu auf
Anfrage mit, nach Ansicht des Gerichts
héitten in Paragraf 112 Strafprozessord-

‘nung genannten Voraussetzungen -nicht
vorgelegen, In diesem Paragrafen heifdt es
unter anderem, wenn der Beschuldigte
Wfliichtigist oder sich verborgen halt*, kon-

.ne Untersuchungshaft angeordnet wer-
den. Berger hat allerdings wiederholt er-
klart, er wiirde sich einem etwaigen Pro-
‘zess in Deutschland stellen.

Der aus Hessen stammende Anwalt
und Steuerberater, der es beim Fiskus bis
zum Regierungsdirektor gebracht hatte,

steht im Mittelpunkt eines Steuerskan-
dals.'Nach Erkenntnissen von Staatsan-
waltschaften, Bundestag und Bundesre-
gierung haben Banken und Bérsenhénd-
ler beim Handel von Aktien mit (Cum) und
ohne (Ex) Dividende systematisch in die
Staatskasse gegriffen. Die Cum-Ex-Akteu-
re hitten den Fiskus gezielt getduscht und

sich eine einmal an den Fiskus abgefiihrte|
Kapitalertragsteuer auf Dividendenerldse
mehrmals erstatten lassen.

Die Generalstaatswaltschaft Frankfurt
hatin einem ersten Fall Anklage gegen Ber-
gerund fiinf weitere Angeschuldigte erho-
ben. Der Vorwurf lautet auf Steuerhinter-

ziehung in einem besonders schweren '
Fall, was mit bis zu zehn Jahren Geféngnis

bestraft werden kann. In der 948-seitigen
Anklageschrift heifdt es, Berger habe das
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ihm aus der Bankenbranche bekannte
Cum-Ex-Geschéftsmodell weiter entwi-
ckelt. Mit seiner Hilfe héatten auch reiche
Kunden von Banken von dem Griff in die
Staatskasse profitiert. Berger sei der ,,spi-
ritus rector®, sprich der Initiator und Kopf
dieser Variante gewesen. Die General-
staatsanwaltschaft Frankfurt wirft ihm.
und seinen Mitbeschuldigten Steuerhin-
terziehung in Hohe von 113 Millionen Euro
vor. Neben Berger sind noch fiinf heutige
oder frithere Beschéftigte der Hypo-Ver-
einsbank (HVB) angeklagt. Die HVB hat
beim Fiskus Vergehen eingeriumt und ei-
nen hohen Betrag zurlickgezahit.

Berger hingegen bestreitet seit Jahrer
alle Vorwiirfe. Er habe keine Gewinne aw
Kosten des Fiskus gemacht, sondern ledig
lich komplizierte, aber vollig legale Ge
schafte juristisch betreut. Wie sonst auck
Seine Kanzlei hatte prominenten Kunde;
und Konzernen geholfen, den Fiskus aus
zutricksen. Der gewiefte Jurist fand Lt
cken im Steuerrecht wie kein andere
Dann aber hat es Berger nach Ansicht d
Behérden mit Cum-Ex {tbertrieben. Seir
Kanzlei, die prachtig lief, iiberstand die E:
mittlungen nicht. Von seinem Schweiz:
Exil aus versucht Berger nun, einen Pr:
zess gegen ihn zu verhindern. BisEnde A
gust haben der streitbare Jurist und sei
Anwilte Zeit, die Anklage zu erwidern.

Die Entgegnung diirfte umfangre
ausfallen. Ob es zum Prozess kommt, v
falls ja, wann {iberhaupt, ist nicht abs
bar. Die Miihlen der Justiz mahlen Iz
$am. HANS LEYENDECKER, KLAUS.
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In al

ller Freunds

Das Bundesverfassungsgericht hat die Serider und ihren Geldbedarf traditionell
wohlwollend beurteilt. Doch die Sympathie kdnnte Grenzen haben

VON WOLFGANG JANISCH

er in diesen Zeiten, in denen der
‘;: ; ,7 Wind fiir den 6ffentlich-rechtli-
\ chen Rundfunk rauer geworden
ist, nach einem wirklich treuen Begleiter
sucht, der wird in Karlsruhe fiindig. Die
wunderbare Freundschaft begann am
28.Februar 1961, als das Bundesverfas-
sungsgericht den plumpen Versuch von
Konrad Adenauer unterband, als Konkur-
renz zur ARD einen kanzlertreuen Sender
zu installieren, Die Freundschaft hat gehal-
ten, etwa ein Dutzend Urteile zeugen da-
von; die ,,Bestands- und Ent\mcklungsga-
rantie” der Sender steht festgemauert im
Verfassungsrecht. Daran werden sich die
Beteiligten erinnern, wenn sie an diesem
Mittwoch im Sitzungssaal des Gerichts
Platz nehmen, in Erwartung einer zweitagi-
gen Verhandlung zum Rundfunkbeitrag.
Der Erste Senat verhandelt iiber die Be-
‘schwerden des Autovermieters Sixt sowie
von drei Privatpersonen. Sie wenden sich
dagegen, dass der Monatsbeitrag von 17,50
Euro seit 2013 pro Wohnung erhoben wird,
egal, ob dort ein Fernseher steht oder
nicht. Eine ganz normale Klage, so scheint-

In den letzten Jahren
stiegen die Ertriige der Sender
auf acht Milliarden Euro |

es, doch hinter dem Verfahren formiert .
sich eine Fundamentalablehnung, wie sie |
bisher bei keinem der Karlsruher Rund-
funkurteile zu beobachten war. Bisher ha-
ben oft die Sender selbst geklagt, meist mit
Erfolg. Oder die Politik machte sich zu ih-
ren Gunsten stark, etwa die SPD beim auf-
komimenden Privatfunk. Gut, es ging auch
mal gegen die Sender — CDU gegen WDR,
Anfang der 90er. Und einmal wurde sogar
ein Teil der Gebiihr beanstandet, der ,Ka-
belgroschen” irh Jahr 1994 - es handelte
sich um 20 Pfennig. Ziel war aber stets die
Optimierung des Systems dffentlich-recht-
licher Rundfunk. Nie haben sich zahllose
Gegner hinter Schlagworten wie Boykott
und Widerstand versammelt, zu einer Kla-
ge, die das gesamte Finanzierungsmodell
mit acht Milliarden Euro pro Jahrins Wan-
ken bringen kénnte, hétte sie Erfolg. ‘

Erklartes Ziel der Reform von 2013 war
es, mit der Ablosung der Gerateabgabe die
,Flucht aus der Gebiihr “ zuunterbinden -
die Ausrede, man habe ja gar keinen Fern-
seher, ist seither obsolet. Tatséchlich lagen

die Jahresertrége, vormals deutlich unter
acht Milliarden Euro, 2014 bei 8,3, im Jahr l
darauf bei 8,1und 2016 beiknapp acht Mil-

liarden Euro.
" Die Kliiger wollen den Sendern die Fi-
nanzierung wegschieflen ~ stimmt das?

. ,Ich bin der Meinung, dass wir einen of-
fentlich-rechtlichen Rundfunk brauchen,!

der mit einer soliden Finanzierung verse-
hen ist“ beteuert Rechtsanwalt Thomas
Koblenzer, der zwei Kldger vertritt. Die Bei-

trige wiren aber nur durch eine , Escape-

Klausel® zu rechtfertigen: ein Recht zum
Ausstieg aus der Pflicht fr Leute, die auf
das Angebot verzichten, aus welchen Griin-
den auch immer. Oder die einfach nur im
Funkloch lebten. Denn ein Beitrag setze'
voraus, dass-der Zahler zumindest die Még-

. lichkeit habe, das Angebot zu nutzen. In

Wahrheit handle es sich also um eine Steu- |
er, fiir deren Erhebung die Lénder aber: ]
mcht zustindig seien. Da helfe es auch'
nichts, den Beitrag als ,Demokratie-Abga-
be* zu bezeichnen, sekundiert Sixt-Anwalt |
Christoph Degenhart. [
Zwar war das frither dhnlich. Als esnoch
die Geritegebiihr -gab, konnte man den
ganzen Tag RTL schauen undmusste trotz-
dem fiir ARD und ZDF zahlen. Richtig ist
aber, dass Beitriigé und Gebithren einen ge-

wissen Zusammenhang zu einer Gegenleis-

tung haben miissen, hier also zum Rund-
funk. Der ist beim Empfangsgerat ohne
Zweifel direkter als bei einer Wohnung.
Oder wie es Thorsten Bolck ausdriickt, An-
walt eines weiteren Klagers: Ohne Ankniip-
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fung an ein Gerit fehle es an der ,,spezifi-
schen Beziehung® des Beitrags zur Gegen-
leistung. Tatsdchlich hat Karlsruhe neue
Gebiihren oft mit Skepsis betrachtet. Denn
das Grundgesetz will es dem Staat nicht zu
leicht machen, den geplagten Steuerzah-
lern immer neue Abgaben aufzubiirden.
Diebadische Weinabgabe aus den 50er Jah-
ren ist ein frithes Beispiel, eingefiihrt zur

Bekdmpfung der Reblaus auf Kosten der.

Kellereien. Das Gericht befand: Hier geht
es nicht um Leistung und Gegenleistung,
sondern um eine &ffentliche Aufgabe, die
durch die Hintertlir gebiihrenfinanziert
werden soll. Die Gebiihr war nichtig.

Ob der Erste Senat diesmal so streng
sein wird, darf man allerdings bezweifeln.
Erstens stellen die Sender fraglos ein Ange-
bot zur Verfiigung. Zweitens darf der Ge-
setzgeber bei solchen Abgaben ,typisie-
ren®, Wenn in fast allen Wohnungen Emp-
fangsgerate stehen, dann darf er mogli-
cherweise einen kleinen Prozentsatz Fern-
sehverweigerer mit in die Pflicht nehmen
- andernfalls wiirde die Beitragserhebung

zum biirokratischen Monster. Trotzdem
konnte es zu Korrekturen kommen, das
deutet schon der Fragenkatalog an, den
der Senat an die Beteiligten verschickt hat.
Dort steht etwa das Stichwort Zweitwoh-
nung — warum genau muss man zwei Mal
zahlen? Oder: Ist es gerechtfertigt, Sirgle-
Haushalte zu benachteiligen? Und schlief3-
lich das Gewerbe. Auch Betriebe miissen

Die Gerichte wollten stets eins:
die Unabhéngkeit des
6ffentlich—recht1ichen Rundfunks

zahlen, gestaffelt nach Mitarbeiterzahl;
wer 20 Angestellte hat, zahlt zwei Beitrége,
wer 1000 hat, zahlt 40. Und wasist mit dem
Beitrag fiir Mietautos, immerhin 5,83 Eu-
ro? Sixt unterhélt fast 50 000 Fahrzeuge.
Gut moglich also, dass im Detail man-
che Unwucht steckt. Dass das Gericht aber
die Finanzierung des offentlich-rechtli-
chen Rundfunks komplett in Frage stellt,
ist unwahrscheinlich. Die unteren Instan-~

zen haben das neue Gebiihrenmodell fast
durchweg bestétigt. Das Bundesverwal-
tungsgericht in Leipzig hat im Jahr 2016 ei-
nen Aspekt hervorgehoben, der auch die
Karlsruher Richter interessieren diirfte.
Der offentlich-rechtliche Rundfunk muss
mit der Garantie seiner finanziellen Unab-
h#ngigkeit ausgestattet sein, anders ist ei-
ne freie Programmgestaltung nicht denk-
bar. Es wére ein eklatanter Verstofl gegen
den Grundsatz der Staatsferne, wenn etwa
die Landesparlamente nach Gusto Geld fiir
die Sender in den Haushalt einstellten
(oder ebenauch nicht). Der Rundfunk wére
am Gaéngelband der Politik. Mit anderen
Worten: Die Gebiihrenfinanzierung der An-
stalten gehort irgendwie zur 6ffentlich-"
rechtlichen DNA - auch mit dieser ziem-
lich komplizierten Prozedur aus Anmel-
dung des Bedarfs und anschliefender Prii-
fung durch eine politikunabhéngige Kom-
mission. Und wirklich ,,staatsferne* Alter-
nativen sind schwer realisierbar. Erdacht
hat diese Prozedur tibrigens im Wesentli-
chen das Bundesverfassungsgericht.
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Flir die Verkehrsrichter wire es vielleicht
wirklich ein Segen, wenn ihnen Autofah-
rervor Gericht kiinftig wortlos einen USE-
Stick mit dem Unfallvideo iiberreichten,
statt sich mit hochrotem Kopf {iber Am-
pelphasen und das Uberfahren durchge-
zogener Linien zu streiten. Denn in diesen
Prozessen hatten die alternativen Fakten
schon immer Platz, lange bevor der Be-
griff populdr wurde: Wo Kliger und Be-
klagter {iber Schuld und Haftung nach
Verkehrsunféllen prozessieren, gibt es
meist mehr als eine Wahrheit.

Der Bundesgerichtshof wird also auch
an die Néte der Justiz denken, wenn er an
diesem Dienstag iiber die Verwertbarkeit
von Dashcam-Aufnahmen als Beweismit-
tel vor Gericht entscheidet. Abzuwigen
sei zwischen Datenschutz und ,wirksa-
mer Rechtspflege® hatte der BGH-Senats-
vorsitzende Gregor Galke in der Verhand-
lung vor fiinf Wochen gesagt. Tatsichlich
taugt der Fall ganz gut als Schulbeispiel.

Crashtest fiir die Dashcam

Werden Videokameras im Auto als BeWéisnﬂttel erlaubt?

Auf der linken Spur fahrt ein VW Tiguan,
auf der rechten ein Fiat Bravo, in einer
Linkskurve krachen sie zusammen - und
Jjeder sagt: Der andere hat sich in meine
Spur reingedréngt. Der andere ist schuld.
Da kénnte ein Video Klarheit bringen.

Mehrere Gerichte haben bereits eine

Verwertung von Dashcam-Videos er-
laubt, etwa das Oberlandesgericht Stutt-
gart. Der Nutzen fiir die Wahrheitsfin-
dung sei grof3, der Eingriff in Persénlich-
keitsrechte dagegen relativ gering - im 6f-
fentlichen Raum miisse jeder damit rech-
nen, gefilmt zu werden. Dieses Argument
lasst sich freilich auch umkehren: Erst
wenn der BGH als oberste Instanz die Ver-
wertbarkeit der Dashcam-Bilder zuldsst,

muss wirklich jeder damit rechnen, ge-

filmt zu werden. Mehr als 46 Millionen Au- |
tos sind in Deutschland zugelassen. Und !
die Hersteller stehen in den Startléchern, F
die Neuwagen mit Kameras auszuriisten, |
vermutet Daniela Mielchen, Anwiltin fiir

Verkehrsrecht. Dabei ist die Rechtslage ;
im Grunde widerspriichlich. Denn eine
Dashcam im Dauerbetrieb hinter der ;
Windschutzscheibe diirfte gegen das Bun- -
desdatenschutzgesetz verstoflen, wie
BGH-Richter Galke in der Verhandlung
andeutete. Immer wieder haben Gerichte
deshalb Bufigelder verhéngt; vergange-
nes Jahr traf es ,Knéllchén-Horst*, der
mit Kameratechnik gegen Parksiinder
vorging: Das Amtsgericht Hannover
brummte ihm 250 Euro Bufgeld auf.
Doch obwoh! die Filmerei eigentlich

rechtswidrig ist, halten die Gerichte sol-
che Beweise im Haftungsprozess den: |
noch fiir verwertbar. Es ist dies eine wirk-
lich merkwiirdige Verrenkung des deut- '
schen Rechts: Wenn der Nutzen fiir die
»Rechtspflege” gréferist als der Schaden
fiir die Betroffenen, dann verwendet die
Justiz mitunter auch rechtswidrig erlang-
te Beweise — die Friichte vom verbotenen
Baum sind einfach zu verlockend. Sollte
der BGH darauf einschwenken, dann diirf-
te — Datenschutz hin oder her - das Dash-
cam-Wesen kaum noch gufzuhalten sein.
Jedenfalls, solange der Gesetzgeber .
nichts dagegen unternimmt. Denn ob
man die Filmchen witklich braucht, hilt
Anwéltin Mielchen fiir fraglich; solche Be-
weise diirften nur in einem geringen Pro-
zentsatz der Félle eine Rolle spielen. Au-
ferdem zeichne die moderne Autoelektro-
nik schon jetzt beispielsweise Geschwin-
digkeit oder Bremsmandver auf — ganzoh-
ne Kamera. ‘WOLFGANG JANISCH
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Dasihcam-Videos gelten als Bewels bei Unfalien

Bundesgerichtshof erlaubt Filmaufnahmen, um Haftungsfragen im Strafenverkehr zu klaren ~-

Karlsruhe — Unfallvideos, die von Dash-
cams hinter der Windschutzscheibe aufge-
zeichnet wurden, diirfen vor Gericht als Be~
weismittel verwertet werden. Das hat der
Bundesgerichtshof in Karlsruhe entschie-
den. Nach dem Grundsatzurteil ist eine
spermanente anlasslose Aufzeichnung”
zwar als Verletzung des Datenschutzgeset-
zes einzustufen. Doch trotz ihrer Rechts-
widrigkeit konnen solche Aufnahmen im
Prozess um die Haftung fiir einen Autoun-
fall verwendet werden.

Geklagt hatte ein Autofahrer, der in der |
Kurve einer mehrspurigen Strafie mit ei- |

nem Wagen auf der anderen Spur kollidier-
te. Es kam, wie es hdufig kommt: Jeder der
Beteiligten behauptete, nicht er habe die
verbotene Linie iiberquert, sondern deran-~
dere. Der Unfallsachverstindige konnte

die Sache ebenfalls nicht klaren; méglich
seien beide Versionen, sagte er. Der Klager
wollte seine 1700-Euro-Forderung mit
dem Video des Crashs untermauern, aufge-
nommen von einer Dashcam an der Schei-
be seines Wagens. Zun#chst ohne Erfolg:
Amts- und Landgericht Magdeburg wie-
sen seine Klage ab. Die Aufzeichnung ver-
letze den Datenschutz und sei damit vor Ge-
richt nicht verwertbar.

Der Bundesgerichtshof hob das Urteil
nun auf und stufte das Video als verwert-
bar ein. Nach den Worten des Senatsvorsit-
zenden Gregor Galke folgt dies aus einer In-
teressenabwagung. Den Nutzen solcher
Aufnahmen fiir die Gerichte schétzt der
BGH als sehr hoch ein, und zwar wegen der

,Jbesonderen Beweisnot, die der Schnellig-
keit des Verkehrsgeschehens geschuldet | ben komplette Aufzeichnungen ganzer

trotz Datenschutzes!

ist“ Unfallgutachten lieferten hier oft kei-
ne verldssliche Grundlage, weil auch sie
aufverldssliche Tatsachen angewiesen sei-
en. Deutlich weniger schwer w1egt aus
Sicht des BGH dagegen der Eingriff in die
Persdnlichkeitsrechte Betroffener. Denn
das Geschehen ereigne sich im 6ffentli-
chen Straflenraum - dort setze sich jeder
freiwillig der Beobachtung durch andere
aus. ,Es wurden nur Vorgénge auf &ffentli-
chen Straflen aufgezeichnet, die grundsétz-
lich fir jedermann wahrnehmbar sind“
befand das Gericht.

Mit dem Grundsatzurteil hat der BGH
einenlange wihrenden Streit {iber die Nut-
zung solcher Aufnahmen beendet. Was dar-
aus flir die Praxis folgt, ist aber nicht ganz
klar. Denn auch nach dem BGH-Urteil blei-

Autofahrten unzuldssig und kénnen mit
Bufigeld geahndet werden. Volker Broo,
Stellvertreter des baden-wiirttembergi-
schen Datenschutzbeauftragten, pladierte
dafiir, das Filmen im Auto auf Kameras zu
‘beschrénken, die beispielsweise nur je-
weils die letzten 60 Sekunden festhalten
und den Rest permanent wieder iiber-
schreiben — dhnlich wie bei den Bodycams
der Polizei. Die Datensichutzbehdrden soll-
tenbei der Autoindustrie auf solche Lésun-
gen dringen. Auch im. Urteil des BGH wer-
den Kurzspelchemng rén als unproblema-
tisch bezeichnet. Schleswig-Holsteins Da-
tenschutzbeauftragte Marit Hansen hilt
die Schaffung einer rieuen Rechtsgrundla-~
ge fiir angezeigt, die mit der Automatisie-
rung des Fahrens ohnehin notwendig wer-
de. WOLFGANG JANISCH
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BGH-Urteil

BGH: ,,Dashcam“-Aufnahmen sind vor
(Gericht verwertbar

Beweisinteresse wiegt schwerer als Datenschutzverstof3

vl. FRANKFURT, 15. Mai. Die Aufnahmen sogenannter Dashcams ( Kameras, die auf dem
Armaturenbrett angebracht sind) diirfen in einer Schadenersatzklage nach einem
Verkehrsunfall als Beweismittel verwertet werden. Dies gilt nach einem Urteil des
Bundesgerichtshofs auch dann, wenn die Aufnahmen ihrerseits gegen das
Bundesdatenschutzgesetz verstofen. Die Karlsruher Richter haben damit einen seit Jahren
schwelenden und von den niederen Instanzen bislang uneinheitlich bewerteten Konflikt
aufgeldst, in dem das Interesse von Verkehrsteilnehmern, nicht ungefragt gefilmt zu werden,
dem Interesse von Unfallbeteiligten gegeniibersteht, ihre Version des Geschehens nachweisen
zu konnen. Der Bundesgerichtshof betonte zugleich, dass mit der Zulassung als Beweismittel
keine generelle Billigung von Dashcams verbunden sei. Im Gegenteil konnten die
Datenschutzbehdrden gegen ihren Einsatz vorgehen und BuBgelder verhingen. In der Praxis
kommt das allerdings nur selten vor. Der Landesdatenschutzbeauftragte fiir Sachsen-Anhalt
Harald von Bose, sagte dieser Zeitung, seine Behorde beschiftige sich hiufiger mit Kameras
an Gebéuden. Gegen Dashcams sei man bislang jedoch nur in Einzelféllen vorgegangen.

Das diirfte mehr mit der Prioritétensetzung der Datenschutzbehérden als mit der Verbreitung
der Kameras zu tun haben: Laut einer Studie des Digitalverbandes Bitkom besitzen acht
Prozent der Deutschen eine Dashcam; weitere 13 Prozent planten fest, sich demnéchst eine
anzuschaffen — und 74 Prozent fanden, dass die Aufnahmen vor Gericht verwertbar sein
sollten. Um dem Datenschutz gerecht zu werden, bieten manche Hersteller inzwischen auch
Modelle an, die ihre Aufnahmen nach einem kurzen Zeitraum automatisch iiberschreiben und
nur auf Knopfdruck des Fahrers oder durch automatische Erkennung von Kollisionen
abspeichern. Ob dies ausreicht, um den Verstof3 gegen das Bundesdatenschutzgesetz zu
beseitigen, liefl der BGH offen, da die vom Kléger eingesetzte Dashcam ihre Aufnahmen
dauerhaft speicherte und somit eindeutig verboten war.

Allerdings gibt es im deutschen Prozessrecht keinen Grundsatz, wonach rechtswidrig erlangte
Beweismittel prinzipiell unverwertbar wéren. Unter Verletzung des Steuergeheimnisses
beschaffte und von den Finanzbehdrden angekaufte CDs mit Daten iiber Steuersiinder werden
beispielsweise akzeptiert, heimliche Gesprachsmitschnitte hingegen meistens nicht. Dashcams
wiederum zeichnen lediglich den éffentlichen Raum auf, in den sich die Gefilmten freiwillig
begeben und wo sie ohnehin fiir jeden sichtbar sind. Das allgemeine Personlichkeitsrecht,
dessen Schutz das Verbot ungefragter Filmaufnahmen dient, wird durch die Aufzeichnung des
Fahrverhaltens zwar verletzt, aber doch nur geringfiigig. Das Interesse des Verwenders der
Dashcam, einen Prozess nicht auf Grund unwahrer Behauptungen der Gegenseite iiber den
Unfallhergang zu verlieren, wiegt nach Ansicht des BGH daher schwerer als die in der
Aufnabme liegende Rechtsverletzung.
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Ungerechte

Rechtswissenschaft
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Frauen haben es im Staatsexamen
schwerer. Ein Gesprich mit dem

Juristen Emanuel Towfigh

DIE ZEIT: Herr Towfigh, Sie haben mit
dem Psychologen Andreas Gléckner und
dem Okonomen Christian Traxler fiir eine
Studie itber 18000 Jura-Staatsexamen aus !
Nordrhein-Westfalen ausgewertet. Das Er- 5
gebnis hat es in sich: Die Juristenausbildung
ist ziémlich 'ungerecht. Warum? “
Emanuel V. Towfigh: Es ist ein Problem der !
gesamten Ausbildung, vom Kindergarten
angefangen — das sich schliefilich in den Prii-
fungsergebnissen manifestiert. Die schrift-
lichen Fxamen werden anonymisiert korri-
‘giert, die finale Note aber wird nach der
miindlichen Priifung von einer Kommission
vergeben. Diese Kommission kennt die
schriftlichen Ergebnisse. Und es zeigt sich,
dass deutschstimmige junge Manner beiden
miindlichen Abschlusspriifungen oft tiber-
durchschnittlich gut abschneiden, wihrend
Frauen und Migranten es genau hier
schwerer haben. Die Kommission entschei-
det also gleichsam, dass sie Minner hiufiger
fiir Pridikatsjuristen hilt als Frauen.

ZEIT: Ein Pridikatsjurist ist ein Absolvent,
der ¢ine Abschlussnote von neun Punkten
oder mehr hat. Eine magische Grenze, um
Richter zu werden, Ministerialbeamter oder |
Anwalt in einer groffen Kanzlei.
Towfigh: Es gibt insgesamt 18 Punkte. Nur °
gut rund 15 Prozent aller Studierenden schaf-
fen es, {iberhaupt mehr als neun zu erzielen. -
ZEIT: Wie sind Sie in der Studie methodisch
vorgegangen? E

Towfigh: Wir vergleichen - Kandidatinnen
und Kandidaten mit identischen schrift-
lichen Priifungsergebnissen, die sich nur in
ihrem Geschlecht unterscheiden oder durch
einen Migrationshintergrund. Und da sieht
man: Mit hoher Wahrscheinlichkeit schnit-
ten Frauen und Priiflinge mit Migrations-
hintergrund bei der abschliefenden miind-
lichen Priifung schlechter ab. '

ZEIT: Haben die Kommissionen unbewusste
Vorurteile, oder sind sie offen séxistisch oder
rassistisch?

Towfigh: Wir kénnen mit diesen Daten na-
tiirlich nur beschrinkt Ursachenforschung
betreiben, zeigen aber auf, dass diese Effekte
zwischen 2006 und 2016 relativ konstant
geblicben sind. Nach meiner Erfahrung
sind es eher unbewusste Vorurteile. Zudem
gibt es' sich selbst verstirkende Effekte:
Wenn eine Frau oder jemand, der erst als
Kind zum Beispiel aus der Tiirkei nach
Deutschland gekommen ist, vor einer Kom-
mission sitzt, die nur aus ilteren deutschen
Herren besteht, dann ist es nachvollziehbar,
dass sie oder er in der Leistung gehemmu ist,

weil die ganze Zeit der Versuch unternom-
men wird, dieses »Manko« auszugleichen,

und das bindet kognitive Ressourcen.

ZEIT: Thr eigénes Examen fiel in den Unter-
suchungszeitraum. Haben Sie noch Erinne-
rungen daran?

Towfigh: Ja, die Vorbereitungszeit und Prii-
fungsphase war unglaublich anspruchsvoll
und stressig. Ich hatte aber das Gefiihl, ge-
recht behandelt worden zu sein.

ZEIT: Wie miisste sich das Priiffungswesen
der Juristen verindern, wenn man die Er-
gebnisse Threr Studie ernst nimmt?
Towfigh: Die Daten zeigen klar, wann

Frauen nicht schlechter abschneiden: wenn

eine einzige Frau mit in der. Kommission
sitzt! Man kann den Priifungsimtern deshalb |

nur empfehlen: besser in jeder Kommission
eine Frau als in jeder zweiten zwei. Noch

besser wire, die Kommissionsmitglieder der

miindlichen Priifung wiirden die Noten aus
den - schriftlichen Examina nicht kennen.
Dann wiiren sie dem Priifling gegeniiber un-
voreingenommener.

ZEIT: Inwiefern?

Towfigh: Eigentlich wiirde man’erwarten,
dass die Noten an den Schwellen relativ

gleichmiiflig verteilt sind. Stattdessen gibt es’

eine Diskontinuitit. Direkt unter der Noten-
schwelle von neun Punkten — also etwa bei
8,9 Punkten — bleibt fast niemand. Die
Priifer lassen eher jemanden bei 8,8 ver-
hungern oder heben ihn auf die 9,0. Da ist
eine menschliche Komponente. jenseits der
Mathematik am Werk. Bei einer blinden
Notenvergabe, an deren Ende schriftliche
und miindliche Priifungsergebnisse addiert
wiirden, wire das anders — und gerechter. Im
Land NRW steht man solchen Ubetlegun-
gen prinzipiell offen gegentiber. Jetzt miissen
nur noch alle anderen Bundeslinder auf der
Justizministerkonferenz davon tiberzeugt wer-
den, die Priifungsordnungen zu dndern.

Die Fragen stellte Louisa Reichstetter

Emanuel V. Towfigh ist Dekan
der EBS Law School in Wiesbaden
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~ Sandro
~ heilst jetzt
~ Sandra

Senator gegen Sexismus
in der Juristenprtfung .

Sexismus wird jetzt auch in der Juristen-

ausbildung der Kampf angesagt. Am Don-,

nerstag haben Berlins Justiz- und Antidis-
kriminierungssenator Dirk Behrendt
(Griine) und die Betliner Landesvorsit-
zende des Deutschen Juristinnenbunds,
Sabine Wildfeuer, erst Schritte bespro-
chen, wie sie gegen Diskriminierung in
Examen und Ausbildung vorgehen kon-
nen. Tatsichlich herrschenin den Klausu-
ren, die auf scheinbar aus dem Leben ge-
griffenen Sachverhalten beruhen, sexisti-
sche Geschlechterstereotype. Standard-
probleme des Vertragsrechts werden bei-
spielsweise anhand von Fillen erklirt,
die Titel wie ,Das besondere Verhiltnis
der Frau zu ihrer Einbaukiiche“ tragen.

Einekiirzlich verdffentlichte Studie hat -

gezeigt, dass Frauen in Nordrhein-Westfa-

len im zweiten Staatsexamen knapp zwei «

Prozentpunkte schlechter abschneiden
als Ménner. Als Grund nennt die Studie
méinnlich besetzte Prifungskommissio-

nen in der miindlichen Priifung. Referen-
darinnen mit denselben schriftlichen Vor-

noten wie ihre
minnlichen Kolle-
gen hatten bei einer
mit drei Minnern |
besetzten Kommis- |
sion eine um 2,3:
Prozentpunkte nied- |
rigere Chance, die
néichste Noten- -
schwelle zu iiber-
schreiten. Sitzt |
auch eine Frau in °©

der Kommission, Justizsenator

verschwindet die-
ser Unterschied. Behrendt

Die Studie hatte gycht mehr
das Justizministe- ST
rium in Disseldorf Juristinnen
in Auftrag gegeben $iie di
und basiert auf Da- fur die
tensétzen von rund
20000 Priifungen.
In Berlin scheint die
Situation etwas anders zu sein. Zahlen aus
der Senatsverwaltung der jlingsten drei
Priiffungskampagnen zeigen, dass in zwei
von dreien die Abschlussnoten der Refe-
rendarinnen leicht besser waren als die
der minnlichen Kollegen. Vergleichbar
mit dem Datensatz aus Nordrhein-Westfa-
len ist dies freilich nicht.

Die Priifungsimter haben es selbst in
derHand, einer Ungleichbehandlung vor-
zubeugen. Behrendt aber sieht eine
Schwierigkeit: Von den 687 Priifern und
Priiferinnen in Berlin und Brandenburg
sind knapp 70 Prozent, konkret 480 ménn-
lichund 207 weiblich. ,,Das spitzt sich da-
durch zu, dass Frauen weniger hiufig be-
reit sind, auch miindlich, und nicht nur
schriftlich zu priifen.“ Der Reiz am Prii-

Prifgremien

‘fen ist jedenfalls kein finanzieller: Wer
“priift, tut das ehrenamtlich und erhélt eine

Aufwandsentschidigung von 21 Euro pro
Priifling. Fiir eine miindliche Priifung gibt
es alsomeist 105 Euro fiir rund sechs Stun-
den Arbeit plus Vorbereitung.

Dennoch miisse der Pool der Priifer ir-
gendwie erweitert werden. Behrendt und
Wildfeuer haben nun verabredet, einen
gemeinsamen Aufruf an Berliner Juristin-
nen zu starten. ,Wir konnen an der Situa-
tion nur dann etwas indern, wenn wir
Priiferinnen haben. Wir werden also zu
einer Veranstaltung einladen und das
Verfahren erkliren, um die Bereitschaft
zu erhthen.“ Man wolle an die Solidari-
tit von Frauen appellieren, gleichbe-
rechtigte Chancen fiir junge Juristinnen
zu schaffen. Denn auch in Berlin
komme es hiufig vor, dass Kommissio-
nen rein minnlich seien. Das exakte
Verhiiltnis in Berlin zdhle die Senatsver-
waltung jetzt aus. , )

Zumindest sexistische Klausurinhalte
wurden gleich angegangen. In der jiings-
ten Examenspriifung gab es urspriing-
lich einen Fall, bei dem ein Sandro eine
Kfz-Werkstatt betrieb. Sandro heifdt:
jetzt Sandra. RoNjA RINGELSTEIN'
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Diskriminierung im Jura-Examen?

Prof. Dr. Joachim Jahn

Frauen und Migranten werden im Jura-Examen benachteiligt. Das legt eine neue Studie
nahe. Besonders deutlich zeigt sich der Geschlechtereffekt beim Sprung zum Prddikat.
Frappierend: Wenn im miindlichen Teil auch nur eine einzige weibliche Priiferin dabei ist,
ist das nicht mehr festzustellen. Allerdings Idisst die Untersuchung viele Fragen offen.

Und sie macht zwei konstruktive Vorschldge.

Eine erste Studie aus dem Jahr 2014 mit dhnlichen Er-
gebnissen lie3 dem nordrhein-westfilischen Justiz-
ministerium keine Ruhe: Es beauftragte ein Wissen-
schaftler-Trio mit einer Vertiefung. Mit dem Psycholo-
gieprofessor Andreas Gléckner von der Fernuni Hagen,
dem Juraprofessor Emanuel V. Towfigh von der EBS
in Wiesbaden und dem Okonomieprofessor Christian
Traxler von der Hertie School of Governance war es
fachiibergreifend zusammengestellt. Unter die Lupe
genommen wurden rund 20.000 Priflinge aus dem
Ersten und Zweiten Examen in NRW aus den Jahren
2006 bis 2016.

Demnach schneiden Frauen im Zweiten Staatsexamen
um 1,9% schlechter ab als Manner. Neun oder mehr
Punkte erreichen sie sogar zu Uber 12% weniger. In
der ersten Staatspriifung lag die Abschlussnote von
Frauen um etwa 0,3 Punkte (also um 3,6 %) unter jener
der mannlichen Kommilitonen - kaum allerdings im
Schwerpunktbereich, den die Hochschulen autonom
bewerten. Besonders drastisch sieht es bei Rechts-
referendaren aus, die im Ausland geboren wurden und
keine deutsche Staatsbirgerschaft besitzen: lhre Zen-
suren lagen um 17% unter jenen von Kandidaten aus
Deutschland, Die Chance auf eine Pridikatsnote war
sogar um /0% geringer.

Einen Einfluss auf den Geschlechtereffekt im Miind-
lichen hat die Zusammensetzung des Priifergremiums:
Referendarinnen mit gleichen Vornoten im Schriftlichen
konnten die Hirde zum Pridikat um 2,3% seltener
Uiberwinden, wenn ihnen nur Mianner gegenlibersafien.
»1st jedoch zumindest eine Frau in der Kommission, ver-
schwindet dieser Unterschied", schreiben die Forscher
in ihrer Presseerklarung. An der Schwelle zum karriere-
trachtigen Prddikatsnotenbereich zeigten sich demnach
beide Tendenzen noch stirker. In der Studie selhst
heillt es allerdings: ,Ob zumindest eine weibliche Pri-
ferin Teil der Kommission ist, hat keinen Einfluss auf die
durchschnittliche Note in den mindlichen Prifungstei-
len - weder auf die Durchschnittsnote von weiblichen
noch auf jene von minnlichen Studierenden” (5.3 der
Zusammenfassung). Bemerkenswert ist zudem, dass

Frauen auch im schriftlichen - also anonymen - Teil des |

Examens um 1,9 % schlechter als Manner bewertet wer-
den - und damit fast in demselben MaB3e wie im miind-
lichen {2,4%). Vor allem (ibrigens im Zivilrecht.

Tipps von den Guiachtern

Dennoch vermuten Gldckner, Towfigh und Traxler
.eine - mdglicherweise unbewusste - Diskriminie-
rung”; inshesondere die Befunde zur Zusammenset-
zung der Kommissionen spriachen ,klar’ dafiir. Sie
schrianken allerdings ein, die empirischen Befunde lie-
Ren nur wenige Schlussfolgerungen zu den Ursachen
zu, und eine Diskriminierung kénne (bloB) ,nach wie
vor nicht ausgeschlossen werden®, Das gebe den Prii-
fungsdmtern immerhin einen Hebel zur Verbesserung
in die Hand: 52% der Examenskandidaten seien Frauen,
doch 65% der Prifungskommission rein mannlich be-
setzt (wenngleich mit einer deutlichen Zunahme des
Anteils von Priiferinnen in den beiden letzten Jahren).
,Die Teilnahme von Priferinnen ist wichtig fir eine
geschiechterneutrale Beurteilung und solite entspre-
chend forciert werden®, empfehlen die Wissenschaft-
ler. Auch ein Einsatz von mehr Priifern mit Migrations-
hintergrund liegt dem Projektbericht zufolge nahe,
Schon jetzt stellt er einen ,positiven Integrations-
effekt” fest, weil {freilich nur im Ersten Examen) die
Notendiskrepanzen bei der ,1. Generation" deutlich
starker ausgepragt sei als bei jenen, die einen aus-
landisch klingenden Namen oder keinen deutschen
Pass haben, aber hierzulande geboren wurden.

Ein weiterer Rat fautet, den Prifergremien nicht mehr
die schriftlichen Vornoten zu verraten. Denn die deut-
lich verstarkten Effekte rund um die relevanten Noten-
schwellen legten ein strategisches Vorgehen durch die
Prifer bei den ,Zielwerten" (4,0, 6,5, 2,0 und 11,5
Punkte) nahe, was einen ,schalen Beigeschmack” habe.
Diese Praxis gerat freilich manchen Kandidaten gerade
zum Vorteil, wenn die Kommission den Eindruck hat,
der oder die Betreffende habe sich (vielleicht aus Auf-
regung) unter Wert verkauft. «

Brof, Dr. Joachim Jahn ist Mitglied der Schriftleitung der NiW
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Anwaltskammer wird geschéatzt

Die Spitze der Bundesrechtsanwalts-
kammer kann sich trotz heftiger Kritik
aus der Anwaltschaft behaupten: Die
halbjéhrlich tagende Hauptversamm-
lung hat am Freitag einen Misstrauens-
antrag gegen den Kammerprasidenten
Ekkehart Schéfer und den Vizeprasi-
denten Martin Abend mit lediglich ei-
ner Jastimme abgelehnt, wie die Kam-
mer mitteilte. Die anwaltliche Selbst-
verwaltung steht seit Jahreswechsel in
der Kritik, weil das ,besondere elektro-
nische Anwaltspostfach“ (Bea) nicht
wie gesetzlich vorgeschrieben lduft,
sondern wegen Sicherheitsméngeln ab-
gestellt ist. Schéfer sagte, er sei ,er-
freut, dass sich die groBe Mehrheit der
Prisidentinnen und Présidenten hinter
das gesamte Prasidium stellt und unse-
re Arbeit nicht nur schitzt, sondern
auch unterstiitzt“. Einen Antrag auf ei-
nen Sonderpriifer im Hinblick auf das
Bea lehnte die Versammlung gleich-
falls ab. Das Gremium beschloss den
Bea-Beitrag fiir das kommende Jahr in
Hohe von 52 Euro pro Mitglied. Uber
einen umfangreichen Antrag fiir mehr
Transparenz und Uberwachung des
Bea-Systems durch externe Sachver-
stindige will die Versammlung spater
entscheiden. Unterdessen sucht die
Kammer einen Kommunikationsrefe-
renten fiir das Thema. hw.

Anwaltsprisident gibt Amt auf

D er wegen Schwierigkeiten mit der
Digitalisierung im Anwaliswesen
harsch kritisierte Prisident der Bundes-
rechtsanwaltskammer, Ekkehart Scha-
fer, gibt sein Amt vorzeitig auf. Das geht
aus einem Schreiben Schéfers vom Mitt-
woch hervor, das der F.A.Z. vorliegt.
Schafer gibt fiir den Schritt gesundheitli-
che Griinde an. Die Spitze der Kammer
wird seit dem Jahreswechsel von An-
wilten gescholten, weil das ,besondere
elektronische Anwaltspostfach® — kurz
Bea — aufgrund von Sicherheitsméngeln
nicht wie vorgeschrieben in Kraft treten
konnte. Die Berliner Regionalkammer
hatte den Riicktritt des Kammerprési-
denten gefordert.

Er habe sich entschlossen, sein Amt
saktuellem 4rztlichen Rat folgend” spa-
testens zum 14. September aufzugeben,
schreibt Schifer an die Regionalkam-
mern. Der Jurist hatte bereits im Vor-
jahr eine Auszeit aus gesundheitlichen
Griinden genommen. Ein Wechsel in
der Fithrung diirfe die Umsetzung des
,Bea“ nicht gefihrden. Um auBerdem
Nachteile fiir die ,Aufendarstellung®
der Kammer zu vermeiden, empfehle er,
die Wahl so weit wie moglich vorzuzie-
hen, da nun, nach der verspéateten Regie-
rungsbildung, wichtige rechtspolitische
Themen anstiinden. Er werde zu einer
‘Wahl einladen, sobald mindestens drei
Regionalkammern dies beantragen. hw.
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Der Anwalt - die bedrohte Spezies

In der Anwaltschaft macht nicht nur die Digitalisierung Reformen nétig, auch
der geringe Anteil von Frauen in Fiihrungspositionen erfordert ein
Umdenken. / Von Marcus Jung

Es steht schlecht um die Patientin ,,Anwaltschaft. Sie ist in die Jahre gekommen, zieht
abseits der Ballungszentren kaum mehr Nachwuchs an, bietet Frauen nur wenig
Aufstiegsmoglichkeiten und verpasst die Chancen der Digitalisierung. In etwa so lautet die
wiederkehrende Kritik. Jiingst wurde sie auch auf dem Anwaltskongress der
Bundesrechtsanwaltskammer (Brak) laut.

Insbesondere die Digitalisierung bietet cine Angriffsfliche, schlielich geht es um die Frage,
inwieweit Biirgern der Zugang zum Recht erleichtert werden kann. In Berlin stellte das Marco
Klock, Jurist und Geschiftsfithrer des Bremer Start-Ups ,,Rightmart® klar. ,,Rightmart®, ein
Softwareanbieter fir juristische Dienstleistungen, ist darauf spezialisiert Hartz-1V-
Leistungsbescheide auf ihre Rechtsméafigkeit zu priifen. Das Unternehmen gehort zur ,,Legal
Tech*“-Szene und damit zu einer Branche, die als Chance und Bedrohung zugleich
wahrgenommen wird.

Unter dem Schlagwort ,,Schaffen Roboter das Rechtsdienstleistungsgesetz ab?* zeigte Klock
die Chancen der Digitalisierung auf. ,,Es ist nur eine Frage der Zeit, bis Software eine
Rechtsfrage besser beantworten kann als ein Anwalt — schneller ist sie schon®, meint Klock.
Zugleich verweist er auf dringenden Reformbedarf. Insbesondere miisse das
Rechtsdienstleistungsgesetz (RDG) umgestaltet werden — das maB3gebliche Regelwerk fur
Unternehmen wie ,,Rightmart“. Es soll Mandanten vor nichtjuristischen ,,Scharlatanen*
schiitzen und gilt als Qualitétssiegel. Noch, denn immer mehr Anbieter liberfluten den Markt,
nach Einschitzung von Klock vor allem, um Inkassoforderungen einzutreiben. ,,.Das
Rechtsdienstleistungsgesetz steht vor dem Ende, zumindest in seiner jetzigen Form®,
prognostiziert er. An die Brak appelliert er, aktiv an einem Modernisierungsprozess
mitzuwirken. Die Anwaltschaft diirfe sich nicht als ,,Innovationsblocker erweisen. Die
Entwicklung in anderen Landern, gerade in Amerika, verlaufe deutlich liberaler, so Klock.
,Eine Regulierung von Rechtsdienstleistern muss es auch in Zukunft geben, aber sie muss so
gestaltet sein, dass sie Innovation nicht ausbremst.*

Kaum Modernisierungswillen dokumentieren demgegeniiber aktuelle Zahlen. Nach einer
Untersuchung von Ulrike Schultz (Fernuniversitidt Hagen) haben Frauen im Anwaltsberuf
unverindert schlechte Karten beim beruflichen Aufstieg. ,,Es gibt zwar immer mehr
Anwiiltinnen, aber kaum eine wird Partnerin in einer Sozietit®, stellt die Forscherin fest. So
lag in Deutschland der Anteil der Jurastudentinnen im Jahr 2015 bei fast 55 Prozent, und
innerhalb der Anwaltschaft belief sich der Frauenanteil vergangenes Jahr auf mehr als 34
Prozent. Gemessen an den Neuzulassungen, stieg der Anteil im Jahr 2017 sogar auf mehr als
45 Prozent.

Der grofite Wettbewerber fiir die Anwaltschaft bleibt laut Berufstrigerzahlen der Staatsdienst.
Schon jetzt arbeiteten mehr Frauen als Minner in der Justiz, meint Schultz. Im Jahr 2015
wurden bei Richtern 57 und bei Staatsanwilten 53 Prozent Frauen eingestellt. ,,Warum
schaffen es die Freiberufler demgegeniiber nicht, ansprechende Arbeitsbedingungen fiir
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Frauen zu schaffen?”, fragt Schultz und benennt ein Hauptproblem: ,,Permanente
Verfiigbarkeit des Anwalts fiir seinen Mandanten ist ungesund. Kann es keinen anderen Weg
geben?*

Tatsdchlich verlieren vor allem grofere Wirtschaftskanzleien, die den hierarchischen Aufstieg
an wirtschaftliche Erfolge kniipfen, viele weibliche Associates schon in den ersten
Berufsjahren. Fiir den Spagat zwischen beruflicher Karriere und Familie finden sie bisher
kaum Lésungen; die Idee einer Selbstverpflichtung zur Emennung einer bestimmten Zahl von
Partnerinnen — teils als Quote oder Zielvorgabe — hat sich in den letzten Jahren fiir Kanzleien
als nicht umsetzbar erwiesen. Keine Wirtschaftskanzlei kann in Deutschland bislang ihre
eigenen Vorgaben zur Chancengleichheit von Frauen und Ménnern erfiillen.

Frauen sind seltener Partnerin einer Wirtschaftskanzlei®, gibt auch Martin Diller zu. Er ist
Partner bei Gleiss Lutz in Stuttgart. Zwar gebe es heute deutlich mehr Wirtschaftsanwiltinnen
als noch vor 15 Jahren, aber Diller meint: ,, Wir kénnen die Konkurrenz der Justiz nicht
schlagen. Die Idee, dass ich als Richter nur einen Sitzungstag in der Woche habe, konnen wir
nicht bieten.”

Wihrend das Werben um Nachwuchsjuristen zwischen Kanzleien, Staatsdienst und
Unternehmen gerade in Grof3stiddten und Ballungszentren immer schirfere Ziige annimmt,
sehen die Probleme abseits der Grof3stddte anders aus. ,,Der selbstindige Anwalt auf dem
Land stirbt aus®, meint Eghard Teichmann, Anwalt und Notar aus Niedersachsen. Er
untermauert das anhand jiingster Zahlen fiir seinen eigenen Gerichtsbezirk. Im Bereich des
Oberlandesgerichts Celle — dem grofiten in Niedersachsen — gebe es 5900 Kammermitglieder,
davon allein 2500 in Hannover. Deutlich abnehmend seien die Zahlen in den Speckgiirteln der
niedersdchsischen Landeshauptstadt und Hamburgs.

Teichmann verweist auf eine Studie des Deutschen Anwaltvereins von 2013. Diese habe
schon damals prognostiziert, dass jiingere Anwilte vor allem in die Grofstidte ziehen. Die
Folge: Auf dem platten Land gibt es weniger und vor allem immer dltere Anwilte. Mittelbar
habe das Auswirkungen auf die Justizverwaltungen der Lénder, ergénzt Teichmann und
verweist auf die Schliefungen zahlreicher Amts- und Arbeitsgerichte in Mecklenburg-
Vorpommern, Hessen und in Niedersachsen.

Wie wire es angesichts dessen, bei den Bundesldndern um Geldmittel zu werben, um
finanzielle Anreize fiir eine Ansiedelung in ldndlichen Regionen zu bieten?

Um dem Anwaltsschwund auf dem Land beizukommen, kénnte sich auch der Blick auf einen ;
anderen Berufsstand lohnen. So schreiben die kassenérztlichen Vereinigungen Primien aus, |
wenn Medizinstudenten sich verpflichten, nach der Approbation einige Jahre als Landarzt zu
arbeiten.

Teichmann prognostiziert fiir dic kommenden Jahre dagegen eine Konsolidierungswelle
abscits der Ballungsgebiete. ,,Wer kiinftig auf dem Land wirtschaftlich iiberleben will, muss
sich mit anderen Anwilte zusammentun.*

Fiir die Anwaltschaft gibt es in den kommenden Jahren genug offene Baustellen. Doch ein
Kongress alleine wird nicht ausreichen, um Kanzleien, Rechtsanwaltskammern und
Landespolitik fiir die vielschichtigen Probleme zu sensibilisieren.
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Anwaltliches Gesellschaftsrecht BRAK
stofit Reformdiskussion an

von Martin W. Huff

11.05.2018

Kommt bald die anwaltliche GmbH & Co. KG und Anwalts-AG? Die BRAK hat erste
Vorschlige erarbeitet. Jetzt ist die Bundesregierung am Zug. Sie plant eine umfassende
Reform des Personengesellschaftsrechts. Eine erste Analyse von Martin Huff.

Das anwaltliche Gesellschaftsrecht ist fiir die Anwaltschaft, neben der Forderung nach
Anpassung der Anwaltsvergiitung, das wichtigste rechtspolitische Vorhaben. Deshalb hat die
Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK) hierzu jetzt eigene Vorschldge beschlossen und
veroffentlicht. Derweil macht sich das Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz (BMJV) eigene Gedanken. Verdffentlicht sind diese allerdings bisher noch
nicht.

Wie und mit wem diirfen sich Rechtsanwilte zusammenschlieen? Welches ist die richtige
Gesellschaftsform fiir Kanzleien? Bisher ist die Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR)
immer noch die Rechtsform fiir Sozietédten, auch wenn sie im Hinblick auf Haftungsfragen
und Verdnderungen in der Gesellschaftsstruktur sicher nicht optimal ist. Aber die anderen
bisher anerkannten Gesellschaftsformen wie die Anwalts-GmbH, die Anwalts-AG oder die
Partnerschaftsgesellschaft (fast immer als PartmbB in der Rechtsform mit beschrinkter
Berufshaftung) haben sich am Markt noch nicht so richtig durchgesetzt. Und auch nicht
geklirt ist die Frage, mit wem sich Rechtsanwilte neben Steuerberatern und
Wirtschaftspriifern zusammenschlieffen diirfen. Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG)
hatte den Zusammenschluss mit Arzten und Apothekern erlaubt, der Bundesgerichtshof am
29.1.2018 den Zusammenschluss mit einer Mediatorin abgelehnt.

Es geht voran mit dem anwaltlichen Gesellschaftsrecht: Schon in der vergangenen
Legislaturperiode gab es im BMJV erste interne Uberlegungen, dass Gesellschaftsrecht
grundsitzlich anzugehen. Am Dienstag hat die BRAK einen Reformvorschlag verdffentlicht,
der lange im zustandigen Berufsrechtsausschuss diskutiert worden war. Und zum Deutschen
Anwaltstag im Juni 2018 in Mannheim hat zudem einer der renommiertesten Berufsrechtler,
Prof. Dr. Martin Henssler, Direktor des Instituts fiir Anwaltsrecht an der Universitit zu K6ln,
die Vorlage eines eigenen Entwurfs angekiindigt.

GmbH & Co. KG: Attraktive Rechtsform fiir Rechtsanwidilte

Der Vorschlag der BRAK greift einige wichtige Aspekte auf: So soll jetzt der
Zusammenschluss von Rechtsanwilten in der Rechtsform der GmbH & Co. KG méglich
werden. Dies war auf Grundlage der bisherigen Gesetzeslage und der Rechtsprechung nicht
moglich. Denn nach der bisherigen Ansicht ist Gegenstand einer KG immer ein
Handelsgewerbe. Der Entwurf der BRAK sieht dagegen vor, dass dies bei einer
Anwaltsgesellschaft durch eine Anderung in der Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO)
abgeschafft wird.
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Damit stiinde nach Ansicht der meisten Berufsrechtler eine attraktive Rechtsform zur
Verfligung, die nicht zuletzt steuerliche Vorteile bictet. Aber auch Haftungsfragen spielen
eine Rolle, denn bei der PartmbB ist nur eine Beschrinkung auf die Berufshaftung moglich,
nicht fiir sonstige Verbindlichkeiten. Die KG ermoglicht diese Beschrankungen der Haftung
durch den Komplementér fiir alle Verbindlichkeiten. Voraussetzung soll allerdings sein, dass
die Mehrheit (fiir satzungsindernde Beschliisse) an der GmbH von Anwilten gehalten wird.
Die KG wird dann neben der GmbH eine eigene Anwaltsgesellschaft, die auch von der
zustindigen Rechtsanwaltskammer zugelassen wird. Hierbei spielt auch eine Rolle, dass
damit fiir Berufstriger aus EU-Mitgliedstaaten die Berufsausiibungsfreiheit besser
gewihrleistet wird.

Weiter sieht der Entwurf der BRAK vor, dass Anwaltsgesellschaften eigene
Tochtergesellschaften griinden diirfen. Bisher lieB die BRAO nur Zweigstellen oder
Niederlassungen zu. Ausdriicklich mdglich, weil bisher nur von der Rechtsprechung gestattet,
wird auch der Zusammenschluss in der Rechtsform der Aktiengesellschaft. In § 59¢ BRAO
soll daher die Formulierung "Gesellschaften mit beschriinkter Haftung" durch die

Formulierung "Kapitalgesellschaften” ersetzt werden. Damit geht er Entwurf erste wichtige
Schritte.

Offen bleibt allerdings weiterhin, welches die sozietitsfahigen Berufe sind, mit denen sich der
Rechtsanwalt zusammenschlieBen darf. Bei Arzten und Apothekern hat das BVerfG ja bereits
sein Placet gegeben. Kommt auch ein Zusammenschluss mit anderen verkammerten Berufen
in Betracht? Und auch die Frage, ob sich Dritte an einer Anwaltsgesellschaft beteiligen

diirfen, wird im Vorschlag der BRAK nicht angesprochen. Hier soll es offenbar — entgegen
vielen Forderungen — bei dem Verbot bleiben. Die Finanzierung soll weitgehend in Form der
Fremdfinanzierung geschehen, nicht durch Kapitalgeber. Mit dem Entwurf der BRAK ist die
Diskussion um ein modernes anwaltliches Gesellschaftsrecht jedenfalls erdffnet.

Der Autor ist Geschifisfiihrer der Rechtsanwaltskammer Koin und Rechtsanwalt
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Lanag ohne Anwilte

Tobias Freudenberg

Die Zahl der niedergelassenen Anwdiltinnen und Anwiilte geht zurlick. Hat der Berufsstand
Nachwuchssorgen? Zumindest fiir Kanzleien in Idindlichen Regionen wird es zunehmend
schwer, junge Juristen zu finden. Ist der Anwalt auf dem Land ein Auslaufmodell?

Statistiken bestatigen das Phinomen: Menschen drin-
gen in die Stadte, ganze Landstriche verdden. Mit der
Urbanisierung verschwindet auch die Infrastruktur in
der Flache. Ldden, Schulen und Arztpraxen schlieRen.
Um die medizinische Versorgung in der Provinz auf-
rechtzuerhalten, gibt es bereits Férderprogramme fiir
Landarzte.

Bei den Anwilten sieht es offenbar nicht viel besser
aus. Das ist jedenfalls der Befund von Rechtsanwalt
und Notar Eghard Teichmann aus Achim in Niedersach-
sen, den er auf einer Konferenz der Bundesrechtsan-
waltskammer auch mit Zahlen belegte. Seine Kanzlej
liegt im Bezirk des OLG Celle. Gut 5900 Rechtsanwilte
sind dort zugelassen, davon mehr als 2500 in Hanno-
ver. In der Landeshauptstadt wichst die Anwaltschaft,
andernorts ist die Entwicklung gegenliufig. Im Bereich
des OLG Celle sind in 25 von 41 Amtsgerichtsbezirken
die Anwaltszahlen seit 2014 zuriickgegangen. In 15
weiteren AG-Bezirken sind eine Stagnation oder mini-
male Zuwichse zu verzeichnen. Der einzige AG-Bezirk
mit deutlichem Wachstum ist - natiirlich - Hannover.

Bessere Startchancen auf dem Land

Eghard Teichmann wei, warum es die jungen Leute
bevorzugt in die groRen Stidte zieht. Aus unternehme-
rischer Sicht hatten aber gerade die landlichen Regio-
nen einige Vorteile fiir die Junganwilte. Die Verdienst-
chancen seien in spezialisierten kleinen Kanzleien auf
dem Land oft besser als in den Ballungsgebieten. Und
weil der Wettbewerb geringer sei, lieRe sich dort auch
leichter eigenes Geschift entwickeln.

Letzteres ist aber nur fir selbststindige Anwilte ein
mafRgebliches Kriterium. Und die Junganwilte bevor-
zugen heute klar das Angestelltendasein. Teichmann
berichtete von der Ausschreibung einer freien Mitar-
beiterstelle, auf die sich zunichst nur drei Bewerber
meldeten. Nachdem die Stelle im Angestelltenverhilt-
nis angeboten worden war, verzehnfachte sich die Zahl
der Interessenten. Auch diese Entwicklung férdert aus
Sicht von Teichmann das Aussterben der JLandanwilte".
Irgendwann mussten zwangsliufig die jiingeren An-
waélte die unternehmerische Verantwortung (iberneh-
men. Denn ohne Kanzleiinhaber gebe es naturgemaifd
auch keine angesteliten Anwilte.

Auch der Staat zieht sich aus der Fliche zuriick
Wie kann dieser Entwicklung begegnet werden? Wih-

rend der Staat intensiv (ber MaRnahmen nachdenkt, :

mit denen er die medizinische Versorgung sicherstel-
len kann, macht er bei der Rechtspflege oft das Gegen-
teil. Manchen Amtsgerichten in Niedersachsen drohte
aus rein wirtschaftlichen Uberlegungen die SchlieBung,
kritisierte Teichmann. in anderen Bundeslindern habe
man die AG-Bezirke schon durch Zusammenlegungen
und SchlieBungen deutlich ausgediinnt. Dadurch werde
nicht nur den Birgern der Zugang zum Recht erschwert,
sondern auch die Anwaltstitigkeit vor Ort.

Da man also auf den Staat nicht zihlen kénne, wurde
auf der BRAK-Tagung auch diskutiert, was die Anwalt-
schaft selbst tun kénne. Dabei kam man aber letztlich
zu dem Ergebnis, dass die Méglichkeiten begrenzt
seien. Auch der ernsthaft in den Raum gestellte Vor-
schlag eines Mindestlohns fiir ,Landanwilte" konnte
nicht iberzeugen. Eghard Teichmann, der auch im Vor-
stand der Rechtsanwaltskammer Celle sitzt und Mit-
glied im Ausschuss Berufsrecht des DAV ist, wollte
am Ende der Debatte nicht dramatisieren. Dennoch
lautete sein Fazit: Die Spezies der Anwilte auf dem
platten Land ist vom Aussterben bedroht.

Mangel an Rechtsanwaltsfachangestellten

Noch viel gréBer als bei den ,Landanwilten® sind die
Nachwuchssorgen bei den Rechtsanwaltsfachange-
stellten. Die Zahl der Ausbildungsplitze fiir diesen Be-
ruf hat sich in der letzten Dekade halbiert. Die Anwilte
bekannten auf der BRAK-Konferenz selbstkritisch,

dass Arbeitsbedingungen und Bezahlung der so ge- !

nannten Refas zu Recht in einem schlechten Ruf stiin-
den. Eine freiwillig gewihrte bessere Verglitung auch
wahrend der Ausbildung sowie flexiblere Arbeitszeit-
modelle sowie gute Fortbildungs- und Entwicklungs-
méglichkeiten kénnten Anreize fiir den Berufsweg
sein. Ansonsten wiirden junge Menschen attraktivere
Tatigkeiten in der Justiz oder in Unternehmen bevor-
zugen. Wie bei den ,Landanwilten" stand auch bei den
Rechtsanwaltsfachangestellten am Ende die Befiirch-
tung im Raum, dass es sich um eine aussterbende Spe-
zies handelt. «

Rechtsanwalt Tobias Freudenberg ist Schriftleiter der NJW
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,Moglichst viele neue Fachanwaltsgebiete®

Die Fachanwaitschaften sind eine Erfolgsgeschichte, 23 verschiedene gibt es derzeit. Und
der Trend zur Spezialisierung hdlt ungebrochen an. Da iiberrascht es, dass der Fachanwalt
fiir Opferrechte in der Satzungsversammlung Mitte April durchgefallen ist. Der Hamburger
| Rechtsanwalt Hartmut Scharmer, selbst Fachanwalt fiir Arbeitsrecht und Mitglied des An-
waltsparlaments, hat die Entscheidung fiir die NJW eingeordnet.

NJW: Die letzte Satzungsversammlung hatte der An-
waltschaft und ihren Mandanten beinahe den Fachan-
walt fiir Opferrechte beschert. Was sprach aus Sicht
der Kritiker gegen die Einfihrung?

Scharmer: Der Abstimmung gingen jahrelange hoch
kontroverse Diskussionen sowoh! im zustandigen Aus-
schuss als auch im Plenum voraus. Die Entscheidung
war am Schluss denkbar knapp: Es gab zwar eine Mehr-
heit fiir die Einflihrung der neuen Fachanwaltsbezeich-
nung. Die erforderliche qualiﬁzierte,'satzungséndernde
Mehrheit wurde jedoch um zwei Stimmen verfehlt. Aus
der Sicht der Gegner sprachen gegen die neue Bezeich-
‘ nung vor allem systematische Griinde: Die ,Opfer-
rechte* seien kein in sich geschlossenes Rechtsgebiet,
sondern eher ein ,Gemischtwarenladen®. Zudem wiir-
den die wichtigsten Materien in den Fachanwaltsge-
‘ bieten Strafrecht und Sozialrecht sowie in den jedem
‘ Rechtsanwalt geldufigen Kernbereichen des Zivilrechts

abgebildet. Diese Argumente sind fiir sich gesehen zu-
‘ treffend, rechtfertigen aber nicht die Ablehnung.

‘ NJW: Das heiBt, Sie haben fiir die Einfiihrung ge-
‘ stimmt. Was sprach aus lhrer Sicht dafiir?

Scharmer: Ja, ich habe flr die neue Fachanwaltschaft
‘ gestimmt. Das Entscheidende ist die Perspektive der
Mandanten. Wenn jemand Opfer einer Straftat gegen
‘ die kdrperliche Unversehrtheit oder das Leben oder
| eines Ungliicksfalls geworden ist - wie beispielsweise
‘ bei der Love-Parade-Katastrophe in Duisburg -, dann

sucht er schnell und unkompliziert einen Rechtsanwalt,
der ihn zu allen mit dieser Situation im Zusammenhang
stehenden Rechtsproblemen aus einer Hand beraten
kann. Und der sich in besonderer Weise in die haufig
besondere psychische Belastungssituation hineinver-
setzen kann. Es wire eine Zumutung, Geschédigte
gerade nach einem solchen Ereignis von einem Fach-
anwalt zum nichsten zu schicken. Auch Bauherren be-
vorzugen bei der Auftragsvergabe Anbieter, die Bau-
leistungen ,aus einer Hand* erbringen, und kénnen bei
Problemen einen Fachanwalt fur Baurecht konsultie-
ren. Warum sollen Opfer einer Straftat nicht den glei-
chen Service bekommen kénnen?

NJW: Spielte bei der Entscheidung moglicherweise
auch das fast -schon marktschreierische Auftreten
selbsternannter Opferanwilte in der jingsten Zeit
bzw. die Uferlosigkeit des Begriffs eine Rolle?

Scharmer: Der Begriff ,Opfer” sollte in der neuen Norm
legal definiert werden: ,Opfer” im Sinne der Fachan-
waltsordnung sollten nur Nebenklageberechtigte ge-
maR § 395 StPO (auBer Abs. 1 Ziff. 6) und Berechtigte
nach dem Opferentschadigungsgesetz sein. Damit wére
die Gefahr eines ausufernden Anwendungsbereichs
gebannt gewesen. Das marktschreierische und hiufig
eigenniitzige Auftreten sowie das Marketing so ge-
nannter Opferanwilte spielte in der Diskussion nur-
im Hintergrund eine Rolle. Diese Anwilte halten sich
selbst fur besonders geeignet. Eine auch nur ansatz-:
weise unabhingige Qualitdtsprifung gibt es nicht.E
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Dieser Mangel ist eines der zentralen Argumente flir
eine Fachanwaltsbezeichnung in diesem Bereich. Der
Fachanwalt fiir Opferrechte muss das Priifungsverfah-
ren bei der Rechtsanwaltskammer durchlaufen. Das ist
ein objektives Kriterium fiir seine Qualifikation und
Erfahrung. Ich halte es fiir unverantwortlich, gerade
Menschen in sehr schwierigen personlichen Situatio-
nen eine solche Orientierungshilfe vorzuenthalten.

NJW: Derzeit werden in 23 Rechtsgebieten Fachan-
waltstitel verliehen. Wire da ein Fachanwalt fir eine
bestimmte Zielgruppe nicht ein Fremdkoérper?

Scharmer: Nein. Jede Fachanwaltschaft hat eine be-
stimmte Zielgruppe: Die Arbeitsrechtler Arbeitnehmer
oder Arbeitgeber, die Steuerrechtler die Steuerzahler
und die Verkehrsrechtler die Verkehrsteilnehmer. Die
Satzungsversammlung hat daher schon vor vielen Jah-
ren beschlossen, sich bei der Einfiihrung neuer Fach-

anwaltsgebiete an Lebenssachverhalten zu orientieren.

in dieses Konzept wiirde die Fachanwaltschaft aiso
ohne Weiteres passen.

NJW: Ein Anwalt darf bis zu drei Fachanwaltstitel fih-
ren. Wird da der Spezialist nicht wieder zum Genera-
listen?

Scharmer: Diese Entwicklung ist nicht zu befirchten.
In Hamburg gab es am 31.12.2017 insgesamt 2156
Fachanwilte. Davon haben lediglich 16 drei Fachan-
waltstitel gefiihrt. Von einer signifikanten Entwickliung
kann man also nicht sprechen. Zwei oder selten drei
Fachanwaltstitel werden auch in aller Regel in ver-
wandten Rechtsgebieten, wie etwa dem Arbeits- und
Sozialrecht oder dem Familien- und Erbrecht oder dem
Straf- und Verkehrsrecht gefiihrt. Darin liegt also eher
der Ausdruck einer etwas breiter angelegten Speziali-
sierung. Diese folgt meist aus der Natur der Sache.
Beim Arbeits- und Sozialrecht ist der Zusammenhang
besonders deutlich.

NJW: Sie fithren {ediglich einen Fachanwaltstitel.
Warum haben Sie sich nicht weiter spezialisiert?

Scharmer: Ich bin seit 1988 Fachanwalt fiir Arbeits-
recht und arbeite in einer Sozietat, die sich fast aus-
schlieRlich mit diesem Rechtsgebiet befasst. Das Ar-
beitsrecht ist ein so groRes Rechtsgebiet, dass eine
Spezialisierung innerhalb dieses Gebietes ebenso we-
nig ausbleibt wie die Befassung mit den Uberschnei-
dungen zu benachbarten Rechtsgebieten. Ein weiterer
Fachanwaltstitel hatte weder fr uns noch fir unsere
Mandanten einen zusitzlichen Nutzen.

NJW: Eine von der BRAK im Jahr 2013 in Auftrag ge-
gebene Studie zu den seinerzeit 20 etablierten Fach-
anwaltschaften hat ergeben, dass die zuletzt einge-
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flihrten Fachanwaltschaften kaum oder gar nicht nach-
gefragt werden. Warum halt man gleichwohl an Spe-
zialisierungen fest, fiir die augenscheinlich kein Bedarf
besteht?

Scharmer: Falsch. Auch fiir kleine Fachanwaltsgebiete
besteht ein Bedarf. Er ist nur kleiner. Es gibt Gebiete
mit gréRerem und mit kleinerem Faliaufkommen. Ins-
besondere bei kleineren Gebieten ist es fiir die Man-
danten von besonderer Bedeutung, fiir die Anwalts-
suche eine Orientierungshilfe zu bekommen. Mandan-
ten mit einem sehr speziellen Rechtsproblem haben
das gleiche Recht, von einem gepriift qualifizierten
Rechtsanwalt beraten zu werden, wie jemand, der
einen Verkehrsunfall hatte oder der ein familien- oder
arbeitsrechtliches. Problem hat. Das gleiche gilt aus
der Perspektive der Rechtsanwalte: Wer sich auf ein
,Nischenrechtsgebiet” spezialisiert hat, muss das glei-
che Recht zur Werbung mit einem Fachanwaltstitel
haben wie ein Steuerrechtler.

NJW: Hand aufs Herz: Ist die zunehmende Mikrospe-
zialisierung, die sich auch in den jiingeren Fachanwalt-
schaften niederschlégt, tatsichlich das Mittel der Wahl,
um im Rechtsmarkt kiinftig mithalten zu kénnen?

Scharmer: Unbedingt, denn die Spezialisierung des
Rechts schreitet immer weiter voran. Daraus folgt auch
eine Spezialisierung der Nachfrage. Neben der Fachan-
waltsbezeichnung diirfen Rechtsanwiélte auch die un-
terschiedlichsten selbst gewahlten, auf Selbsteinschat-
zung beruhenden Spezialisierungshinweise verwenden.
Dies folgt aus dem Grundrecht in Art. 12 GG. Da die
Fachanwaltsbezeichnung der einzige gepriifte Qualifi-
kationshinweis ist, liegt seine moglichst breite Etablie-
rung im Markt sowoh! im Interesse des Publikums als
auch der Anwaltschaft. Die Fachanwaltsbezeichnung ist
von allen Werbehinweisen zu der bekanntesten gewor-
den. Diese Entwicklung sollte durch moglichst viele
neue Fachanwaltsgebiete geférdert werden. e

Interview: Monika Spiekermann

Seit 1977 ist Hartmut Scharmer als Rechtsanwalt in
Hamburg zugelassen, 1988 wurde ihm der Fachan-
waltstitel fur Arbeitsrecht verliehen. Neben seiner an-
waltlichen Tétigkeit engagierte er sich viele Jahre in
der Hanseatischen Rechtsanwaltskammer, von 1989
bis 1993 als Vorstandsmitglied, bis 2016 als Mitglied
der Geschdiftsfiihrung, zuletzt als Hauptgeschdiftsfih-
rer. Scharmer ist gewdhltes Mitglied der Satzungsver-
sammlung der BRAK, Autor und Mitherausgeber eines
Standardkommentars zum anwaltlichen Berufsrecht
und im Bereich der Fortbildung flir Fachanwdilte fiir
Arbeitsrecht aktiv.
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Briten ebnen den Weg
fiir Patentgericht

mj. FRANKFURT, 27. April. GroBbri-
tannien hat den Vertrag fiir den Unified
Patent Court (UPC) ratifiziert und da-
mit seinen Anteil fiir das geplante euro-
piische Patentgericht erfiillt. Das hat
die britische Regierung der Europdi-
schen Kommission am Donnerstag mit-
geteilt, auch Sam Gyimah, der im Kabi-
nett von Theresa May fiir den gewerbli-
chen Rechtsschutz zustandig ist, besté-
tigte den Vorgang mittlerweile. Mit die-
sem Schritt, der allerdings schon vor
Wochen erwartet worden war, schafft
das Vereinigte Konigreich trotz des be-
vorstehenden Brexits die Grundlage,
dass auch nach einem Austritt aus der
EU einheitliche Standards und Verfah-
ren in Patentstreitigkeiten gelten. Das
wiederum soll Patentinhabern aus allen
Industriebereichen mehr Rechtssicher-
heit bringen; bislang miissen die Unter-
nehmen ihre Rechte in jedem Mitglied-
staat einzeln durchsetzen. Dennoch
wird den Briten die Verabschiedung des
UPC als Widerspruch ausgelegt, weil
der Européaische Gerichtshof in Teilbe-
reichen kiinftig mitentscheiden kann.
Deutschland hat den Vertrag noch
nicht ratifiziert, eine Beschwerde am
Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe
blockiert den Vorgang.
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VON CERSTIN GAMMELIN
UND ALEXANDER MUHLAUER

Berlin/Briissel — Die Europ#iische Kom-
mission hat von den Mitgliedstaaten deut-
| lichmehr Geld fiir den EU-Haushalt gefor-
dert. Angesichts des Brexit und neuer ge-
meinsamer Aufgaben wie dem Schutz der
Auflengrenzen will die Briisseler Behorde
das Budget in den Jahren 2021 bis 2027 um
192 Milliarden Euro auf 1280 Milliarden Eu-
ro erhéhen. Auf Deutschland wiirden Mehr-
ausgaben von etwa zwolf Milliarden Euro
pro Jahr zukommen, erkldrte Haushalts-
kommissar Giinther Oettinger am Mitt-
| wochin Briissel. Die Bundesregierung lehn-
| i te die Forderung der Kommission ab, den
' Haushaltsbeitrag von bisher einem Pro-
zent der Wirtschaftsleistung auf kiinftig

1,11 Prozent zu erhShen.

Y HIPEYT
f Milliarden

Bundesfinanzminister Olaf Scholz
(SPD) sagte am Mittwoch in Berlin, dass die
Bundesrepublik bereit sei, wie bisher ei-
nen Beitrag in Hohe von einem Prozent des
Bruttoinlandproduktes (BIP) fiir européi-
sche Aufgaben bereitzustellen. Dariiber
hinaus seien keine Uberweisungen nétig.
»Mir fehlt gegenwiirtig die Fantasie, wie
man dariiber hihaus noch Ausgaben aus
den einzelnen Léndern rechtfertigen wird
kénnen®, sagte Scholz. ,

Deutschland schloss sich damit weitge-
hend der Position anderer Nettozahler-
Staatenin der EU an, Sowohl die Regierung
in Wien als auch in Den Haag wiesen das
Ansinnen der Kommission zuriick. ,,Dieser
Vorschlag ist kein akzeptables Ergebnis®,
sagte der niederldndische Ministerprisi-
dent Mark Rutte. Fiir Osterreichs Bundes-
kanzler Sebastian Kurz sind die Pléne der

Der Briisseler Haushaltskommissar Oettinger fordert von den Mitgliedstaaten fiir
Jahre deutlich mehr Geld - auch wegen des Brexit. Bundesfinanzminister Scholz

die kommenden
lehnt das strikt ab .

Kommission ,noch weit von einer akzep- '
tablen Losung entfernt® Ziel miisse es
sein, ,dass die EU nach dem Brexit schlan-
ker, sparsamer und effizienter” werde.
Mit dem Austritt Grofibritanniens ver-
liert die EU einen ihrer grofiten Nettozah-
ler. Nach Berechnungen der EU-Kommissi-
on fehlen pro Jahr etwa zwolf Milliarden
Euro im Budget. Scholz erklarte, dass
Deutschland allein schon deshalb mehr in
den EU-Haushalt zahlen werde. Eine zu-
sitzliche Erhdhung des Beitragssatzes auf
mehr als ein Prozent der Wirtschaftsleis-
tung lehnt Berlinrdeshalb ab. Es gebe ,,ge-
niigend Gestaltungsspielriume fiir das,
was man als europdischen Mehrwert
braucht®, sagte Scholz. In einer gemeinsa-
men Erklarung mit Bundesauflenminister
Heiko Maas kritisierten die SPD-Politiker,
dass der Vorschlag der EU-Kommission

ndie Mehrbelastung Deutschlands erheb-
lich erhéhen® wiirde. Damit relativierte die
Bum;lesregierung ihr Versprechen aus dem
Koalitionsvertrag, sie sei bereit, héhere
Zahlungen in den EU-Haushalt zu leisten.
Oettingers Forderung, dass Deutsch-
land zusdtzlich zwélf Milliarden Eure pro
Jahr_ nach Briissel iibérweisen soll, ist in
Berlin umstritten. In der Finanzplaniing
des Bundes ist fiir steigende Beitrége in |
den EU-Haushalt bislang keine Vorsorge
getroffen worden. Das Bundesfinanzminis- |
terium teilte am Mittwoch auf Anfrage |
mit, dass der deutsche Beitrag in den EU-
Finanzrahmen laut Planung von 37,2 Milli-'
arden Euro im Jahre 2020 auf 38,9 Milliar-
den Euro zwei Jahre spiter steigen werde,
Folgekosten des Brexit und des EU-Finanz-
plans fiir die Jahre 2021 bis 2027 seien
nicht eingepreist. o :
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Verpasster Neustart

Von Hendrik Kafsack, Briissel

A usgerechnet die linke Europaab-
geordnete Martina Michels hat es
auf den Punkt gebracht: Der Vorschlag
der Europiischen Kommission fiir den
Finanzrahmen 2021 bis 2027 ist eine
vergebene Chance. Alle sieben Jahre
setzt sich die EU mit dem Finanzrah-

men eine Art Obergrenze fiir die Jah- -

reshaushalte. Das ist jedes Mal eine
Chance fiir eine Neuausrichtung der
EU-Politik. Selten wire sie notiger ge-
wesen, Der nichste Finanzrahmen ist
der erste nach dem Brexit, daher feh-
len kiinftig die jéhrlich 6 bis 8 Milliar-
den britischen Euro im EU-Budget
von 160 Milliarden Euro. Zugleich
muss die EU neue Aufgaben bewdlti-
gen, die Digitalisierung oder die Migra-
tion. Allein die bessere Sicherung der
AuBengrenzen kostet Milliarden.

Die Kommission hétte die Gelegen-
heit ergreifen miissen, den EU-Haus-
halt grundlegend in Frage zu stellen.
Wenn Jahr fiir Jahr zig Milliarden
Euro in der Kasse fehlen, sollte jeder
Kassenwart zunéchst prifen, ob be-
stehende Ausgaben nicht reduziert
werden konnen. Im EU-Budget fiin-
dig zu werden wite kein Problem ge-
wesen. Mit einem modernen Haus-
halt hat es nichts gemein. Drei Vier-
tel des Budgets verteilen sich zu etwa
gleichen Teilen auf die Agrarpolitik
und die Strukturhilfen. Man mag
iiber den Sinn der Forderung wirt-
schaftlich schwacher Regionen in der
EU streiten, in jedem Fall ist die Bi-
lanz der Strukturférderung zwiespél-
tig, um es vorsichtig zu formulieren.
Warumn die EU Regionen in reichen
Staaten wie Frankreich und Deutsch-
land finanziell fordern muss, ist
kaum zu vermitteln.

Das gilt erst recht fiir die Agrarpoli-
tik, die die Landwirte per Giefkan-
nenprinzip dafiir subventioniert, dass
sie etwas strengere Tierschutz- und
Umweltauflagen als der Rest der Welt
erfiillen miissen. Brexit und neue Auf-
gaben hétten also leicht durch Kiir-
zungen gegenfinanziert werden kén-
nen. Es wire sogar noch Luft fiir eine
Senkung der EU-Beitrage der Mit-
gliedstaaten gewesen. Die Kommissi-
on macht das Gegenteil: Sie belésst es

bei einer leichten Senkung der riick-
wiirtsgewandten Ausgaben und for-

dert mehr Geld von den Mitgliedstaa- |

ten. Um rund 10 Prozent soll der
Haushalt steigen.

Das kann man ,Realismus® nen-
nen. SchlieBlich-ist kein Land, auch
Deutschland nicht, fiir harsche Ein-
schnitte bei Agrar- und Strukturfonds.
Man kann es ,mutlos“ nennen. Wahi-
scheinlich ist es schlimmer: Kommissi-
onsprasident Jean-Claude Juncker ist

es schlicht gleichgiiltig. Es geht ihm |

nicht um Prinzipien, um richtige oder °

falsche Ausgabenpolitik, sondern nur
darum, alle Staaten irgendwie zufrie-

Im neuen EU-Budget soll
sich trotz des Wegfalls
der britischen

Zahler nichts dndern.

denzustellen, Nur deshalb. auch sein
Vorschlag, Strukturhilfen von Ost
nach Sitid umzulenken und die Vergabe
der Fordermittel mit der Einhaltung
rechtsstaatlicher Prinzipien- zu ver-
kniipfen, freilich ohne dass den betrof-
fenen Osteuropiern tiefe Einschnitte
drohen. Beides soll mit dem Verhalten
der Osteuropder in der Migrations-
krise und anderen Feldern unzufriede-
ne Staaten wie Deutschland oder die
Niederlande beruhigen, denn die bei-
den sollen die einzige echte Krite
schlucken, die der geplante Finanz-
rahmen enthilt: Sie sollen mehr Geld
nach Briissel iiberweisen und so die
hoheren Ausgaben finanzieren. Bis
7zu 12 Milliarden Euro im Jahr soli
allein Deutschland mehr zahlen, for-
dert EU-Haushaltskommissar Giinther
Oettinger. Frither wéren angesichts sol-
cher Zahlen in Berlin die Alarmglo-
cken angegangen. Heute hat die Bun-
desregierung mit der Zusage hoherer
EU-Beitrige im Koalitionsvertrag die
Kommission eingeladen, mdglichst
viel zu fordern. Mit einer mut- und
prinzipienlosen Kommission und ei-
ner willfdhrigen deutschen Regierung
ist kein guter Hanshalt zu machen.
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Haushalte ohne Zukunft

Von Holger Steltzner

H aushalte sind mehr als nur die
Ausgabenpldne der Bundesregie-
rung oder der EU-Kommission fiir die
kommenden Jahre, Weil Haushalte in
Zahlen geronnene Politik sind, geben
sie zuverldssiger als alle politischen
Reden Auskunft {iber das tatsichliche

Programm in Berlin und Briissel.

Schaut man die Zahlen an, fillt ins
Auge, dass trotz der Herausforderun-
gen wie Migration, Digitalisierung,
Klimawandel und globale Aggression
die EU und auch Deutschland am
liebsten Vergangenes in die Zukunft
fortschreiben méchten. Trotz des Aus-
tritts Grofibritanniens (zweitgrofiter
Nettozahler!) sollen die Ausgaben der
EU kriftig steigen und werden die
Agrarsubventionen weiter den Haus-
halt dominieren. Einschnitte fiir die
Bauern sind nur in homoopathischen
Dosen erlaubt. Die europdischen Vi-
sionen von Frankreichs Prasident Ma-
cron klangen ganz anders, mehr nach
Zukunft.

Auch an den zweiten groflen Ausga-

benblock, die Kohésionsfonds, traut

sich die Kommission kaum heran. Die
Vergabe der Férdermittel will Briissel

kiinftig nach eigenem Ermessen an

\

die Einhaltung rechtsstaatlicher Stan-
dards kniipfen. Polen wird bestimmt
dagegen klagen. Selbst in Briissel geht
man davon aus, dass es hier ebenso
wenig zu Mittelkiirzungen kommen
wird wie frither bei den ungezédhlten
Verstéfien gegen den Stabilititspakt.
Kommissionsprasident Juncker will
kiinftig sogar fiir das Nichteinhalten
von Regeln Geld bezahlen. Er mdchte
25 Milliarden Euro aus den Kohésions-
fonds in einen Eurohaushalt um-
schichten, um diejenigen Lénder zu
belohnen, die sich nicht reformiert ha-
ben oder die den Euro einfiihren wol-
len. Wer frithere Untétigkeit belohnt,
stirkt die Reformbereitschaft nicht,
sondern schwicht sie. Aber das ist Jun-
cker egal.’

Der deutsche Haushalt ist mit der
sozialen Schlagseite eine Biirde fir
die Jungen. Wer, wenn nicht sie, soll
spiter fiir zusitzliche Rentenzusagen
und andere Leistungsversprechen auf-
kommen? Unter Bundeskanzlerin
Merkel wuchs der Wohlfahrtsstaat we-
sentlich stirker als die Lohne der Be-
schéftigten. Angesichts der bedrohli-
chen Weltlage miisste viel mehr in Bil-
dung und Verteidigung investiert wer-
den. Aber die gro3e Koalition hat ja
schon verkiindet, gern mehr Geld
nach Briissel zu iiberweisen. Also
wird der deutsche EU-Beitrag steigen
— wohl um einen zweistelligen Milliar-
denbetrag, natiirlich jedes Jahr.
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wmu., BRUSSEL, 2. Mai. Der EU-Haus-
haltstahmen fiir die Jahre 2021 bis 2027
soll nach dem Willen der EU-Kommissi-
on um elf Prozent gegeniiber der laufen-
den Rahmenperiode wachsen. Der Vor-
schlag fiir den Budgetrahmen, den Kom-
missionschef Jean-Claude Juncker und
Haushaltskommissar Giinther Oettinger
am, Mittwoch in Briissel vorgestellt ha-
ben, sieht ein Haushaltsvolumen fir die
kiinftig 27 Mitgliedstaaten von rund
1,135 Billionen Euro (in heutigen Prei-
sen) fiir die sieben Jahre vor, dassind 1,11
Prozent der Wirtschaftsleistung. Juncker
sagte, der Entwurf spiegle die geéinderten
politischen Prioritaten wider. Auf Fel-
dern wie der Forschungsférderung und
dem Schutz der Auflengrenzen miisse die
EU wesentlich mehr ausgeben. In der

—

Agrar- und Regionalpolitik miisse ge-
kiirzt werden.

Juncker sagte welter ]eder in dem Ent-
wurf veranschlagte Euro sei auf EU-Ebe-
ne besser angelegt als in den Mitgliedstaa-
ten. Diese forderte der Kommissionschef
auf, die EU in der Erfiillung ihrer neuen
Aufgaben zu unterstiitzen. ,Wenn kein
Geld im Haus. ist, fliegt die Liebe zum
Fenster raus.“ Die hoheren Ausgaben sol-
len teilweise von den Mitgliedstaaten fi-
nanziert werden, zum Teil soll die EU zu-
satzliche Eigenmittel erhalten. Deren An-
teil, vor allem Zolleinnahmen, liegt nur
bei 20 Prozent. Oettinger brachte ferner
eine Steuer auf Plastikprodukte, die Ein-
nahmen aus dem CO:z-Emissionshandel
und die Einnahmen aus einer européi-
schen Unternehmensteuer ins Spiel. Die

EU-Kommission will Haushaltsrahmen
um elf Prozent erh6hen

Vergabe von Mitteln soll an Einhaltung rechtsstaatlicher Prinzipien gekoppelt werden

Agrarausgaben sollen um fiinf, die Struk-
turfondsmittel um sieben Prozent sinken.

Die Kommission schléigt ferner vor, die
Vergabe von EU-Mitteln an die Einhal-
tung rechtsstaatlicher Prinzipien zu kop-
peln. Dieses Prinzip solle fiir alle Mitglied-
staaten gelten, nicht nur fiir einzelne, sag-
te Juncker unter Anspielung auf Polen und
Ungarn. Die Bundesregierung &uflerte
sich zuriickhaltend zu den Vorschligen.
Kritik kam von den Regierungen der Nie-
derlande und Osterreichs, die abermals ei-
nen niedrigeren Haushalt verlangten. Die
franzosische Regierung kiindigte an, sie
werde die Kiirzung der Agrarausgaben
nicht hinnehmen. Der Budgetrahmen
muss von den Mltghedstaaten einstimmig
beschlossen werden.
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Steuervermeidung

Gesetz gegen
Steuertrickser

£7<] oldfinger* ist nicht nur der Name eines
[ W James-Bond-Films aus den 1960ern. Seit
&5 einigenJahren steht der Begriff auch fiir
ein Steuersparmodell, durch das Vermogende
den deutschen Fiskus um Huniderte Millionen

Euro geprellt haben. Der Trick funktioniert sehr
vereinfacht so: Man kauft iiber Auslandsfirmen -

Gold an, zieht die Kosten in Deutschland als Be-

triebsausgabe ab und erspart sich so Steuern.

" Erst Mitte Januar hat die Staatsanwaltschaft
mehr als 200 Wohn- 'und Geschiftsriume
durchsucht, 30 Staatsanwilte und 800 Steuer-
fahnder und Polizeibeamte waren im Einsatz,
um den teils Jahre zuriickliegenden Stéuer-
tricks auf den Grund zu gehen. Im Zentrum
der Ermittlungen: namhafte Steuerberatungs-
und Wirtschaftskanzleien,

Kiinftig will der Gesetzgeber solchen Steu-
ersparmodellen schon im Ansatz einen Rie-
gel vorschieben kénnen. Die Finanzminister
der Bundeslidnder haben sich auf ein Gesetz
zur ,Anzeigepflicht von Steuergestaltungs-
modellen” geeinigt. Der Gesetzesentwurf,
. der federfiihrend von Schleswig-Holstein und
Rheinland-Pfalz erstellt wurde, liegt dem
Handelsblatt vor. ,Mit der Anzeigepflicht fiir
nationale Steuergestaltungsmodelle schaffen
wir mehr Transparenz und kénnen Liicken
im Steuersystem frithzeitig erkennen und
schlieflen”, sagt die rheinland-pfilzische
Finanzministerin Doris Ahnen (SPD). ,Dies
ist ein wichtiger Schritt im Kampf fiir mehr
Steuergerechtigkeit.” ,

Dem Gesetz zufolge miissen Wirtschaftsbe-
rater kiinftig beim Finanzamt melden, wenn
sie bestimmte Steuersparmodelle verkaufen
wollen. Das Gleiche gilt fiir Steuerpflichtige,
aber eher in Ausnahmefillen, etwa wenn in
einem Familienunternehmen die Steuerabtei:
lung ein Steuersparmodell entwickelt hat.

Anders als eine geplante Richtlinie der EU
wollen die Linderfinanzminister die Anzeige-
pflicht nicht nur auf die Ertragsteuer, sondern
auch auf die Erbschaft- und Schenkungstener
sowie die Griinderwerbsteuer anwenden.
Denn auch in diesen Bereichen seien ,,Steuer-
gestaltungen bekannt und vorstellbar®. Das
~Goldfinger“-Modell miisste etwa nach dem
geplanten Kriterienkatalog den Behdrden an-
gezeigt werden. Zwar hat der Gesetzgeber
dem Trick inzwischen einen Riegel vorgescho-
ben.

Es sei aber ,nicht auszuschlieffen, dass ein
derartiger Mechanismus mit anderen Metho-
den konstruiert werden kann*, heifit es in der

Begriindung fiir das Gesetz. Durch das neue” |

Gesetz konne der Gesetzgeber auf ,legale®, je-
doch nicht beabsichtigte Steuerschlupflécher
' »Zeitnah reagieren®. So soll eine zentrale Stel-
le die angezeigten Steuersparmodelle sam-
meln, eine Arbeitsgruppe aus Vertretern von
Bund und Lindern dann entscheiden, ob eine
Gesetzesliicke geschlossen werden muss.
Um den Aufwand fiir die Verwaltung in
Grenzen zu halten, wollen die Finanzminister
die Anzeigepflicht auf ,Spitzenverdiener be-
grenzen. Wenn in zwei von drei Jahren vor
! der geplanten Nutzung eines Steuermodells
die Einkiinfte jeweils unter 500 000 Euro im
Jahr lagen, entfillt die Anzeigepflicht. ,Die
Anzeigepflicht ist beschrinkt auf moglichst
klar abgrenzbare bedeutsame Fille, um den
Aufwand fiir die Steuerpflichtigen und die
Verwaltung gering zu halten, heif’t es im Ge-
setz. ,,Der Gesetzesentwurf bildet eine gute
Ausgangsbasis fiir die kommenden Beratun-
gen“, sagt Finanzministerin Ahnen. Am 17.
Mai nehmen di¢ Chefs der Staatskanzleien
den letzten Feinschliff vor, am 24. Mai wollen
die Finanzminister das Gesetz beraten. Das
Bundesfinanzministeriuri, so heifit es in Lin-
derkreisen, habe bereits seine Zustimmung zu
dem Gesetz signalisiert. Martin Greive
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Europapolitik

EU-Reforn

Die Fraktionsspitzen von CDU und CSU wehren sich gege‘nj

daniel Delhaes, Heike Anger
, Berlin

iihrende Politiker der Uni-
¢ on lehnen eine Schulden-
vergemeinschaftung in
Sl Europa ab. Auch eine Sta-
™ bilititspolitik ohne jegli-
che nationale parlamentarische Kon-
trolle komme nicht infrage. Einen
entsprechenden Beschluss wollen die
Fraktionsvorsitzenden von CDU und
CSU Anfang dieser Woche bei ihrer
Konferenz in Frankfurt treffen. An

/\©®

D* allie

einen Wirtschafts- und Finanzminister fir Europa.

den Beratungen nimmt auch Kanzle-
rin Angela Merkel (CDU) teil. Zum
Wochenstart kommen auflerdem die

Fraktionsspitzen von CDU, CSU und-

SPD zusammen, um das Arbeitspro-
gramm der Groffen Koalition fiir die
kommenden Wochen abzustecken.
Wie es aus Kreisen der Unions-
Fraktionsvorsitzenden hief}, befiirch-

tet die Gruppe von CDU und CSU,

dass sich sowohl die geplante Weiter-

k4 i
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entwicklung des Europdischen Stabi-

litditsmechanismus zu einem wih-

rungsfonds wie auch die Konzepte
fiir zusitzliche Finanzmittel zur Ver-
besserung der wirtschaftlichen Kon-
vergenz im Euro-Raum unmittelbar
auf eine nachhaltige Haushalts- und
Finanzpolitik auswirken werden. Da-
her wollen die Unionsfraktionen des
Bundes und der Linder die Kontrolle
iiber die Budgethoheit der Parlamen-
te weiterhin umfassend ausiiben.

Auch die Pline der EU-Kommissi-
on, einen europiischen Wirtschafts-
und Finanzminister zu benennen,
wird von der Fraktionsvorsitzenden-
konferenz abgelehnt. An dem Treffen
nehmen neben CDU-Chefin Merkel
auch Kanzleraintschef Helge Braun
(CDU) sowie der hessische Minister-
prisident Volker Bouffier (CDU) und
Bundesbankprisident Jens Weid-
mann teil,

Mieten und Brexit

Zu der Gruppe gehdren die Unions-
Fraktionschefs aus dem Européischen
Parlament, dem Bundestag sowie aus
den 16 Bundeskindern. Bis zum Diens-
‘tag will die Konferenz mehrere Be-
schliisse fassen. Dazu gehéren neben
der Finanzpolitik aucli die Fragen,
wie kurzfristig bezahlbarer Wohn-
raum entstehen kann, wie der Finanz-
platz Deutschland nach dem Brexit
gestirkt und wie die Asyl- und Fliicht-
lingspolitik ausgerichtet werden soll.
Ziel der Runde ist es, ,gemeinsame
Positionen in der Unionsfamilie abzu-
gleichen®, hieR es im Vorfeld.

Da die Fraktionschefs alle politi-
schen Ebenen von Europa iiber den
Bundestag bis in die Linder reprd-
sentieren und sich zudem in Ost und
West aufteilen, in finanziell besser
und schlechter aufgestellte, in regie-
rende und opponierende Vertreter,

gilt die Runde als guter Seismograf .

der CDU, um die Stimmung in der
Partei aufzunehmen. Da die Partei
derzeit ein neues Grundsatzpro-
gramm erstellt, erbilt die Runde der
Fraktionsvorsitzenden noch weiteres
Gewicht.

Am Mittwoch wird sich Merkel im
Rahmen der Grundsatzprogramm-
Debatte mit Generalsekretirin Anne-
gret Kramp-Karrenbauer sowie den
Landesgeschilftsfithrern und - den
Kreisvorsitzenden der Partei in der
Zentrale in Berlin beraten. Parallel be-
reist Kramp-Karrenbauer derzeit 40
CDU-Kreise in der Republik, um An-
regungen fiir das Programm einzu-

‘sammeln. 2020 soll es auf einem Bun-
desparteitag beschlossen werden.
Auch die Koalitionsfraktionen neh-
men konkrete Vorhaben in den Blick.
CDU, CSU und SPD wollen hoch hi- |
naus - zumindest kommen die Frakti-
onschefs an diesem Montag -auf
Deutschlands hoéchstem Berg, der
Zugspitze, zusammen. Am Dienstag
sollen die Beratungen in Murnau, .
siidlich von Miinchen, fortgesetzt °

“werden.

Es gehe darum, ,wichtige Zeichen
fiir die gesamte Legislaturperiode”
zu setzen, sagte Unionsfraktionschef.
Volker Kauder am Sonntag. Dem-

‘nach sollen Zukunftsthemen wie die '

kiinstliche Intelligenz oder die beruf-
liche Aus- und Weiterbildung im Digi-
talzeitalter besprochen werden. Der
Klimawandel werde ebenfalls ein
Thema sein. ,Wir haben uns viel vor-
genommen®, beteuerte SPD-Partei-
und Fraktionsvorsitzende Andrea
Nahles. ,,Gerade beim Thema bezahl-
bares Wohnen und Mieten wollen wir
ziigig vorankommen und erste Ver- :
einbarungen aus dem Koalitionsver-- '
trag umsetzen.” Zu erwarten sind al-
so Details des geplanten Baukinder-
gelds sowie zur Verschidrfung der
Mietpreisbremse.

Die Sozialdemokraten gehen aller-
dings geschwicht in das Treffen: Im
Sonntagstrend, den das Meinungsfor-
schungsinstitut Emnid fiir ,,Bild am
Sonntag” erhebt, sinkt die SPD um
einen Punkt auf 17 Prozent. Dagegen
kann die Union um zwei Zihler zule-
gen und ist mit 34 Prozent nun exakt
doppelt so stark wie die SPD.

R RS HHH B .

Sonntagsfrage

Wenn am nachsten Sonntag
Bundestagswahl wére (Ergebnis)

Union . e
U 2%
SPD ‘
. V7%
Grilne \
e 2
Linke
: 0%
| BT
atp 7
FT o ' .iﬂ %
HANDELSBLATT Guelie: Emnid, 5.5.2018
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A

ine Medaille mit zwei Seiten

=

Emmanuel Macron wird fiir seine Europapolitik mit dem Karlspreis ausgezeichnet, dabei beginnt der

Streit darliber gerade erst ~ vor allem mit Deutschland

Miinchen — Am Donnerstag wird Frank- = Vier aufen- und sicherheitspolitische . !
reichs Prisident Emmanuel Macron im Konflikte werden die Agenda beherr- |
Schatten des Hohen Doms zu Aachen den schen, wenn Macronund Bundeskanzlerin
Karlspreis entgegennehmen, so etwas wie Angela Merkel am Donnerstag unter vier
dasultimative Giitesiegel fiireuropapoliti- ~ Augen sprechen. Zum einen hat Macron
schen Verdienste. Seit 1950 haben viele bei den européischen Iran-Verhandlern
Grofen der europaischen Politik die Me- und selbst bei seinen eigenen Beratern Un-
daille in ihren Handen gehalten, so auch  verstindnis geerntet, weil er wahrend sei-
der franzosische Prisident Frangois Mit-  nes Washington-Besuchs vor zwei Wochen
terrand. Freilich wurde keinem Staatschef

die Ehre so frith in seiner Amtszeitzuteil - Iran, Verteidigung, Balkan,

der Vergleich zur Verleihung des Friedens-  girafzille — D eutschland und
nobelpreises an Barack Obama im ersten

Jahr seiner Prasidentschaft dringt sich Frankreich ringen miteinander’
geradezu auf.

ber Macrons europapolitisches Werk — Trump zu viel Entgegenkommen signali-
wird namlich gerade intensiv verhandelt, sierte.Europas Verhandlerhatten verabre-
im Zentrum steht die Reform der Euro-Zo- det, Trump in seiner hérteren Gangart zu
ne und die Revitalisierung der Europdi- Irans Regional-und Raketenpolitik nur zu
schen Union, wie sie der Prasident in sei- folgen, wenn er am Nukléarabkommen
ner Rede im vergangenen September skiz- festhalte. Diesen Zusammenhang hat Ma- |
ziert hatte. Gleichzeitig geht es aber auch  cron fallen gelassen und ist Trump damit; - |
um viele andere Initiativen aus Paris, die ‘aus Sicht der Kritiker unndtig entgegen- |
Macron wie ein Wirbelwind vorantreibt - gekommen. .
die allerdings gerade bei Frankreichs wich- Nicht weniger irritierend fanden die
tigstem Verblindeten in Europa, der deut- Handelsexpertenum EU-Kommissarin Ce-
schen. Regierung, mitunter deutlichen cilia Malmstrém, dass Macron die ausgegli-
Missmut ausldsen. chene Handelsbilanz zwischen Frankreich

56



|I“§I ;
BUNDESRECHTSANWALTSKAMMER
Pressespiegel
vom 17.05.2018

und den USA lobte und damit indirekt zu
verstehen gab, dass die Zolipolitik des Pré-
sidenten nicht den bilateralen Agrarhan-
del treffen diirfe. In Berlin wurde das gar
als Aufforderung verstanden, punktge-
naue Handelshemmnisse fiir den deut-
schen Fahrzeugbau zu erlassen —~ ein kla-
rer Affront gegen die in Handelsfragen
eigentlich einstimmig auftretende EU.

Fin neuer Konflikt zeichnet sich zwi-
schen Deutschland und Frankreich in der
Balkanpolitik ab. Macron hat vor dem
Europaparlament seine Skepsis gegen-
iber der Aufnahme von Erweiterungsge-
sprichen zu verstehen gegeben, Die Bun-
desregierung, anders als Frankreich auf
dem Balkan politisch stark engagiert, hat-
te ihre Position zu diesem Zeitpunkt noch:
nicht abgestimmt und vor allem nicht mit
dem Bundestag koordiniert. Sie neigt zu
einer vorsichtigen Annéherung, uss nun
aber dank Macrons nicht abgesprochener
Position neue Hiirden iberwinden.

Konflikt Nummer vier betrifft die Vertei-
digung, wo Macron eine JInterventionsin-
itiative" startete, mit dem Ziel, Staaten auf
freiwilliger Basis zu einer Art europaischer
Eingreiftruppe zusammenzubringen. Die

Eﬂddeﬁche Zeitung vom 10.05.2018

Vereinbarkeit dieses Vorschlags mit der
von Deutschland initiierten Pe sco-Initiati-
ve der EU (,,standige strukturierte Zusam-
menarbeit®) ist bis heute ungeklért und
1asst Experten streiten.

Fortschritte scheint es hingegenbei den
Gespréche zur Euro-Zonen-Reform zu ge-
ben. Wihrend Macron seine urspriingliche
Idee eines eigenen Haushalts fiir die Euro-
7one ad acta gelegt hat, ndhern sich
Deutschland und Frankreich bei der Umge-
staltung des Rettungsschirms in einer
Wahrungsfonds und beim Thema Banken
union vorsichtig an. Die Verhandlunge
sind technisch, es geht um die ,nvestit
onskapazitat®, um Regeln, Kontrolle d
Parlamente und die Definition eines-5korx
mischen ,,Schocks* der Hilfe rechtfertig

Auch scheint Macron die Idee eines det
lich hoheren EU-Budgets nicht langer
verfolgen. Finanzminister Olaf Scholz,

klargemacht, dass es wie bisher ein’
zent des Brutto-Nationaleinkommer
zahlen bereit ist. Das sind zehn Millia
Furo mehr als bisher, aber fiir die ges
EU. Die Idee einer Sonderstellung fi
Euro-Zone scheint ebenfalls langsar.
zuschlafen. STEFAN KORN,

Der Spiegel 20/2018

B:ﬁrgefbeteﬂigung
Merkel imitiert Macron

@ Proeuropéische Verbinde werfen
Ilie;:l:'leﬁn. Angeiga élylerkel vot, ihr Inte-
r an einem Dialog mit den Biirge:
ub(?r die Zukunft der’gEMOpéiiscllgl‘;;gem
U‘nlon nur vorzuschiitzen. Die Kritik
z1_e1t auf die geplanten »Biirgerdialoge«
die Metkel am Montag in einer Berliner
Schule starten will. Die Idee stammt
von Frankreichs Prisident Emmanuel
Macron, der mit Biirgerkonventen die
,etfropﬁische Idee wiederbeleben will
Die Europaischie Bewegung Deu‘tsch: :
land (EBD), das grofite Netzwerk fiir
europapolitische Interessen hierzulan-
d‘e, hatte der Bundesregierung Krite-
rien fiir einen Dialog auf Augenhshe
mit den Biirgern vorgeschlagen, die
offenbar bei der Planung dér Veranstal-
tungen nicht beriicksichtigt wurden.
»Die notwendige tffentliche Debatte
zur Z_ukunft Europas darf durch halb- -
herz.lge und PR-orientierte Biirgerdialo-
ge.nicht fiir Europafrust sorgen«, warnt
EBD-Prisident Rainer Wend, VO’i'Ihals'
Bundestagsabgeordneter der SPD. »Es
braucht Kriterien fijr alle Veranstal-
tungsformate, damit daraus keine reine
PR-Nummer der Regierung wird, for-
dert Manuel Gath, Vorsitzender &:er
Jungen Europiischen Féderalisten.
»Showveranstaltungen helfen nicht wei-
ter'«., so Frank Burgdorfer vom Verein
»Citizens of Europe«. csc
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BATERSCHUTE

Grofie Fische, kleine Siinder

VON HELMUT MARTIN-JUNG

N, aten, so wird gesagt, seien das o1
des 21. Jahrhunderts. Der Spruch
4’ istrichtig und falsch zugleich. Da-
ten sind der Treibstoff fiir die digitale Oko-
* nomie, das stimmt. Doch anders als Ol ist
dieser Rohstoff nicht begrenzt. Er wichst
nach, und das in einem atemberaubenden
Tempo. Viele Daten sind aber personli-
cher Natur oder lassen sich mit wenigen
Handgriffen Personen zuordnen. Nie war
es einfacher als heute fiir Konzerne und
Staaten, die Daten eines Menschen zu Pro-
filen zu verdichten. Die dann, wie im Falle
Chinas, in ein Punktesystem miinden, das
Linientreue und Wohlverhalten im Sinne
des Systems sicherstellen soll.
Es ist daher grundsatzlich richtig und
auch notwendig, dass ein wirtschaftlich
,und politisch bedeutender Akteur auf der
Weltbithne ~ die Européische Union — Re-
geln schafft. Regeln dafiir, welche Rechte
dem Einzelnen eigentlich zustehen in Be-
zug auf seine Daten. Bei allen Méngeln,
die man der Datenschutzgrundverord-
nung (DSGVO) vorwerfen kann und sol-
chen, die sich vielleicht auch noch in der
Praxis herausstellen werden: Die EU-Biir-
ger sollten sich gliicklich schétzen, in ei-
ner Weltgegend zu Ieben, in der eingebau-
ter Datenschutz nun eine mit hohen Sank-
tionen eingeforderte Grundregel ist.

‘Die neuen Regeln der EU zum
Datenschutz sind gut — sie sollten
aber nicht die Falschen treffen

Aber ist es nicht ein Fehler, den Treib-
stoff fiir die Wirtschaft dés 21. Jahrhun-
derts knapp zu halten? Nicht von vornher-

_ein, denn es kommt darauf an, wiemanes .

macht. Damit etwa der Verkehr in einer
Grofistadt fliissiger rollt, muss man nicht
wissen, wer sich von A nach B bewegt, es
geniigt die Information, dass jemand un-
terwegs ist. Es geht also darum, einen ver-
niinftigen Kompromiss zu finden zwi-
schen dem berechtigten Wunsch nach
mehr Daten und dem Recht auf Privatheit
der Biirger.

Die Forschung hat gezeigt, dass es gar
nicht so einfach ist, Daten tatsichlich zu
anonymisieren. Es sollte deshalb weiter
.nach besseren Methoden dafiir gesucht
werden. Daten, die sich nur mit hohem
Aufwand wieder einzelnen Personen zu-
ordnen lassen, sind aber schon um einiges
besser als Datensitze, die alle Informatio-
nen enthalten. Und eines muss auch klar
sein: Was die Googles und Facebooks in

dieser Hinsicht machen, geht deutlich zu
weit, fithrt zu einer mafiosen Anhiufung
privater und privatester Daten bei kom-

merziellen Anbietern. Die bei entspre- |

chender Anordnung durch US-Behdrden
diese Daten auch noch herausriicken miis-
sen.

- Auf diese grofen Fische sollten sich des-
halb auch diejenigen konzentrieren, die
vom Stichitag 25. Mai an zu kontrollieren
haben, ob die neuen Regeln auch eingehal-
ten werden. Nicht der kleine, von Ehren-
amtlern gefilthrte Sportverein sollte das
Ziel sein, wenn dort der Aktenordner mit
den Adressen der Mitglieder im falschen
Regal steht. Nicht der kleine Handwerker,
der Daten seiner Kunden womdglich
nicht schnell genug geldscht hat.

Erheblich mehr Schadenspotenzial
gibt es doch bei grofien (Internet-) Unter-
nehmen, von denen sich viele schon Da-
tenlecks von kaum mehr vorstellbarem
Ausmaf haben zuschulden kommen las-
sen. Als Pars pro Toto sei hier nur an Yahoo
erinnert, dem nicht bloR die Zugangsda-
ten all seiner mehr als drei Milliarden Nut-
zer abhanden kamen, sondern das den bei-
spiellosen Vorgang auch noch viel zu spit
meldete. Oder ari Facebook und den Skan-
dal um die halbseidene britische Firma
Cambridge Analytica. Waren die Félle
nach dem 25. Mai passiert, hétten beide
Unternehmen mit drastischen Strafen
rechnen miissen — vollig zu Recht.

Mafdvolles Vorgehen wiirde den Vor-
wurf entkraften, die DSGVO treffe vor al-
lem die Kleinen, die nicht wie die Konzer-
ne Heerscharen von IT-Beratern und An-
wilten einsetzen kénnen, um den Anforde-
rungen der Verordnung gerecht zu wer-
den. Die Politik sollte zudem ein waches
Auge darauf haben, dass nicht eine neue
Welle von Abmahnungen ausgel6st wird.

Mit ein wenig IT-Know-how ist es vermut-
lich nicht allzu schwer, automatisch zu er-
mitteln, ob Firmen oder auch nur Hobby-
blogger Regeln der DSGVO brechen. Eine
Obergrenze fiir Abmahngebiihren kénnte
helfen, eine solche Welle erst gar nicht ent-
stehen zu lassen.

. Eswire doch schade, wenn an sich gute
Ideen wie der Schutz personlicher Daten,
das Recht, sie einzusehen, zu l6schen,
{iberlagert wiirden vom Treiben gieriger
Anwilte oder iibereifriger Kontrolleure.
Mag auch manches nicht perfekt sein,
mag das ein oder andere noch der Korrek-

tur bediirfen. Die EU hat mit der Verord-:

ning ein Zeichen gesetzt, das auch in an-
deren Weltregionen fiir Aufsehen sorgt
und als Vorbild dient. Nun kommt es dar-
auf an, wie sie umgesetzt wird.
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Paket zur Starkung
der Verbraucherrechte

Die Europaische Kommission hat am 11.4. ihr Paket .
zur Starkung der Verbraucherrechte verdffentlicht, mit
dem deren Rahmenbedingungen sowie deren Durch-
setzung gestirkt werden sollen.

Das soll unter anderem durch die Uberarbeitung der
Richtlinie 2009/22/EG iiber Unterlassungskiagen zum
Schutz der Verbraucherinteressen erreicht werden.
,Qualifizierte Einrichtungen’, die keinen Erwerbszweck
verfolgen und strengen Zulassungskriterien unterliegen,
sollen ermichtigt werden, Sammelklagen im Namen
von Verbrauchern zu erheben, die durch illegale Ge-
schiftspraktiken einen Schaden erlitten haben. Nach
Darstellung der Europiischen Kommission unterschei-
det sich dieses Modell deutlich von den Sammelklagen
nach US-amerikanischem Vorbild, weil die Verbands-
klagen nicht von Anwélten angestrengt werden kénnen,
sondern nur von Einrichtungen wie Verbraucherorga-
nisationen. Dabei ist vorgesehen, dass fiir Unterlas-
sungsanspriiche und einfache Schadensfille kein Man-
dat des Verbrauchers erforderlich ist. Er ist in diesen
Fillen automatisch durch den klagenden Verbraucher-
verband vertreten. Dies bedeutet eine grundlegende
Anderung gegeniiber dem bisherigen System der Sam-
melklagen, das namlich ein Opt-in- bzw. Opt-out-Ver-
fahren vorsieht.

Das Paket sieht ferner Regelungen zur Starkung der
Sanktionsbefugnisse fiir die Verbraucherschutzbehér-
den der Mitgliedstaaten vor. Sie sollen befugt sein,
in koordinierter Weise wirksame, verhaltnismafiige
und abschreckende Sanktionen zu verhangen. Bei weit
verbreiteten VerstéBen zulasten von Verbrauchern in
mehreren Mitgliedstaaten belduft sich die Héhe der
GeldbuBBe auf bis zu 4% des Jahresumsatzes des Unter-
nehmens im jeweiligen Mitgliedstaat. Dar{iber hinaus
ist es den Mitgliedstaaten aber freigestellt, hdhere
GeldbuBen einzufihren.

Im Internet sollen die Verbraucherrechte durch mehr
Transparenz auf Online-Marktpldtzen sowie bei den
Suchergebnissen zu Online-Plattformen gestarkt wer-
den. Beim Kauf einer Ware auf einem Online-Markt-
platz missen die Verbraucher klar dariiber informiert
werden, ob sie Produkte oder Dienstleistungen von
einem Unternehmer oder einer Privatperson erwerben.
Bei den Suchergebnissen zu Online-Plattformen soll
den Verbrauchern klar mitgeteilt werden, wann ein
Suchergebnis von einem Unternehmer bezahlt wird.
Ferner soll der Vertrieb identischer Produkte von unter-
schiedlicher Qualitit, der Verbraucher in die Irre fiihrt,
verboten werden. -
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Europdische Herausgabe-
und Sicherungsancrdnung

Am 17.4. hat die Europiische Kommission einen Ver-
ordnungsvorschlag fir Europaische Herausgabe- und
Sicherungsanordnungen fir elektronische Beweismit-
tel in Strafverfahren verdffentlicht. Damit sollen die
Polizei- und Justizbehorden einfacher und rascher auf
elektronische Beweismittel wie E-Mails oder in der
Cloud gespeicherte Dokumente zugreifen kénnen. Den
Strafverfolgungsbehdrden der EU-Mitgliedstaaten soll
es erleichtert werden, im Internet Ermittlungen durch-
zufiihren und entsprechenden Indizien grenziiberschrei-
tend nachzugehen.

Bei mehr als der Halfte aller strafrechtlichen Ermittlun-
gen wird ein grenziberschreitender Antrag auf Uber-
mittlung elektronischer Beweismittel gestellt, Gber die
ein Diensteanbieter mit Sitz in einem anderen Mitglied-
staat oder auRerhalb der EU verfligt. Die gegenwar-
tigen Verfahren der justiziellen Zusammenarbeit und
gegenseitigen Rechtshilfe sind zu langsam und um-
standlich. Diese sollen durch die neuen Vorschriften
vereinfacht und beschleunigt werden. Mit der Schaf-
fung einer Europ3ischen Vorlageanordnung sollen
Justizbehérden aus einem Mitgliedstaat elektronische
Beweismittel wie E-Mails oder Textnachrichten von
Applikationen direkt von dem jeweiligen Service Pro-
vider oder dessen gesetzlichem Vertreter in einem an-
deren Mitgliedstaat erhalten. Letztere sollen verpflich-
tet werden, innerhalb von zehn Tagen die Beweismittel
zur Verfiigung zu stellen. In Notfillen sogar innerhalb
von sechs Stunden.
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Ferner soll eine Europ&ische Datenspeicherungsanord-
nung zur Verhinderung von Datenléschung eingefiihrt
werden. Justizbehorden soll es erméglicht werden,
einen Diensteanbieter in einem anderen EU-Mitglied-
staat zu verpflichten, bestimmte Daten aufzubewah-
ren, damit die Behérden diese Informationen zu einem
spdteren Zeitpunkt im Wege der Rechtshilfe, einer
Europdischen Ermittlungsanordnung oder einer Euro-
paischen Vorlageanordnung anfordern kénnen. Beide
Verordnungen kdnnen nur im Rahmen von Strafverfah-
ren erteilt werden unter Einhaltung aller einschligigen
verfahrensrechtlichen Schutzvorschriften. Es gilt also
der Richtervorbehalt. Um sicherzustellen, dass alle
Diensteanbieter, die in der Europiischen Union titig
sind, denselben Verpflichtungen unterliegen, auch
wenn sich ihr Sitz in einem Drittland befindet, miissen
sie einen verantwortlichen gesetzlichen Vertreter in
der Union benennen.

Dr. Heike Lorcher ist Rechtsanwaltin und Leiterin des Briisseler
Buros der Bundesrechtsanwaltskammer
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ie Sache ging banal los.

'\ Eine EU-Beamtin ist
.| nicht zufrieden mit der
' Beurteilung durch ihren

T %

Vorgesetzten. Die inzwi-

schen ausgeschiedene Beamtin klagt
vor dem Luxemburger Gericht fiir
den Sffentlichen Dienst (G6D) am
Europiischen Gerichtshof (EuGH)
gegen ihre Beurteilung fiir das Jahr
2013. Und verliert. Die zweite Kam-
mer des Gerichts fiir Beamtenstrei-
tigkeiten weist jhre Klage am
28.Juni 2016 ab. Doch die Beamtin
zieht vor die nichste Instanz. Ihre
Anwiltin argumentiert, dass die
Richter der Kammer nicht ordnungs-
gemif berufen wurden und dass da-
mit das Urteil hinfillig sei.

Ganz offensichtlich zu Recht. Am
23. Januar dieses Jahres hebt die
Rechtsmittelkammer des Gerichts
der Europiischen Union (EuG) das
Utrteil der zweiten Kammer aus dem
Jahr 2016 auf. Die Sache muss er-
neut verhandelt werden, die Kosten
des Verfahrens triigt der Steuerzah-
ler. Doch damit ist die Sache nicht
erledigt. Der Fall und das Urteil mit
dem Aktenzeichen T-639/16 P, von
einer Beamtin losgetreten, ziehen
Kreise: Die Angelegenheit entwi-
ckelt sich zu einem handfesten Skan-
dal, in dem es um die Unabhéngig-
keit der hochsten EU-Richter geht.

~ Was ist passiert? Es geht um die
Berufung von Alexander Kornezov
zum Richter der zweiten Kammer.

Der Jurist mit bulgarischer Nationali- .

tit war 2016 fiir lediglich vier Mo-
nate als Richter an das Gericht fiir
den Sffentlichen Dienst der EU beru-
fen worden. Kornezov hatte der Ruf
in dieses hoch bezahlte Richteramt
ungewohnlich friih ereilt: In :dem
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ein Skandal wird |

Jahr seiner Ernennung war er gerade
einmal 38 Jahre alt. Sein jugendli-
ches Alter war nicht das Problem,
vielmehr gab es Unstimmigkeiten
im Berufungsverfahren. Das Urteil
der Rechtsmittelkammer spricht
eine eindeutige Sprache: ,Der Rich-
ter, um den es geht, hitte nicht als
legaler Richter anerkannt werden
diirfen.“ Hintergrund ist, dass im
Fall von Kornezov zuvor das vorge-
schriebene Auswahlverfahren nicht
durchgefiihrt wurde. .

Die Sache an sich ist bereits be-
merkenswert: Da wird ausgerechnet
ein Richter jener Kammer auf unzu-
lissige Weise ernannt, die dariiber
wachen soll, dass alle Vorschriften
bei der Ernennung von EU-Beamten
peinlich genau eingehalten werden.
Auch aus finanziellen Griinden ist
der Fall pikant: Es war von vornhe-
rein klar, dass Kornezov nur fiir vier
Monate benannt wiirde. Es stand
schon vorher fest, dass das fiir Beam-
tenstreitigkeiten zustindige Gericht

vier Monate spiter aufgeldst und in
d:as EuG integriert wiirde. Fiir seine
viermonatige Titigkeit bekam der

Wie die fragwirdige Berufung eines bulgarischen Juristen zum EU-Richter

Richter Kornezov neben seinen i

Dienstbeziigen noch einmal die
Summe von 69498,25 Euro. Darin
enthalten war eine ,,Einrichtungsbei-
hilfe” von 18 962,25 Euro, Reisekos-

ten 493,10 Euro, Umzugskosten

2972,91 Euro sowig nach Abschluss
fiir sechs Monate eine ,,Ubergangs-
verglitung“ von 47 070 Euro.
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Das Europaparlament hat im April
die ,unverhiltnismiflig hohen Kos-
ten“ fiir die kurze Amtszeit ausdriick-
lich geriigt. Inge Grifile, CDU-Abge-
ordnete aus Heidenheim und Chefin
des Haushaltskontrollausschusses
im Europaparlament, hat den Skan-
dal ans Licht gebracht und ,verur-
teilt eine derartige Verschwendung
von Steuergeldern der EU-Biirger”.
Die Verpflichtung Kornezovs fiir
vier Monate galt auch intern als frag-
wiirdig. Bevor ein Richter an diesem
Gericht arbeitsfihig sei, bediirfe es
einer mindestens dreimonatigen Ein-
arbeitungszeit, heifst es in Justizkrei-
sen. Hinzu kam: Von deh vier Mona-
ten, in denen er bezahlt wurde, wa-
ren sechs Wochen Gerichtsferien.

Doch der Fall hat auch juristisch

unangenehme Konsequenzen. Da '

die Besetzung der Kammer illegal |

war, sind alle Urteile, an denen Kor-
nezov beteiligt war, anfechtbar. Wie
die Pressesteile des EuG auf Anfrage
mitteilt, hat ,Herr Kornezov an 10

Urteilen und 27 verfahrensbeenden-

den Beschliissen  mitgewirkt”.
Rechtsmittel seien noch in zwei Ent-

scheidungen anhingig, die ,unter .
Mitwirkung von Herrn Kornezov er-

lassen“ wurden. _ :
Griaflle kritisiert die Missstinde
im Berufungsverfahren mit klaren
Worten: ,,Was nutzen uns Richter,
die den Steuerzahler viel Geld kos-
ten, wenn wir am Ende eine derar-

tige juristische Pleite erleben und

die Urteile nicht Bestand haben?*

Die Entscheidung iiber die Beru-
fung des Richters ist im Rat getrof-
fen worden, dem Gremium der 28
EU-Mitgliedstaaten. Wie zu horen
ist, haben die bulgarischen Vertreter
in dem Gremium mit Nachdruck die
Benennung von Kornezov vorange-
trieben. Die Bundesregierung habe
anfinglich Bedenken gehabt, ihren
Widerstand dann aber aufgegeben.
Grifle sagt: ,Ich will wissen, wer da-
fiir die politische Verantwortung
hat.“ .

Der Fall Kornezov ist noch nicht
ausgestanden. Der Bulgare, der nach
seinem Jurastudium in Sofia einen
Master am renommierten Europa-
College im belgischen Briigge ge-
macht hat und fachlich einen glin-
zenden Ruf genieft, ist weiterhin als

EU-Richter tiitig. Das Urteil der

Rechtsmittelkammer, das seine Beru-
fung fiir illegal befunden hat, hat sei-
ner Karriere offensichtlich nicht ge-

schadet. Im Gegenteil: Kornezov ist

zum Richter am FuG ernannt wor-
den. Dort ist der Jurist als Richter
der siebten Kammer bis heute an Ur-

teilen und Beschliissen beteiligt.
Esrumort im Umfeld des Gerichts
und auch in der Richterschaft. Hin-
ter vorgehaltener Hand heifst es,
dass die zweite Ernennung Korne-
zovs, diesmal an das EuG, ebenfalls
illegal war. Kritiker verweisen da-
rauf, dass der Richterauswahlaus-
schuss im Auswahlverfahren Korne-
zovs Titigkeit am GOD sicher als po-
sitiv gewertet hitte, er sei unter den
bulgarischen Kandidaten der einzige
gewesen, der diese Erfahrung habe
vorweisen kénnen. Und die Illegali-
tit seiner ersten Berufung 4ndere
auch nichts an den Erfahrungen, die
er gesammelt habe. Doch der Rat
habe ihm mit der seinerzeit illegalen
Berufung einen betrichtlichen Start-
vorteil gegen-

e A iiber anderen
700000 Euro - Kandidatenver-
' schafft. Mogli-
plus N cherweise, so
das Gehalt fiir heiIISt es, habe
. Bulgarien ja ge-
"'9’ Monate nau deswegen
Amtszeit so sehr darauf
_ gedrungen, Kor-
nezov seiner-

zeit fiir nur vier Monate auf den Rich-
terposten am GOD zu hieven: Es sei
eigentlich darum gegangen, seine
Chancen fiir die spitere Bewerbung
am EuG zu verbessern.

Auf die Frage des Tagesspiegels,
ob Kornezovs Berufung und andau-
ernde Titigkeit seit dem Urteil
vom 23. Januar 2018 nicht vor-
schriftswidrig sei, antwortete ein
Sprecher des Gerichts: Er diirfe ,,da-
rauf hinweisen, dass dieses Urteil
nur die Ernennung von Herrn Kor-
nezov als Richter des GO&D be-
trifft. Und weiter: ,Dagegen
wurde die Ernennung von Herrn
Kornezov als Richter des EuG
nicht in Frage gestellt.“

JEoRp.

- P

Auf den ersten Blick klingt die For-

mulierung eindeutig. Auf den zwei- !

J

ten Blick wird deutlich, dass sie °

q'urchaus Interpretationsspielraum
lésst. Woméglich wurde die Ernen-
nung von Herrn Kornezov lediglich

noch nicht in Frage gestellt. Im Um- |

feld des Gerichts heift.es, dass im
zweiten Berufungsverfahren unterle-
gene Kandidaten aus Bulgarien ge-
gen die Entscheidung des Richter-
auswahlausschusses klagen kénn-
ten. Und dass man ihnen durchaus
Chancen zugestehe.

Klar ist, wie viele EuG-Urteile be-
troffen wiren, wenn auch Korne-
zovs zweite Berufung illegal wire:
Seit seinem Amtsantritt hat er bis
zum heutigen Tag an 30 Urteilen
und 23 verfahrensbeendenden Be-
schliissen mitgewirkt. Es knnte fir |
den Steuerzahler also noch einm::llJ
sehr teuer werden.
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,,Unbeugsam
und mit
kithlem Kopf“

EX—Generalbundesanwalt
Range 1st tot

KARLSRUHE/BERLIN - Der ehemalige Ge-
neralbundesanwalt Harald Range ist tot.
Er starb am Mittwoch im Alter von 70
Jahren, wie das Bundesjustizministerium
am Donnerstag in Berlin bestitigte.
Range' hatte die Bundesanwaltschaft in
Karlsruhe von 2011 bis 2015 geleitet.
Nach Angaben der ,Bild“-Zeitung hatte
Range am Mittwochabend gemeinsam
mit seiner Frau ein Café in der Karlsruher
Innenstadt besucht. Dort sei er zusam-
mengebrochen.

Die ehemalige Justizministerin Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger (FDP),
die das Ressort zuletzt
von 2009 bis 2013 lei-
tete, wiirdigte Range
als einen sehr erfahre-
nen Chefankldger, der;
auch international bes-’
tens vernetzt war. ,Er:
hat sein Amt unbeug-
sam und mit kithlem :

Kopf ausgeiibt.“ Die
Bundesanwaltschaft .

teilte mit: ,,Generalbundesanwalt Peter
Frank und dié Belegschaft der Bundes-
anwaltschaft trauern um ihren fritheren
Behordenleiter.“. '

Zu den wichtigsten Entscheidungen
wiahrend Ranges Amtszeit gehorte die An-
klage gegen das einzige noch lebende Mit-
glied des Terrortrios ,Nationalsozialisti-
scher Untergrund“ (NSU), Beate

‘Zschipe. Unter Druck geriet der Topju-

rist im Zuge der Spihaffire um den
US-Geheimdienst National Security
Agency (NSA). Er wurde 2015 vom da-
maligen Justizminister Heiko: Maas
(SPD) im Zuge der Affire um.den Blog
Netzpolitik.org gegen seinen Willen in
den Ruhestand versetzt. dpa
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Der Jurist Herbert Tréndle starb 2017 im Alter-von 98 Jahreq, der C"Seist_seine‘r..
lebt weiter. Auf der Ideologie des konservativen ,Lebensschiitzers basleren die

Kommentierung zum Schwangerschaftsabbrucn
Urteile zum ,Werbeverbot” fir Gynékologlnnen

|
|
Von Gaby Mayr

aragraf 219a ist fiir den Sprecher der -
| Staatsanwalt Wuppertal unsicheres

Terrain. Fragt man Wolf-Tilman Bau-

‘mert danach, wie der Paragraf zu-
stande gekommen ist, sagt er mehr-
| mals Dinge wie: ,Das ist mir persén-
lich nicht bekannt, das miisste ich nachschlagen.”
Dabei ermittelte seine Behorde schon zweimal we-
gen unerlaubter Werbung® fiir Schwangerschafts-
abbriiche gegen die Wuppertaler Gynikologin Eva
Waldschiitz.

Im Jahr 2007 wurde sie angezeigt, weil auf der
Homepage ihrer Gemeinschaftspraxis Schwan-
gerschaftsabbruch genannt wurde. Und 2015
erneut, weil ihr Name im Zusammenhang mit,
Schwangerschaftsabbruch in den Gelben Seiten
auftauchte. Die Hintergriinde des Paragrafen
schienen dafiir nicht relevant zu sein. Auf wes-
sen Einschitzung sich die Rechtsprechung be- -
ruft, ist bei genauerem Hinsehen aber durchaus Wie beim Friseur aie Schere, so liegt der
interessant. 3 »Trondle/Fischer” bei jedem Staatsanwalt und je-

Beim Wuppertaler Amtsgericht hat man nach- der Richterin griffbereit sagt der Bremer Straf-.
geschlagen. Als die Amtstichterin 2008 das erste rechtsprofessor Felix Herzog. Seine Kollegin, die

Urteil iiber eine Geldstrafe von 20 Tagessitzen & ihren Namen nicht in der Zeitung lesen mochte,
90 Euro gegen Waldschiitz verfasste, argumen- nennt Griinde: , Erscheint fast jedes Jahr in neuer °
tierte sie So, wie es das Landgericht Bayreuth zwei Auflage, ist handlich, kompakt und bezahlbar.”
Jahre zuvor schon getan hatte: Paragraf 219 a solle Die deutsche Strafrechtscommunity gewshnt
verhindern, ,dass die Abtreibung in der Offent- sich im Studium an den Kommentar und méchte’
lichkeit als etwas Normales dargestellt und kom- sich spiter nicht umstellen. Andere Kommen-
merzialisiert wird Das Urteil aus Bayern von tare fristen im tiglichen Strafrechtsgeschift
2006, bei dem ein Arzt verwarnt wurde, gilt als | eine Randexistenz. Wer wissen will, wie ein Straf-

wegweisend. Beide Gerichte haben die Formulie-
rung ganz offensichtlich aus dem Strafrechtskom-
mentar ,Trondle/Fischer” {ibernommen.

rechtsparagraf zu interpretieren ist oder wie ib-
licherweise geurteilt wird, greift zum Trondle/
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Fischer. So findet eine Vereinheitlichung von
Rechtsprechung statt, ohne dass in jedem Fall
Jhochstrichterlich® geurteilt wurde. Was bei
Tréndle/Fischer” steht, ldsst sich nicht mehr so
leicht aus der deutschen Juristenwelt schaffen. Die
‘'Wirkung des Kommentars, etwa bei den Paragra-
fen zum Schwangerschaftsabbruch, sei ,toxisch’
sagt Strafrechtsprofessor Herzog.

Herbert Tréndle, Jahrgang 1919, war ausweislich
seiner Todesanzeige Trager des Eisernen Kreuzes 1.
und I1. Klasse, des Infanteriesturmabzeichens und
* des Deutschen Kreuzes in Gold fiir seinen Einsatz
im Zweiten Weltkrieg. Obwohl Trondle sein Ers-
tes Staatsexamen nur mit vollbefriedigend” be-
stand und damit heute keine Stelle bei Gericht
bekommen wiirde, und seine miindliche Doktor-
priifung erst im zweiten Anlaufmit ,ausreichend”
schaffte, stieg er zum fiihrenden westdeutschen
Strafrechtskommentator auf.

Der Kommentar heifit seit 2008 zwar nur
noch ,Fischer” ist aber weiterhin als , Trondle/Fi-
scher” geldufig. Wer auf dem Cover steht, ist ver-
antwortlich fiir den stetig aktualisierten Inhalt.
Das Werk kostet derzeit 92 Euro und erscheint
im C.H. Beck Verlag. Der Miinchner Verlag ver-
dankt seine rechtswissenschaftliche Abteilung
der Machtiibernahme durch die Nationalsozia-
listen von 1933.

Noch im selben Jahr musste Otto Liebmann
seinen renommierten juristischen Fachverlag
weit unter Wert verkaufen, weil er Jude war. Zum
Liebmann’schen Verlagsprogramm gehérte auch
ein Strafrechtskommentar, dessen erste Auflage
Reichsgerichtsrat Otto Schwarz 1932 abgeschlos-
sen hatte. Schwarz gab den Kommentar die
ganze NS-Zeit hindurch heraus, im Nachkriegs-
westdeutschland tibernahm Eduard Dreher des-
sen Bearbeitung. Dreher war ab 1937 NSDAP-Mit-
glied und wurde Staatsanwalt am Sondergericht
in Innsbruck. In der Bundesrepublik machte er
‘als Ministerialbeamter Karriere.

Mit Herbert Trondle tiibernahm ab 1978 ein fa-
natischer, Lebensschiitzer” das einflussreiche Ge-
schift des Kommentierens. Nun konnte der erz-
konservative Katholik seine sittlichen Vorstellun-
gen flichendeckend in dér Justiz verbreiten. Bei
einer Bundestagsanhorung wandte sich Tréndle
1992 gegen die Abschaffung von Paragraf175 Straf-

65

gesetzbuch, der homosexuelle Handlungen zwi-
schen Minnern unter Strafe stellte. Eine Abschaf- :
furig wiirde es der ,etablierten Schwulenszene” :
erlauben, , die in der Pubertit und Adoleszenz be-.
findlichen Jugendlichen fiir ihre Zwecke zu rekru-
tieren”. Kein Gesetzgeber sei’,legitimiert, abwei-
chendes Seéxualverhalten dem normalen Sexual-
verhalten gleichzustellen’, argumentierte Trondle.
Vor allem aber kimpfte er gegen eine Libera-
lisierung der Rechtslage zum Schwangerschafts-
abbruch. Trondle schrieb fiir das ,,Lebensschutz-
handbuch” des katholischen Bonifatiusverlags
und engagierte sich an fithrender Stelle in der Ju-
risten-Vereinigung Lebensrecht, einer Lobbyorga-
nisation selbsternannter Lebensschiitzer.

»Wie beim Friseur die
Schere, so liegt der
,Tréndle/Fischer* bei
jedem Staatsanwalt und
jeder Richterin griffbereit’

Felix Herzog, Bremer Strafrechtsprofessor

i
|
‘
|
|

ImJahr1992 verabschiedete der Bundestag ein
Gesetz zum Schwangerschaftsabbruch, das'die
unterschiedlichen Regelungen in West- und Ost-
deutschland zusammenbringen sollte. Das deut-
sche Parlament votierte fiir eine Fristenregelung
mit Beratungspflicht, die der Frau die Entschei- -
dung iiberlief. Trondle argumentierte vehement
dagegen: ,Allein ein sogenannter Gewissensent-
scheid der Schwangeren soll letztlich dariiber ent-
scheiden, ob ein ungeborenes Kind weiterleben
darf oder nicht, schrieb Trondle etwa in einem Bei-
trag indem 1993 erschienenen Buch,Das zumut- |
bare Kind“ Schwangere Frauen wiirden sich ,einer
natiirlichen Aufgabe” entledigen und einer, durch
ihr Vorverhalten” - sprich: den Geschlechtsver-
kehr mit einem Mann —begriindeten rechtlichen
Pflicht nicht nachkommen.

Aufierdem war fur Trondle klar, ,daf} immer
schon eirrsignifikant hoher Teil der Schwangeren
vom Partner und einem hilfsunwilligen Umfeld
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Zur Abtreibung gedringt oder sogarmit existen-
tiellen Drohungen genétigt” werde. Frauen, die
eigenstindige Entscheidungen treffen, existier-
ten in Trondles Weltbild offenbar nicht. Herbert
Trond]e starb 2017 im Altér von 98 Jahren, der
Geist seiner Kommentierung zum Schwanger-
schaftsabbruch lebt weiter.

Im Jahr 1999 stieg Thomas Fischer in den
Kommentatorenjob mit ein, neben seiner Tétig-
keit am Bundesgerichtshof, aus der er sich 2017
verabschiedete. Bekannt wqrde der Jurist als Ko-
lumnist bei der Zeit und als Teilnehmer bei Fern-
seh-Talkshows. Der Multitasker formuliert gerne
zugespitzt, Frauen bedenkt er obendrein mit se-
xistischen Spriichen.

Jingst beschrieb Fischer, wie er durch Fernseh-
berichte auf die #MeToo-Debatte aufmerksam
wurde, ,allesamt von sehr betroffen blickenden
Moderatorinnen mit Push-up-Bristen und auf
mindestens 80-mm-Heels ,anmoderiert".”

Die Zeit hat sich mittlerweile von ihm getrennt,
allerdings erst, nachdem Fischer eine Journalistin

_ des eigenen Hauses angegangen war, die zum Fall

Dieter Wedel berichtet hatte. An der Kommentie-
rung zum-Paragrafén 219a hat der misogyne Ex-
richter auch in der 65. Auflage von 2018 nichts
veriandert, aufter der Rechtschreibung.

Und dann ist da hoch der Paragraf 219a selbst.
Weil die Nazis die Geburten deutscher, ,arischer”
Kinder forcieren wollten, kam das ,Werbeverbot”
fiir den Schwangerschaftsabbruch im Mai1g33 ins
Strafgesetzbuch, nur wenige Monate nach ihrem
Machtantritt.,,Insofern unterlag der Gesetzgeber
dem Standpunkt, dass bei Schwangeren oftmals
erst [..] der Entschluss zur Abtreibung geweckt
oder doch zumindest erheblich gefordert wiirde',
schreibt der Wissenschaftliche Dienst des Bundes-
tags in einem Papier mit dem Titel, Entstehungs-
geschichte des §219a“ vom Dezember 2017.

Esist diese Geschichte, sowohl der Entstehung,
als auch der Kommentierung, die nun weiterge-
fiihrt wird, wenn Befiirworter*innen des Paragra-

fen 219a aus den Reihen von CDU/CSU und AfD.
‘Frauen unterstellen, sie wiirden ithre Entscheidun-

gen in der existenziellen Frage des Schwanger-
schaftsabbruchs von einem Spiegelstrich auf Pra-
xis-Homepages abhingig machen. Und auf eben
dieser Basis urteilt dann auch die Justiz.
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ﬁbgrforderte Insolvenzrichter

Fachleute fordern Professionalisierung der Gerichte

hw. BERLIN, 2 Mai. Deutschlands Insol-
venzgerichte sollen professionelier wer-
den. Das findet jedenfalls die groBe
Mehrheit der Fachleute ausweislich ei-
ner Studie im Auftrag der Unterneh-
mensberatung McKinsey und der Kanz-
lei Noerr, die der F.A.Z. vorliegt. Dem-
nach sind 89 Prozent der 350 befragten
Anwilte, Richter, Rechtspfleger, Insol-
venzverwalter, Glaubiger und Bankange-
stellten der Auffassung, dass die Insol-
venzgerichte professionalisiert werden
miissten.

Im Falle einer Insolvenz ist in
Deutschland immer das Amtsgericht zu-
stindig — so bestimmt es gegenwartig
die Insolvenzordnung. Die Bundeslin-
der kdnnen bei Bedarf allenfalls Bezirke
von Insolvenzgerichten anpassen, um
die Effizienz zu erh6hen. Uber die HAlf-
te der in der Studie Befragten wilnschen
sich allerdings eher weniger Gerichte,
dafiir aber eine deutlich professionelle-
re Betreuung: Die Anzahl der Insolvenz-
gerichte soll halbiert werden, meinen 60
Prozent der Befragten. Die Hilfte der
Befragten wiinscht sich aber eine Betreu-
ung durch mehr als einen Richter — das
bedeutet allerdings auch, dass knapp die
Hilfte den Einzelrichter fiir ausrei-
chend halten.

Die auf EU-Ebene angestoiene Ein-
filhrung eines vorinsolvenzlichen Sanie-
rungsverfahrens befiirwortet demnach
eine grof3e Mehrheit: 70 Prozent der Be-
fragten finden diesen Schritt , sinnvoll“

oder ,erforderlich“. Noerr und McKin-
sey sprechen sich daher dafiir aus, dass
der Gesetzgeber schon frither in Aktion
tritt. Thomas Hoffmann von Noerr argu-
mentiert, dass dies gerade jetzt sinnvoll
sei, da Grof3britannien als bisher attrak-
tiver Sanierungsstandort durch den Aus-
tritt aus der Européischen Union zuriick-
geworfen werde. Zahlreiche auslindi-
sche Rechtsordnungen wiirden diese
Moglichkeit bereits erdffnen, heif3t es.

Strengere Haftung sei demnach offen-
bar im Eigenverwaltungsverfahren ge-
wiinscht, wenn also die Unternehmens-
lenker selbst unter Aufsicht eines Sach-
walters die weiteren Geschicke des in
Schieflage geratenen Unternehmens
steuern. Sie sollen dann ndmlich wie ein
Insolvenzverwalter haften, meinen. 87
Prozent der Befragten. Die Eigenverwal-
tung soll kiinftig zudem nur méglich
sein, wenn die Zuverlassigkeit ,,nach ob-
jektiven Kriterien feststeht“, meinten 88
Prozent in der Umfrage.

Immerhin, der groBen Insolvenz-
rechtsreform namens Esug (Gesetz zur
Erleichterung der Sanierung von Unter-
nehmen) aus dem Jahr 2011 bescheini-
gen die Fachleute, dass es der internatio-
nalen Wettbewerbsfihigkeit des deut-
schen Rechts ,geholfen” habe. Vor al-
lem habe die Reform das psychologi-
sche Hemmnis des Insolvenzverfahrens
abgemildert. Die Neuregelung der Insol-
venzordnung habe einen Mentalitits-
wechsel bewirkt.

“Af/D-Politiker Reil in Gewahrsam

Die nordrhein-westfélische Polizei hat am}|
Dienstag das AfD-Bundesvorstandsmit-'
glied Guido Reil voriibergehend in Ge- |
wahrsam genommen. Reil hatte in Beglei- |
tung von privaten Sicherheitsleuten an ej--
ner Kundgebung des Deutschen Gewerk-

schaftsbundes teilnehmen wollen. Als er

und seine Begleiter von der Polizei kon-

trolliert wurden, fanden die Beamten meh-

rere Gegensténde, die nach dem Versamm-

lungsgesetz verboten sind, darunter Pfef-

ferspray. Als die Beamten daraufhin einen

Platzverweis aussprachen, weigerte Reil

sich, diesem Folge zu leisten. Er wurde dar--
aufhin fir drei Stunden in Gewahrsam ge-

nommen. Reil sagte in einer Stellungnah-

me, er sei ,stinksauer® und fiihle sich in

seinen ,,Grundrechten® beschnitten. Er

kénne sich nicht vorstellen, ,dass das ir-

gendwas mit den deutschen Gesetzen zu

tun hat“. (jbe.)
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Koalition
will mehr
Tempo

Massenverfahren wie
der NSU-Prozess
sollen rascher tber

‘die Blihne gehen

In einem Strafprozess gehtes:
vor allem um den Tater, seine
Verteidigung und seine Ver-
urteilung. Das Opfer ist ei-
gentlich- nur Zeuge dafir,
dass die Tat stattgefunden
hat.

Die Opfer vieler Strafta-
ten und ihre Angehdrigen
kdnnen allerdings im Pro-
zess als Nebenkliger auf-
treten. Sie kénnen dann am
Strafprozess teilnehmen, Be-

weisantrage stellen und ge- .

gen -ein Urteil Rechtsmittel
einlegen. - '

~ Seit 1998 haben Neben-
klager bei schweren Strafta-
ten Anspruch auf einen eige-
nen Rechtsanwalt, der in der

Regel vom Staat bezahltwird. |
Heute bekommt oft jeder Ne-

benkligereinen eigenen An-
walt, den er auch selbst aus-
wihlen darf. In Verfahren
mit vielen Opfern und vie-
len Angehorigen sind des-
halb auch viele Opferanwilte
zugelassen. Im NSU-Prozess
wurden 95 Nebenkldger von
60 Anwilten vertreten. Im
Prozess um die Duisburger
Loveparade sind es 36 An-
wilte fir 61 Nebenklager.
Mit solchen Dimensi-
onen hatte urspriinglich
wohl niemand gerechnet,
als die Funktion der Opfer-
anwilte eingefithrt wurde.
Heute iiberwiegt die Sorge,

dass Grofprozesse kaum
noch handhabbar sind, dass |
sie zu lange dauern und zu !

teuer werden. Die Phalanx
der Opferanwilte kdnnte ge-
meinsam mit der Staatsan-
waltschaft sogar die ,Waf-
fengleichheit” mit den Ver-

teidigern des Angeklagten

gefihrden, sagen Kritiker.

Eine Expertenkommission
des -Bundesjustizministeri-
ums schlug schon 2015 eine
Sondervorschrift fir diese
Massenverfahren vor. Da-
nach soll das Gericht kiinf-
tig Gruppen von Nebenkli-
gern mit gleichen Interes-
sen bilden, die dann jeweils
von einem gemeinsamen
Anwalt vertreten werden.
Ob das Gericht solche Inter-
essengruppen bildet, solle je-
weils der Vorsitzende Richter
entscheiden.

In die gleiche Richtung
zielt der Vorschlag im Koa-

litionsvertrag von Anfang
2018: ,Wir ermoglichen in

besonders umfangreichen
Strafverfahren die gebiin-
delte Vertretung der Inte-
ressen von Nebenkligern

,durch das Gericht.” Auch

hier soll also das Strafge-
richt das letzte Wort haben.
Bundesjustizministerin Ka-
tarina Barley (SPD) hat aber
noch kein konkretes Modell
fiir diese, gebiindelte Vertre-
tung” vorgelegt.

Der Vorstofy der groflen
Koalition bedeutet nicht,
dass die Regierung nun ein-
seitig gegen die Interessen
der Opfer von Straftaten vor-
geht. Denn zugleich soll auch
die Ablehnungsméglichkeit
von ,missbriauchlichen Be-
weis- und Befangenheitsan-
tragen“ erleichtert werden.
Das betrifft iiberwiegend die
Verteidiger des Angeklagten,
Der Koalitionsvertrag zielt
wohl generell auf eine Be-
schleunigung von Strafpro-
zessen.

Christian Rath
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Der Prozess,

der nicht enden will
000 Zeugen, 422
Verhandlungstage,

/0 Rechtsanwalte und
ein Verteidiger, der
den Tod von Rudolf Hep
aufgeklart wissen will:
Warum der NSU-Prozess
schon funf Jahre wahrt

Aus Miinchen Kenrad Litschko und Dominik Baur
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iesmal 13uft alles glatt. Richter Man-
fred Gotzl erdffnet am Mittwoch-
morgen den Prozess in Saal A101,
griiflt in die Runde, notiert die An-
wesenheit jeden Anwalts. So wie im-
~mer. Dann iibergibt Gétzl direkt an
Jacob Hos, den Anwalt von Carsten S. Und derbe-
ginnt mit seinem Pladoyer, direkt, ohne Verzo-
gerungen.

‘Uber Stunden wird Hosl schildern, wie Carsten
§. ,mit auBerordentlicher Erinnerungsleistung”
alles ihm Mégliche zur Aufklarung des NSU-Ter-
rors geleistet habe. Wie der 38-Jahrige, vor vielen
Jahren aus der Szene ausgestiegen, dennoch sein
Leben lang die Gewissheit mit sich tragen werde,
zu neuin Morden beigetragen zu haben. Carsten S.
sitzt daneben, im hellblauen Hemd, die Schultern
hiingen, die Hande liegen im Schof. _

Hbsl schildert S. als unsicheren Menschen, der
in seinerJugend vor allem auf der Suche nach Zu-
gehorigkeit, Geborgenheit gewesen sei. Der sich
seine eigene Homosexualitit lange nicht habe
eingestehen konnen und deshalb Entwicklungs-
defizite hatte. So sei er letztlich in-der rechten
Szene gelandet, wo er pldtzlich ,jemand war"
Und wo er Ralf Wohlleben traf, einen der ande-
ren Mitangeklagten. Und auf dessen Dréngen er
den Fehler seines Lebens beging: Er iberbrachte
eine Ceska-83-Pistole an Uwe Mundlos, Uwe Bohn-
hardt und Beate Zschipe. Die Waffe, mit der der
NSU neun seiner zehn Mordopfer erschoss.

Hosl schlieit mit einer Uberraschung: Er for-
dert fiir Carsten S. einen Freispruch. Sein Man-
dant sei, damals 20-jihrig, nur der LHAdlatus® von
Wohlleben gewesen, habe zudem NPD-Mann auf-
geschaut. Als sich der NSU verschwor, war Carsten
S. noch ein Jugendlicher. Auch sei er spéter nicht
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los die Waffe tatsidchlich zum Morden hitten be-
nutzen wollen. Und alle tatséchlich in Frage kom- '
menden Straftaten seien mittlerweile verjdhrt, so 5
Hésl. Deshalb der Freispruch. ;
DieForderung besiegelt das zweite Plidoyerim ]
NSU-Prozess, seit vergangene Woche die Anwilte i
i

davon ausgegangen, dass Bohnhardt und Mund- y

von Beate Zschipe den Auftakt machten. Nach Wo-
chen der Verzogerungen scheint es nun, als wire
ein Knoten in dem Endlosprozess geplatzt. Mal
blockierten Befangenheitsantrige den Fortgang,
dann erkrankte Zschiipe, dann gab es einen, Fami-
liennotfall” eines Verteidigers. Nun aber, nach 422
Prozesstagen, gibt es tatsdchlich einen Ausblick
aufein Urteil: Im Juni konnte es fallén. Aber ganz
sicher ist das nicht. Nicht in diesem Verfahren.

»~von diesem Prozess ist
keine Aufklarung mehr zu
erwarten. Deshalb sollte
es jetzt ein Urteil geben“

Gamze Kubagik, Nebenklagerin

Warum braucht es fiinf Jahre, um {iber die
Terrqrse'rie des ,Nationalsozialistischen Unter-
grunds” zu urteilen? Am 6. Mai 2013 wurde der
Prozess vor dem Oberlandesgericht Miinchen er-.
dffnet. Am ersten Prozesstag trat Beate Zschipe |
im schwarzen Hosenanzug in den Saal, schlank, |
selbstbewusst. Am Mittwoch trigt sie grau, wieso |
oft zuletzt, zeigt kaum eine Regung, wirkt schick- |
salsergeben. ' :

Mehrals 600 Zeugen wurden bisher an den 422
Verhandlungstagen gehort, rund 250 Beweisan-
trige gestellt. Gut 70 Anwilte aus der ganzen Re-
publik reisen allwdchentlich nach Miinchen, in
den fensterlosen Saal A101, streng bewacht. Sie
vertreten die finf Angeklagten und 93 Neben-
kliger.Jeder Prozesstagkostet 150.000 Euro.Und
noch ist es nicht vorbei.

Inzwischen gibt es kaum einen Prozessbetei-
ligten, an dessen Nerven dieses Dauerverhandeln
nicht zerrt. Bundesanwalt Herbert Diemer, Kopf
der Anklager, seit fast 30 Jahren im Dienst und
betont besonnen im Auftritt, nannte die jiings-
ten Verzogerungen ,unertriglich”. Auch einige
Verteidiger konnen kaum noch verhehlen, ge-
nug zu haben. Und die Opferfamilien wiinschen
sich ohnehin lingst ein Urteil. ,Von diesem Pro-
zess ist keine Aufklirunig mehr zu erwarten’, sagt
Gamze Kubasik, Tochter des Dortmunder NSU-Op-
fers Mehmet Kubasik, ein Kioskbetreiber, erschos-
sen im April 2006. ,,Deshalb sollte es jetzt endlich
ein Urteil geben.” s

Ob das so schnell geschieht, ist indes offen.
Denn neue Verzégerungen sind durchaus még-
lich. Da sind Zschapes Altverteidiger, die auch
noch pladieren wollen — mit denen die Hauptan-
geklagte aber seit Jahren iiber Kretiz liegt und ih-
nen wieder dazwischenfunken kdnnte. Da ist der
neue Verteidiger eines Mitangeklagten, AndréE,,
der zuletzt nochmal Zeugen laden wollte - trotz
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— langst geschlossener Beweisaufnahme. Und da

sind die Anwilte eines anderen Beschuldigten,
Ralf Wohlleben, ein fritherer NPD-Mann, die in |
ihrem Plddoyer nochmals zu Provokationen aus- :
holen kénnten. : {
Dabei ist die Prozesslinge schon jetzt einma- 5
lig, derzeit zumindest. Den Rekord allerdings halt
immer noch das iiber 15 Jahre laufende Verfahren !
zum Mord an dem linksradikalen Berliner Stu- |
denten und V-Mann Ulrich Schmiicker, von 1976 |
bis 1991. Der RAF-Prozess 1975 gegen Andreas Baa- ‘
der, Ulrike Meinhof, Gudrun Ensslin und Jan-Carl :
Raspe brauchte dagegen nur zwei Jahre. \
Dass iiber die NSU-Verbrechen schon so lange
verhandelt wird, liegt vor allem an deren Um-
fang. 280.000 Seiten umfassen die Ermittlungs- |
akten. Schon ein Mord kann in einem herkdmm- ’
lichen Prozess 30 Tage in Anspruch nehmen: Hier |

benanschlige, um eine ‘Raubiiberfallserie und
um die Inbrandsetzung des letzten NSU-Unter-
schlupfs in Zwickau. Zu jeder Tat mussten Zeu-
gen angehort werden, Ermittler, Sachverstindige.
Auch weil die Hauptangeklagte, Beate Zschépe, so
lange schwieg,

Dennoch kdnnte der Prozess langst vorbeisein. |
Bereits im Juli 2017 hatte Richter Manfred Gétzl
die Beweisaufnahme geschlossen. Dann folgte
das Pladoyer der Bundesanwaltschaft. Acht Pro-
zesstage brauchte sie, um Indiz an Indiz zu rei-
hen, warum sie Zschipe fiir voll schuldig an dem
NSU-Terror hilt, auch wenn die 43-Jahrige an kei-
nem Tatort gesehen wurde.

Zschipes Vertrauensanwilte Hermann Bor-

_chert und Mathias Grasel pladierten immerhin

drei Tage, um das komplett zurickzuweisen: Die
Vprwi'u‘fe seien konstruiert, ,Fake News", Nicht ei-
nen Beweis gebe es, dass Zschipe an einem der
Morde und Anschlige beteiligt war, alles sei Werk

der Uwes gewesen. Zschipes drei Alt-Verteidiger -

Anja Sturm, Wolfgang Heer und Wolfgang Stahl -
diirften demnachst dhnlich argumentieren, wie-
der {iber mehrere Tage.

Die langsten Plidoyers indes boten die Neben-
klage-Anwilte auf. Uber Wochen zogen sich ihre
Pladoyers, auch weil die Verteidiger teils dazwi-
schen gritschten. Ganze 60 Anwilte vertreten
die Opfer im NSU-Prozess. Teils haben Familien
gleich mehrere Anwilte, je einen fiir die Ehepart-
ner der Mordopfer, die Kinder, die Geschwister.
Eine kaum zu vermittelnde Aufbldhung, monie-
ren einige Verteidiger. Eine bewusst verbrieftes
Recht des Rechtsstaates, widersprechen die Ne-
benklageanwilte.

Sind sie es, die dieses Verfahren so in die Linge
ziehen? Tatsichlich stellten die Nebenklage-An-
wilte die meisten Antrage im Prozess, etwa 150
der 250 Antrige. So zahlt es Anitonia von der Beh-
rens, Anwiltin der Familie Kubagik. Die Neben-
klager wollten weitere mutmagliche Helfer des
NSU-Trios befragen oder V-Leute aus deren Um-
feld. Sie wollten die geschredderten Akten beim
Verfassungsschutz aufklaren oder die fatal ein-
seitige Ermittlungsarbeit der Fahnder. Alle jene
_Punkte, die der Anklage fehlten — so sehen siees.
Es fithrte zu einer Dauerfehde mit Bundesan-
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‘Tag, an dem es zunichst heiflt, heute konnten |

walt Herbert Diemer: Das Gericht sei kein Unter-
suchungsausschuss, betonte dieser ein ums an-
dere Mal. Es gehe hier um die Schuld der fiinf!
Angeklagten, um mehr nicht. Tatsichlich wur- |
den viele der Nebenklage-Antrige abgelehnt. An- 1
dere lief Richter Manfred Gétzl zu, etwa wenn es |
um dasrechtsextreme Blood & Honour-Netzwerk |
ging, in dem sich etliche Helfer des Trios tum- |
melten oder um einen Verfassungsschiitzer, der
beim NSU-Mord in Kassel am Tatort war. Aber: Die
ganz grofien Verzdgerungen bedeutete das nicht.
Nur 33 der 600 gehorten Zeugen kamen letztlich |
auf Anregung der Nebenklage, zahlt Anwaltinvon { |
der Behrens auf,

Wie die Verteidiger den Prozess ausbremsen

Die Bundesregierung plant, die Nebenklagerechte
in Mammutverfahren kiinftig einzuschrinken —
auch als Lehre aus dem NSU-Prozess. (siehe Bei-
stiick). Eine entsprechende Beschneidung nennt
Antonia von der Behrens ,,abwegig® Im NSU-Pro-
zess gehe es um so viele unterschiedliche Taten,
da wire eine Opfervertretung kaum sinnvoll zu ‘
biindeln. Zudem sei es gerade das Recht der Ne-
benklage, ihre Fragen einzubringen. Wolle man
dies nicht nur symbolisch tun, brauche es dafiir
Personal, gerade in so einem Grofverfahren, be-
tont die Anwiltin. ,Und sdfen wir die ganze Zeit
nur still dabei, wofiir brauchte es uns dann?“
Zuletzt waren es andere, die den Prozess aus-
bremsten: die Verteidiger. Sie haben dafiir auch
einen Grund: Fiir die Angeklagten geht esum viel.
Fiir Zschipe um die Frage, ob sie fiberhaupt noch
einmal in Freiheit kommt. Und auch die Mitbe-
schuldigten sollen fiir bis zu zw6lf Jahre in Haft.
Nur schien es 'darum bisweilen gar nicht mehr
zu gehen. ;
Prozesstag 418, 18. April. Es ist wieder so ein j

die Plddoyers der Zschépe-Verteidiger beginnen. :
Die Zuschauertribiine ist voll besetzt, wenngleich [
der Andrang lingst nicht mehr so grof ist, wie
zu Beginn des Verfahrens. Doch Hermann Bor- |
chert, derjenige von Zschipes Anwilten, der mit |
dem Schlussvortrag beginnen soll, ist gar nicht 1
da. Ein familidrer Notfall, er muss sich um seine °
Mutter kiimmern,

Richter Gotzl will also das Pladoyer eines der Mi-
tangeklagten vorziehen, Nur die Anwilte von Ralf
Wohlleben und Holger G. sind volizidhlig. Gotzl
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ruft also zunichst G.s Verteidigung auf, mochte,
dass sie mit threm Pliadoyer beginnt. Er finde es
aber doch besser, wenn das Plidoyer von Zscha-
pes Verteidigung vor dem seinen gehdrt werde,
entgegnet G.s Anwalt. Schlieflich sei sie doch die
Hauptangeklagte. Und auflerdem sei er ,nicht da-
rauf eingestellt, heute zu plidieren” Mindestens
eine Woche wiirde er ,zur Einarbeitung” benéti-
gen. Gotzlwendet sich an die Verteidiger von Ralf
Wohlleben. Ja, er selbst sei schon vorbereitet, sagt
einer von ihnien, nur: Sie hitten verabredet, dass
die Kollegin den ersten Teil des Plidoyers tiber-
nehme, und die miisse noch etwas daran feilen.
~Nachste Woche wiren wir bereit.”

Dann noch mal die Frage an Mathias Grasel,
- den zweiten Anwalt von Zschipes Vertrauen: Ob
der Kollege Borchert denn am folgenden Tag da
sein werde? Goétzl unterbricht die Verhandlung,
damit Grasel telefonieren kann. Dann die Nach-
richt: Borchert werde erst in der nichsten Woche
wieder kommen kénnen. Gotzl unterbricht den
Prozess fiir den Rest der Woche. Wieder andert-
halb Verhandlungstage verloren.

Oder der Fall André E. Der 38-Jahrige ist an-
geklagt, dem Trio bis zum Schluss geholfen zu
haben, mit einer Wohnung, falschen Papieren,
Wohnmobilen. Nicht einen Antrag stellten seine
Anwilte im ganzen Prozess, die Anklage taten sie
als Vermutungen"” ab. Dann aber bekraftigte die
Bundesanwaltschaft in ihrem Schlusswort, André
E. sei der wichtigste Helfer des Trios gewesen —
und forderte zwolf Jahre Haft. Noch im Gerichts-

saal wurde E. wegen Fluchtgefahr festgenommen.
Jetzt wachten seine Anwilte auf, iiberzogen die
Richter, die den Haftbefehl verhingten, mit Be-
fangenheitsantriagen. Zuletzt holte sich André E.
noch einen neuen Verteidiger. Als dererstmals im |,
Saal auftrat, stellte er einen Antrag nach dem an- |
deren. Mal wollte er eine Unterbrechung, um sich |
mit seinem Mandanten zu beraten, mal Richter |
Gdtzl wegen Befangenheit ablehnen. Dann ver-|
langte er neue Zeugen zu laden. Die Bundesan-
wilte bezeichneten das als ,verwirrte Prozessde- |
struktion”

Dass André E. mit neuem Anwalt auftritt, liegt
offenbar auch an einem Zerwiirfnis mit seinen
Alt-Verteidigern. Es ist ein Déja-vu. Denn schon
im Sommer 2014 zerstritt sich Beate Zschipe mit
ihren drei Verteidigern Stahl, Sturm und Heer:
Diese seien schlecht vorbereitet und wiirden sie
zu einer Schweigestrategie ,erpressen” Die An-
wilte nannten die Kritik ,absurd” und ,anma-
flend’, wollten ebenfalls hinschimeifien. Reihen-
weise Prozesstage legte das Zerwiirfnis lahm. Die
Verteidiger aber behielten das Mandat, auch weil
sonst der Prozess geplatzt wire. Der Disput indes
dauert bis heute an. ‘

Und dann wire da noch Ralf Wohlleben, der
frithere NPD-Mann, 43 Jahre alt, der dem Trio mit
Carsten S. die Ceska-Pistole organisiert haben soll.
Auch seine Anwilte, selbst szenenah, attackierten
die Richter immer wieder mit Befangenheitsan-
trigen. Mal reichte schon, dass sie sich vom Senat
zu, barsch”behandelt fithlten, mal habe eine Rich-
terin angeblich ,geringschitzig” ihre Mundwin-
kel verzogen. Dann beantragten die Anwilte, den
Tod des Hitler-Stellvertreters Rudolf Hef$ aufzu-
klaren:Ein Historiker sei dafiir zuladen, ein NPD- '
Mann. Spéter sollte ein Sachverstindiger zum an-
geblichen ,Volkstod“ der Deutschen befragt wer-
den. Offene Provokationen—auch um die Richter
zu Fehlern zu verleiten, die spitestens in der Revi- |
sion hilfreich sein konnten. Mit jeder musste sich
das Gericht befassen, jede kostete Zeit.

Die Grofie Koalition will nun auch hierran., Wir
vereinfachen weiter die Ablehnungsmoglichkei-
ten von missbrauchlichen Befangenheits- und Be-
weisantrigen’, heift es in ihrem Koalitionsvertrag.
Es gehe darum, das Vertrauen in den Rechtsstaat zu
starken, indem Verfahren beschleunigt wiirden,

Einer ertrug all die Stérmanéver im NSU-Pro-
zess mit stoischer Gelassenheit, jedenfalls du-
Rerlich: der Vorsitzende Richter Manfred Gotzl.
Ungeriihrt reagierte er auf die Befangenheitsan-
trage. Ganze Prozesstage setzte er ab, damit die
Verteidiger diese ausformulieren konnten. Auch
als Zschipes Anwilte ankiindigten, die Angeklagte
werde auf Fragen des Gerichts nur nach Beratung
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und schriftlich antworten, und sich daraus ein wo-
chenlanges Pingpong-Spiel ergab, lief Gotzl das
zu. Ihn trieb offenbar die Hoffnung, doch noch

die Devise: lieber etwas Nachgiebigkeit, als ein
Platzen des Prozesses zu riskieren.
Im Ergebnis drosselte aber auch das den Pro-
.zess. Uber eine ,unglaublich zihe Verhandlungs-
fiihrung”in den letzten zwei Jahren klagen einige
Prozessbeteiligte. Erst jetzt im Mirz, Prozesstag
414, reichte es auch Gotzl. Offen warf er den Wohl-
leben-Anwilten Verschleppungsabsicht* vor. Ihre
Antrage seien,,ins Blaue” gestelit, ,ohne argumen-
tative Grundlage” G6tzl sprach seine Worte niich-
tern, aber die inhaltliche Schirfe war neu, Auch
seine Geduld scheint am Ende. Die Wohlleben-
Verteidiger reagierten indes auch auf diese Beleh-
rung mit einem Befangenheitsantrag,

Es gibt ein Horrorszenario: den Prozess gegen
das rechtsextreme ,Aktionsbiiro Mittelrhein“ in
Koblenz. Auch der wihrte fiinf Jahre. Dort tiber-
schiitteten Verteidiger das Gericht mit Befangen-
heitsantrigen, mehr als 500 waren es am Ende.
Stindig war jemand krank, zweimal sprengten
Stinkbomben die Verhandlung. Am Ende ging der
Richter in Rente, der Prozess platzte. Im Herbst

Urteil doch noch im Juni?

Der Prozess
Vor funf Jahren, am 6. Mai 2013,
begann vor dem Oberlandesge-
richt Miinchen der Prozess zur
Terrorserie des ,Nationalsozia-
listischen Untergrunds”, bei der
zehn Menschen ermordet
wurden. Angeklagt sind Beate
Zschépe und vier mutmaBliche
Helfer: Carsten S., Holger G.,
André E. und der friihere
NPD-Mann Ralf Wohlieben.

Neues von der Hauptangeklagten zu héren. Und

Die Strafforderungen
Fiir Zschépe fordert die Bundes-
anwaltschaft lebenslange Haft,
mit anschlieBender Sicherungs-
verwahrung. Zschépes Verteidi-’
ger wollen eine héchstens
zehnjahrige Freiheitsstrafe. Die
Mitangeklagten sollen' nach
Willen der Anklager bis zu zwoIf
Jahre in Haft. Nur Carsten S. soll
mit einer dreijahrigen Jugend-
strafe milder davonkommen.

»Verschleppungsabsicht*, |
»ins Blaue“ gestelite B
Antrdge ,,ohne argumen-
tative Grundlage“

Richter Manfred G&tz 2y einem Vérteidiger

nun soll er neu aufgerollt werden. ImNSU-Prozess |
droht djeses Schicksal noch nijcht: Richter Gétzl !
geht erst Mitte 2019 in den Ruhestand.

Trotzdem wurde zuletzt im Prozess diskutiert, |
zumindest das Verfahren gegen André E. abzy- |

trennen, nachdem dessen neyer Anwalt/auf den |
P}an trat. Die Bundesanwaltschaft sprachsichda- '
fir aus, um das Urteil nicht noch weiter hinays-
zuzogern. Gotzl indes stellte die Frage vorerst zy-
riick. Erst wolle man. abwarten, welche Antrigeda
noch kommen. Bleiben diese aus, wiren AndréEs
Anwilte die nichsten, die pladieren: e

Verbittert von dem Gezerre sind vor allem die,
Opferfamilien. Nur noch wenige reisen abund anl
zum Prozess an. Als sie es zuletzt taten, um ihre
Pladoyers zu halten, wurden sie ~ wegen Antri-
gen der Verteidiger — wiederholt versetzt. Ent-
tduscht und wiitend“ sei sie dariiber, sagte G::mze
Kubagik damals vor dem Gerichtsgebiude. Spiter
alls sie doch im Saal sprach, sagte die 32-Jéihrigé'
sie habe[ nie ein schnelles Urteil gewollt, sondern'
lieber Antworten auf jhre Fragen. Warum traf es
ihren Vater? Gab es Helfer in Dortmund? Diese
Fragen aber habe der Prozess nicht beantwortet.
Trotz der fiinfJahre. Wir werden wahrscheinlich
hie zur Ruhe kommen,*

Eine Hoffnung haben die Opfer noch: Dass -
wenn es wirklich zu Ende geht — ein hartes Urteil
steht. Ein Signal, das der schlimmsten Rechtster-
rgrserie dieser Republik entspricht. Im Grunde
konnte esbis dahin jaschnell gehen. Nicht langer
als drei Tage wollen die Verteidiger der restlichen
Angeklagten und Zschipes Alt-Anwilte plidieren.
panach haben alle Beschuldigten die Chance auf
ein letztes Wort. Und dann wiirde das Urteil fol-
gen. Wenn denn alles glatt liefe, Aber dastatesin
diesem Verfahren noch nie,

Das Ende

Nach den Pladoyers von Beate
Zschépes und Carsten S.'
Verteidigern geht es in der
nédchsten Woche mit den Vortra-
gen der restlichen Verteidiger
weiter, darunter dem der
Alt-Verteidiger Beate Zschépes.
Mitte Mai legt der Prozess
nochmal eine zweiwdchige
Pause ein. Im Juni kénnte das
Urteil fallen. (taz) =~
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HKRONZEUGE
‘Der Vampir
der Gerechtigkeit

' 'VON HERIBERT PRANTL

Der Kronzeuge war umstritten, ist um-
stritten, bleibt umstritten. Daran wird
sich nichts dndern, nur weil jetzt bei der
Aufkldrung des gréfiten Steuerraubzugs
der deutschen Geschichte die Staatsan-
waltschaft auf Kronzeugen setzt. Sie will
erreichen, dass bei fiinf Drahtzichern
und Mitwissern des sogenannten Cum-
Ex-Skandals auf Strafe verzichtet wird.
Das soll deren Lohn dafiir sein, dass sie
ihr Wissen {iber die kriminellen Machen-
schaften, dass sie ihr Wissen iiber den gi-
gantischen Betrug am Fiskus ausgepackt
haben. Geht das? Darf das sein? Nach
dem Gesetz ja. Seit 2009 ist diese Straf-
milderung oder gar Strafbefreiung fester
Bestandteil des deutschen Strafrechts.
Diese Kronzeugenregelung findet.sich in
Paragraf 46 b Strafgesetzbuch.
~ Der Kronzeuge ist die Symbolfigur fiir
die Merkantilisierung des Strafverfah-
rens. Er macht die Gerechtigkeit zum
Handelsobjekt. Der Straftiter wird als
Kronzeuge hofiert, er wird als Geschéfts-
partner akzeptiert, als unehrlicher Kauf-
mann: Er taucht andere hinein, die dann
. aufgrund seiner Aussagen verurteilt wer-
den — und wischt sich selber dadurch
weifl. Die Kronzeugen, die in Wahrheit
keine Zeugen, sondern Beschuldigte
sind, verkaufen echt oder vermeintlich
wichtige Informationen iiber andere T3-
ter und Straftaten und erhalten so Straf-

befreiung. Ist das gerecht? Kriminalisten

sagen, dass sie das nicht so sehr interes-
siert. Hauptsache man kénne groffkrimi-
nelle Machenschaften aufkliren, Das ge-
hére ja auch zur Gerechtigkeit.

Im konkreten Fall geht es um die Cum-
Ex-Geschéfte. Das ist der Name fiir kom-
plizierte und dubiose Trickgeschifte mit
Aktien, die dazu gefiihrt haben, dass der
Fiskus den Trickgeschiftlern Steuern er-

stattet hat, die diese gar nicht bezahlt hat-

ten - insgesamt zehn Milliarden Euro.
Der Kronzeuge ist Symbolfigur
fiir die Merkantilisierung

des Strafverfahrens

Die Kronzeugenregelung gehort zum
Formenkreis des Deals, einer rechtspoliti-
schen Geschiftsidee der letzten dreifig

Jahre. Sie macht die Justiz zum Markt, '

auf dem man die Strafen aushandelt. Die
Strafe wird kommerzialisiert. Es gibt ers-
tens den Deal mit dem Angeklagten, der

iiber sich selbst auspackt, sich also verab-

redungsgemaf selbst belastet, ein Teilge-
. stindnis iiber seine Taten ablegtund da-
tiir die ausgehandelte Strafe erhilt, Und
es gibt zweitens den Deal in der Variante
der Kronzeugenregelung: Der Beschul-
digte packt iiber andere aus. Die Gefahr
bei dieser Sache: Zwar freuen sich Polizei
und Staatsanwaltschaft zunichst. einmal
tiber die angebliche Aufklirung; die stellt
sich aber woméglich spéter, bei der Straf-
verhandlung gegen die Belasteten, als
Falschbelastung heraus. Mit der Kronzeu-

genregelung wichst das Risiko, dass ein -

Kronzeuge sich wichtig macht und — zum
eigenen Vorteil - einfach das erzdhlt, was
die Ermittler gern héren wollen,

Der Kronzeuge ist ein Wiederginger,
er ist der Vampir der Rechtspolitik: Er
wurde 1989 als angebliche Wunderwaffe

gegen den RAF-Terrorismus erschaffen.

Weil er so umstritten war, wurde er nur
befristet, bis 1992, eingefiihrt. Die Befris-
tung wurde immer wieder verldngert, bis
Ende1999. Die Kronzeugenregelung wur-
dealso selbst zum Kronzeugen dafiir, das
man den Versprechungen der Legislative
~ »gilt doch nur voriitbergehend* — nicht
trauen kann. 1999 wurde der Kronzeuge
dann doch beerdigt, aber aishald wieder
exhumiert. Diesmal hiefy es, man kénne

den gewalttitigen Rechtsextremismus

und den islamistischen Terrorismus da-
mit bekdmpfen. GroRe Erfolge sind nicht
bekannt geworden. '

Aber der Paragraf wichst und gedeiht
trotzdem, kaum jemand denkt an seine
Uberpriifung, kaum jemand an seine Ab-
schaffung, Esist Gewbhnung eingetreten
an das ,do ut des“ iin Strafverfahren,
Man wird in der Cum-Ex-Sache genau

-hinschauen miissen, welche Friichte der

Paragraf trigt. Womdglich sind sie faulig.
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Es wiirde Millionen Blrger treffen

’

Ein gigantischer Hacker-Angriff auf européiséhe Behorden-Datenbanken: Ein Mitautor dieses

Wie anféllig sind die europaischen Institu- | Sie nennen den Aufbau des Systems als’

tionen fiir Cyber-Sabotage — und was wi-
ren die Folgen eines solchen Angriffs? Die-
ser Frage ist der SWP-Wissenschaftler Ra-
phael Bossong nachgegangen, gemeinsam
mit seinen Kollegen Matthias Schulze und
Marcel Dickow.

SZ: Herr Bossong, Sie befordern uns ins
Jahr 2023. Nach einem riesigen Hacker-
Angriff auf europé#ische Datenbanken
sind 110 Millionen Datensiitze gestohlen,
Millionen Biirger betroffen. Was ist neu
am Szenario - die Dimension oder dass
die Hacker auch Daten manipulieren?

Bossong: Beides. Bis 2023 ist eine grofie
EU-Reform zur Zusammenlegung von Da-

tenbanken durchgefiihrt worden. Diese-

wachsen schnel], und mit vielen Schnitt-
stellen wiichst die Verwundbarkeit. Mani-
pulation ist besonders sensibel, wenn es
wie beim Schengen-Informationssystem
auch um polizeiliche Fahndungsgesuche
geht. Es geht és nicht nur einfachen Betrug
mit finanziellen Interessen, sondern um
schwerwiegende Angriffe auf die innere Si-
cherheit. Unbescholtene kénnten in Fahn-
dungsmafinahmen geraten.

.Haben Hacker schon mal Daten in
Polizeicomputern manipuliert?

Nein, das lasst sich nicht aus 6ffentlichen
Informationen nachvollziehen. Aber es
gibt Hinweise, dass Hacker zeitweise Zu-

griff auf Daten des Schengen-Informati-.

onssystems hatten. Dass das organisierte
Verbrechen Interesse daran hat, solche Da-
ten einzusehen, ist bekannt. Hat man ein-
mal Zugang, ist der Unterschied von Klau-
en und Manipulieren nicht mehr so grof3.

einen Faktor, der einen Angyiff éermog-
licht, aber auch menschliches Verhalten -
‘etwa eine Person, die sich bestechen lisst.
Das Schengen-System ist alt, es wurde
zwar modernisiert, ist aber dezentral auf-

gebaut. Im Kern geht es darum, dass im- |

mer mehr Datenspeicher verbunden, also
zentralisiert werden. Das ist fiir die Behér-
den sinnvoll. Aber je einfacher man als Be-
horde man von einer in die andere Daten-

-bank gelangt, desto einfacher ist das auch

fiir Angreifer. Die Agentur EU-Lisa, welche

die européischen Sicherheitsdatenbanken

wer Bewusstseinswandel
in der Politik geht
nicht schnell genug.*

verwaltet, stellt neue Leute ein und macht
zwar Sicherheitschecks. Aber wenn eine in-
teressierte Macht es will, ist nicht undenk-
bar, dass jemand von innen an die Daten
kommt. Der menschliche Faktor spielt bei
fast allen Cyber-Vorfillen eine Rolle.

Es bleibt ein Widerspruch: Behiirden
kimpfen mit dem Austausch von Daten,
aber wenn alles in einem Topf landet,
steigt das Risiko. Ein spannender Begriff
Threr Arbeit ist ,Datensparsamkeit“ als
Schutz vor Verwundbarkeit. Ist das prakti-
kabel, chne den Informationsfluss zu be-
hindern?

Wir skizzieren ein Worst-Case-Szenario.
Esistnicht so, dass die Behoérden alles in ei-
nen Topf werfen wollen. Die EU will Single-
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Search-Portale schaffen: Man gibt einen
Suchbegriff ein und fragt parallel mehrere
Datenbanken ab, die weitgehend getrennt
bleiben. Es gibt weitere technische Ansét-
ze um das Datenaufkommen zu verrin-
gern, Momentan dreht sich die Diskussion
aber vor allem darum, Barrieren einzurei-
Ren. Risiken von Zusammenfiihrung und
erleichterter Datenabfrage sollten in Ruhe
abgewogen werden. Nicht nur im Sinn von
klassischem Datenschutz, sondern mit
Blick auf Informations- und Cybersicher-
heit. Aber in der politischen Diskussion ist
das Thema nicht sehr prominent.

Die Politik ist sich nicht hinreichend be-
wusst, wie verletzbar Staat und Gesell-
schaft durch Cyber-Attacken sind?

Es gab Vorfille wie die gehackten Bundes-
tags-Computer. Aber der Bewusstseins-
wandel geht nicht schnell génug. Dass man
den ganzen 6ffentlichen IT-Bereich noch
mal unter dem Sicherheitsaspekt betrach-
ten sollte, ist auf politischer Ebene nicht
wirklich angekommen,

Liegt das auch daran, dass oft nicht klar
ist, wo die Téter zu suchen sind? Ob der An-
griff Werk von Geheimdiensten, Hobby-
Hackern oder Kriminellen ist?

Wenn etwas passiert ist, hat man Schwie-
rigkeiten festzustellen, wer war es und war-
um. Das Zuordnungsproblem ist gewichtig
und macht politisches Krisenmanagement

ge Staaten sich direkt oder indirekt mit Ha-
ckern zusammentun. So wird Nordkorea
wird bezichtigt, staatlich gesponserte Cy-
ber-Kriminalitét zu unternehmen, um an
Geld zu kommen. Bei Russland geht esmut-
mafilich um héherrangige politische Inter-

sehr schwierig. Uns ist bekannt, dass eini-

essen, aber auch hier gibt eine mégliche
Uberlagerung krimineller und politischer
Motive bei Cybervorfallen. Wir haben tns
daran gew6hnt, dass wir als Individuen auf
allen Ebenen im Cyberraum angegriffen
werden konnen, mit Falschinformation,
Betrug. Noch nicht richtig eingestellt sind
wir darauf, wie weit grofflichige Cyberan-
griffe zentrale staatliche und gesellschaftli-
che Strukturen betreffen kénnten. Unser
Szenario einer Unterwanderung von Daten-
banken von Polizei und Grenzschutz wiir-
de Millionen Biirgerbetreffen. Bisher wur-
de in Deutschland und Europa kein wirk-
lich schlagkriftiges Krisenmanagement.
fir grofle Cyberangriffe aufgebaut. Da
braucht es mehr aktive politische Fithrung.
Man briuchte ein Cyber-Ministerium?
Dasist vorstellbar. Oder man miisste die Si-
cherheit der 6ffentlichen Daten und Infra-
strukturen als zentrale politische Verant-
wortlichkeit des der Innenminister sehen.
Wir sehen, dass etwa Russland mit der Fa-
ke-News-Maschinerie versucht, unsere
Systeme zu destabilisieren. Ist das der
Krieg der Zukunft, auf den wir uns einstel-
len miissen?
Sollte es zu einem schérferen Konflikt zwi-
schen Groffméchten kommen, muss man
sich darauf einstellen, dass Desinformati-
on und Destabilisierung ihren zentralen
Schauplatz im Cyberspace haben. Unser
Szenario ist eine denkbare, neue Evoluti-
onsstufe von Desinformation. Auch wenn
wir nur die Weiterentwicklung der Cyber-
kriminalitdt ansehen, argumentieren wir
dafiir, Angriffsflichen zunehmend ver-
netzter IT-Systemen mitzudenken.
INTERVIEW: ANDREA BACHSTEIN
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Schwere Vorwiirfe gegen Asyi-Bundesamt

Neue Leiterin in Bremen: Zentrale in Niirnberg ging Hinweisen auf Unregelmé8igkeiteri nicht konsequent nach

Miinchen - Die Zentrale des Asyl-Burndes-
amtes (Bamf) in Niirnberg sieht sich mit
heftigen Vorwiirfen konfrontiert. In ei-
nem. internen Bericht an das Bundesin-
nehministerium (BMI) kritisiert die aktu-
elle Leiterin der Auflenstelle in Bremen
die Amtsspitze: Diese sei iiber Jahre Hin-
weisen auf Unregelmifigkeiten in Bre-
men nicht konsequent nachgegangen. Als
Grund vermutet sie, dass man den Ruf des
Amtes nicht beschidigen habe wollen.
Der Bericht legt Siiddeutscher Zeitung,
NDR und WDR vor; zuerst hatten dariiber
die Nirnberger Nachrichten und das Maga-
zin Frontal 21 berichtet. Laut BMI gibt es
bislang keine Belege fiir die Verwicklung
der Bamf-Zentrale in die Causa Bremen.
Die Bamf-Filiale in der Hansestadt
steht im Fokus staatsanwaltschaftlicher
Ermittlungen; der Ex-Bamf-Chefin dort
wird vorgeworfen, Hunderte Asylbeschei-
de manipuliert oder regelwidrig in Bre-
men bearbeitet zu haben, um Flichtlin-
gen &in Bleiberecht zu verschaffen. Ermit-
telt wird gegen weitere Personen, unter ih-

nen mehrere Rechtsanwélte, die in die Ma-

-nipulationen verwickelt sein sollen.

Seit Januar leitet Josefa Schmid, die eh-

renamtlich Biirgermeisterin im bayeri--

schen Kollnburg ist, die Bremer Aufien-
stelle. Auf den 4. April ist ihr 99-seitiger
Bericht datiert, den sie direkt an den Parla-

~mentarischen Staatssekretéirim BMI, Ste-

phan Mayer (CSU), schickte und ,,eine ers-
te kursorische Voruntersuchung® zu Unre-
gelméfigkeiten in Bremen nennt. Er stiit-
ze sich auf 3332 Verfahren, an denen ver-
dachtigte Anwilte beteiligt gewesen sei-
en, 664 Akten seien niher geprift wor-
den. Wer gepriift hat, bleibt unklar,
Schmid erwéhnt nur, dass dies innerhalb
von zwei Wochen geschehen sei. Detail-
liert listet sie Hinweise auf mutmafilich
unrechtmafiiges Vorgehen auf, von dem
vorallem Jesiden aus dem Irak und Syrien
profitiert hatten. Bremen habe sich dabei
»den Ruf eines ,Schlupfloches’ der Repu-
blik“ erworben.

Die politisch brisantesten Passagen fin-
den sich auf den letzten Seiten von

Schmids Bericht: Hier legt sie eine Spur
der Verantwortung in die Bamf-Zentrale.
Es bestehe ,der begriindete Verdacht,
dass komplette Akten nachirsglich ge-
16scht werden, um weitere Beweismitiel
zu vertuschen. Diese Aktenléschung
kann /konnte nur durch die Zentrale erfol-
gen®. Schmid empfiehlt dem fiir das Bamf
zusténdigen Innenministerium von CSU-
Chef Horst Seehofer ,dringend die Einset-
zung: e1ner neutralen Untersuchungskom-

mission So sei ,,Wexsungsunabhanglg i

von der Bamf-Hausleitung in Niirnberg®
eine objektive Aufklarung moglich.
Das daraus sprechende Misstrauen ge-

geniiber Niirnberg begriindet sie: Esdrin-

ge sich der Verdacht auf, ,dass an einer
echten Aufkldrungsarbeit kein gesteiger-
tes Interesse besteht, umnicht dem Anse-
hendes Bundesamtes zuschaden® Sie ver-
mute zudem, ,dass auch die Zentrale
selbst in die Angelegenheit verstrickt ist.
Dies stiitzt sie darauf, dass nach ihrer Er-

kenntnisimmer wieder Bamf-Mitarbeiter :

auf mutmafliche Urregelméifigkeiten

hingewiesen hétten, ohne dass dies zukon-
sequentem Durchgreifen gefiihrt habe.
Schmid macht die Zentrale fiir die mut-
maflichen Missstinde mit verantwort-
lich: ,,Durch die langjéhrige Billigung der
Machenschaften in Bremen wurde iiber
'viele Jahre die Verleitung zur rechtsmiss-
brauchlichen Asylantragstellung indirekt
gefordert. (..) Erstmals wurde hier von ei-
nem Amt aus in grofRem Stil im Asylrecht

manipuliert.” Zwar betrachtet Schmid die-

mutmafilichen Verfehlungen in Bremen

weitgehend als erwiesen; es handelt sich

tatséichlich bislang um einen Verdacht.
Eine Sprecherin von Innenminister See-
hofer erklart: ,Nach derzeitigem Erkennt-
nisstand“ gebe es ,keine substantiierte
Tatsachengrundlage” fiir die Behauptung
Schmids, dass die Bamf-Zentrale in die
Causa Bremen verwickelt sei. Die Aufkla-
rung sei ,prioritires Anliegen. Der Bun-
desrechnungshof habe seine vorgezogene
Priifung des Bamf am Montag begonnen
und untersuche auch die Aufenstelle Bre-
men. 'BERND KASTNER
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»Schlimme Sicherheitsliicke® be Maa&

Forschern gelingt es, verschlusselte Nachrichten mitzulesen. Bisher galt diese Kommunikation als besonders;

Miinchen - Diemeistverwendeten Verfah-
ren zum Verschliisseln von E-Mails sind
S/Mime und PGP - und offenbar sind bei-
de deutlich anfalliger als gedacht. Einem
Team aus IT-Sicherheitsforschernist es ge-
lungen, die Verschliisselung der E-Mails
auszuhebeln. Das bedeutet, dass Unbefug-
te unter gewissen Umsténden die Nachrich-
ten mitlesen kénnen. Das ist eine massive
Sicherheitsliicke, da diese Form der Kom-

munikation bisher als absolut sicher galt.

Firmen verwenden meist S/Mime; Aktivis-

ten, Whistleblower und J ournahsten PGP. -

,Es ist natiirlich eine schlimme Sicher-
heitsliicke®, sagt Arne Schénbohm, der
Chef des Bundesamts fiir Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI), der Stiddeut-
schen Zeitung, dem NDR und dem WDR.
.,Gerade wenn Sie Dinge verschlilsseln,

wollen Sie, dass es hier einen hohen Grad
der Vertraulichkeit glbt und dass der auch
gewahrt bleibt. Durcheine falsche Konfigu-
ration, wenn man bestimmte Sicherheits-
mafinahmen nicht trifft, ist die Vertraulich-
keit nicht gewahrt

* Die Sicherheitsforscher haben zwei We-
ge gefunden, um die Verschliisselung der
E-Mails auszuhebeln. Sebastian Schinzel,
Professor fiir Angewandte Kryptografle
der FH Miinster, hat die Forschung gelei-
tet. ,E-Mailist kein sicheres Kommunikati-
onsmedium mehr®, sagt Schinzel. SZ, NDR
und WDR konnten den Prozess iiber Mona-
te begleiten und mit unabhéngigen IT-Si-
cherheitsexpertenreden, die die Ergebnis-
se der Forscher bestétigten.

Bei verschliisselten. E-Mails. werden
zwei Schliissel generiert. Einer ist 6ffent-

A

gut geschiitzt |

lich, einer privat. Solange der private-:
Schliissel gut geschiitzt wird, so dachte
man, ist es egal, ob jemand die E-Mail ab-
fangt. Man bek&me nur einen Datenwust
zu sehen. Die Arbeit der Forscher zeigt,
dass die Nachrichten doch entziffert wer-
den kénnen, auch wenn sie Jahre alt sind.
Ein Beispiel: Angreifer wollen einen Fir- [
menchef ausspdhen. Sie wollen wissen,
iiber welche Themen sich der Chef unter-
halten hat. Die Angreifer besitzen den Ci-
phertext also den Datenwust. Diesen pra-
parieren sie und verschicken ihn an den
Chef. Der Text der E-Mail kann vollkom-
men unverfanglich sein, zum Beispiel eine
Einladung zum Kaffee. Aber in derselben
Mail wird, ohne, dass es fiir das blofle Auge
sichtbar wére, der Datenwust versteckt.
‘ Der Computer erkennt den Datenwust und

stellt fest, dass er den verschliisselten Text
entziffern kann. Er verfiigt ja {iber den Pri-
vatschliissel. Kaum ist der Text entziffert,
wird er an eine Seite verschickt, die die An-
greifer kontrollieren.

Die Angreifer kénnen nur unter diesen
Bedingungen erfolgreich sein: Erstens be-
sitzen sie den kryptografisch verschliissel-
ten Text. Zweitens muss im E-Mail-Pro-
gramm des Opfers HTML erlaubt sein.
HTML erméglicht es, dass man in einer
Mail Links anklicken kann, oder dass ein
Firmenlogo angezeigt wird. Die Mail tritt

~damit in Kontakt mit anderen Webseiten. |
Durch diesen Kontakt kann der entzifferte
Text der verschliisselten Mail an die An-
greifer verschickt werden. Wird HTML de-
aktiviert, lasst sich der Angrlff stoppen.

| HAKAN TANRIVERDI *> ~
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Die sicherste all

r Welten

Statistik Die Deutschen fiirchten sich vor Gewaltkriminalitét. Dabei ist das Risiko, zum Opfer zu

werden, fast nirgendwo so niedrig wie hierzulande. Was tun gegen die Angst? Von Beate Lakotta

innenminister die Polizeiliche Kri-
minalstatistik vor. Die Prisentation
ist das Hochamt der Innenpolitik,
néchste Woche ist es wieder so weit. Mit
ihrer Auslegung der Zahlen des Vorjahrs
gibt die Politik den Ton der Kriminalitts-
debatten vor, die unweigerlich folgen.
»Besorgniserregend« nannte der da-
malige Bundesinnenminister Thomas de
Maiziere im April 2017 die zunehmende
»Verrohung der Gesellschaft«. Sie sei zu
spiiren »in der Alltagskriminalitdt, in
der politisch motivierten Kriminalitit,
rechts, links und von Auslindern«. Mord
und Totschlag: pius 14,3 Prozent, Ver-

I n jedem Friihjahr stellt der Bundes-

gewaltigung und sexuelle Nétigung: plus.

12,8 Prozent. Gewaltkriminalitit von
Jugendlichen: plus 12 Prozent - jede Zahl
ein Argument fiir de Maiziéres Law-and-
Order-Linie.

Wer anschlieffend in TV-Talkrunden
blickte, konnte den Eindruck gewinnen,
Deutschland versinke in Chaos und Ge-
walt. Ein halbes Jahr spiter zog die AfD
in den Bundestag ein.

In diesem Jahr haben die Bundeslénder
einen neuen Ton angeschlagen In selte-
ner Klarheit prasentlerten sie Erfolge:
Bundesweit ging die gemeldete Gewalt-
kriminalitdt um 2,4 Prozent zuriick, in
Hamburg sogar um fast 9 Prozent. In
Bayern, sagt der dortige Innenminister
Joachim Herrmann, lebe man sicherer als
im Rest der Republik, aber auch sicherer
als im vergangenen Jahr oder vor 30 Jah-

ren. Das miisse man denen entgegen-

halten, »die mit Fake News unterwegs
sind und die Mir verbre1ten, alles werde
immer schlimmer«: :

Eben noch Besorgnis iiber zweistellige
Anstiege bei Gewalttaten, jetzt Entwar-
nung — ob das die Biirger iiberzeugen
wird? A

Seit vielen Jahren weisen die Kriminal-
statistiken in diese Richtung: Das Risiko,
Opfer einer schweren Gewalttat zu wer-
den, ist in Deufschland niedriger als in
fruheren Jahren. Trotzdem glauben viele
Biirger, es werde immer drger mit der
Gewalt ~ mehr, brutaler, riicksichtsloser.
Wer bei Google als Suchwort » Angst-Ort«
eintippt, wird schnell fiindig: Berlin-
Alexanderplatz, das Oldenburger Kenne-
dyviertel, der Bahnhof im schwibischen
Horb, Stadthaus Bonn - alles Orte voller
Drogen, Dreck, Suff, Pbeleien.

Laut Umfragen machen sich fast 30 Pro-

zent der Deutschen Sorgen, sie kénnten
Opfer eines Gewaltverbrechens werden.
Jeder zweite glaubt, das Risiko werde stei-
gen. Am meisten sorgen sich die Anhiinger
der AfD. Bestitigt diirften sie sich gefiihlt
haben, als kiirzlich der CDU-Politiker Jens
Spahn klagte, der Staat kénne niclit mehr
fur Recht und Ordnung sorgen.

Menschen ein Gefiihl dafiir zu geben,
wie sicher sie leben - fiir Politiker ist das
zur Herausforderung geworden, vergleich-
bar mit Integration oder Gesundheits-
schutz. Eine schwierige’ Aufgabe, denn
ldngst hat sich die Angst vor Gewaltver-
brechen von der Realitiit abgekoppelt.

Das Kriminologische Forschungsinstitut
Niedersachsen (KFN) ist eine der Institu-

-tionen, die Kriminalitit vermessen und

analysieren: Jugendgewalt, Kriminalitit
von Zuwanderern, Radikalisierurig im di-
gitalen Zeitalter. Fragt man KFN-Direktor
Thomas Bliesener, welche Botschaft nun
stimme, die schlechte vom vergangenen
Jahr oder die gute aus diésem, lacht er erst
mal und sagt: »Kommt darauf an, welche
Strecke man iiberblickt.«

Ohnehin bezweifeln Experten, dass die
Polizeistatistik ein realistisches Bild. der
Sicherheitslage liefert. Politiker fragen
nicht weiter danach; sie nutzen das-Zah-
letiwerk wie Knetmasse. Aus verinderten
Stellen hinter dem Komma lassen sich
Herausforderungen oder Erfolge model-
lieren, Auf das Risiko jedes Einzelnen
haben Einjahresschwankungen keine
Auswirkung, die Fallzahlen sind viel zu
gering. Fiir die Wissenschaft sind sie be-
deutungslos, es gibt zu viele Méglichkeiten
der Verzerrung.

‘Kriminologen lassen stattdessen lange
Zeitreihen sprechen. In Dunkelfeldstudien
fragen sie Menschen nach Opfererfah-
rungen, auch solchen, die sie nicht bei
der Polizei gemeldet haben. Sie verglei-
chen die gefiihlte mit der gemessenen
Kriminalitiit.

Blieseners Drucker spuckt Grafiken und
Zeitreihen zu allen moglichen Delikten
aus. Anfang der Neunzigerjahre ging es
mit der Kriminalitit in Deutschland deut-
lich nach oben, eine Wellenbewegung,
ausgeldst durch die deutsche Einheit, die
Offnung der Grenzen nach Osten, einen
Einwanderungsschub von Russlanddeut-
schen. Seitdem nimmt die Kriminalitit
in Deutschland insgesamt ab.
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Gewalttaten machen dabei gerade mal | 1
drei Prozent aus. Ihre Zahl bewegt sich |
heute ungefihr auf dem Niveau von 2001, | |
Tendenz fallend. Je mehr Jahre man iiber- |
blickt, desto weniger verzerren Ausre:.ﬁer
nach oben oder unten das Bild.

. Ein Beispiel: Zwar wies die Polizeista-
tistik fiir 2016 im Vergleich zum Vorjahr
12,8 Prozent mehr Vergewaltigungen und
schwere sexuelle Notigungen aus. In abso-
luten Zahlen waren es aber weniger Fille
als ein paar Jahre vor der Fliichtlingswelle, :
etwa 2012 oder sogar zehn Jahre zuvor.
Im Jahr 2011 gaben in einér Befragung des |
KFN 2,4 Prozent der Frauen zwischen 16
und 40 Jahren an, in den vorangegange-
nen fiinf Jahren Opfer sexueller Gewalt
geworden zu sein. Anfang der Neunmger— i
jahre: 4,7 Prozent.

Je schwerer die Folgen eines Delikts, so '
lautet eine Regel, desto niher kommt die
Statistik der Wirklichkeit: Erfasste manin |
den Siebzigerjahren bis zu zwolf vollen-
dete Sexualmorde an Kindern pro Jahr,
sind es heute eher zwei bis vier. Noch ein- |
drucksvoller: Seit den Achtzigerjahren hat
sich die Zahl der Menschen, die durch Ge-
walttaten getétet werden, annihernd hal-
biert, vielleicht auch, weil dabei nur noch
halb so oft geschossen wird. Kérperverlet-
zungen kommen laut Polizeistatistik zwar
deutlich hiufiger vor als damals. Hilt man
jedoch Opferstatistiken daneben, so wird
dabei immer seltener jemand todlich ver- .
letzt. Experten sind sich einig, dass Men- |
schen heute selbst geringfiigige Gewalt- |
taten eher anzeigen als friiher; Dunkelfeld—
studien bestétigen das.

»Nicht nur; dass die gefiihite und die
reale Gefahr immer weiter auseinander- .
gehen, sagt Bliesener, »es fiirchten sich
auch die Falschen. Frauen und iltere Men-
schen mehr als junge. Die meisten Opfer
von Gewaltkriminalitit sind junge Ménner, |
die fiirchten sich am wenigsten« — das so-
genannte Kriminalitdtsfurcht-Paradoxon.

Disktepanzen, zu deren Griinden es vie- .
le Vermutungen gibt. Altere und Frauen
kiénnten ‘sich eher ihrer korperlichen
Unterlegenheit bewusst sein; Krimino-
logen gehen davon aus, dass 51ch in der
Furcht vor Verbrechen viele andere Angs-,
te ein Ventil suchen, die schwerer greifbar |
sind: Angst vor sozialem Wandel, EXIS-r
tenzéngste, Angst vor dem Fremden. Da-
fiir konnte sprechen, dass sich Ostdeutsche‘
mehr fiirchten als Westdeutsche, bei ver-
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gleichbarer gemessener Kriminalitét. Uber
die stirkste Quelle der Kriminalitédtsfurcht
hingegen sind sich Experten einig: »Politik
und Medien kénnen daraus Kapital schla-
gen: Quote, Auflage, Wihlerstimmenc,
‘sagt Bliesener. »Wir sprechen vom poli-
tisch-publizistischen Verstirkerkreislauf. «
Medien, auch der SPIEGEL, miissen ab-
wiigen: Berichten sie iiber diesen Teil der
Wirklichkeit, verstidrken sie den Mecha-
nismus, ob sie wollen oder nicht.

Regelmifig ist der KFN-Direktor in Sa- |

chen Aufklirung unterwegs, auf Biirger-
foren oder in Volkshochschulen. Mit seiner
Botschaft von einer sicherer werdenden
Umgebung hat er-es schwer: »Wer die Bil-
der aus der Berliner U-Bahn gesehen hat,
wie der Typ die Frau die Treppe runtertritt,
der kriegt das nicht mehr aus
dem Kopf.« : i
In Endlosschleifen erértern
Talkshows Bedrohungsszena-
rien, die in der Lebenswelt der
meisten Menschen keine reale
Bedeutung haben — kriminelle
Clans, entflohene Sexualstraf-
titer, Amokliufe, Terror, dazu
Sendungen wie »Aktenzeichen
XY ... ungelést« und immer
noch: Bilder von der Kolner
Domplatte. :
Algorithmen der Suchmaschi-
nen verzerren zusdtzlich das
Bild, indem sie alle mdglichen
Sexualmorde der vergangenen
Jahrzehnte prisentieren, ob-
wohl man sich nur iiber den ak-
tuellen Fall informieren will;
auch Push-Nachrichten digitaler
Medien vermitteln eine schein-
bare Hiaufung extrem seltener

BER SPIRORL

1993:*

1,81

* Mitte der Neunzigerjahre: -
Zuriickiiegende Grenzwischenfalie und

- ungekisrte Totungsdelikte i Gefangnissen
der DDR beeinflussen die alctuella.stallshk i

**1n der Statistik 2016 sind 72 dem Kran'keii‘—* mrnn it
pfieger-Hogel zugerechnete Morde enthalten. H

Quellen Krlmlnnlngisches Forschungslnstmrt
stik;

| Morde nach oben. Aber allein 72 der 373
| Opfer gingen auf das Konto des Kranken-

pflegers Niels Hégel. »Begangen hat er di€

Morde bis 2005«, sagt Bliesener, »ver-

bucht wurden sie 2016.«
Das Problem ist: Auch wer sich eher

- unbegriindet dngstigt, dndert sein Verhal-

ten und seine Erwartungen an die Politik.
Laut einer Online-Umfrage wiinschen sich
70 Prozent hiirtere Strafen. Und die Deut-
schen riisten auf; im Privaten.

Groflen ‘Ansturm, sagt Michael Hart-
mann vom Hamburger Waffenhaus Ep-
pendorf, habe er im Herbst 2015 erlebt
und noch mal nach der Kélner Silvester-
nacht. Hausfrauen kamen in das altein-
gesessene Geschiift, 14-jdhrige Médchen
in Begleitung ihrer Mutter, Rentner aus

Kriminalpolitiker — jeder hat seine eigene. |

Wer verstehen will, welche Rolle Statistik
dabei spielt, muss nach Konstanz fahren,
zu Wolfgang Heinz, dem langjdhrigen
Leiter des Instituts fur Rechtstatsachen-

forschung der Universitiit Konstanz. Heiite

ist Heinz emeritiert, er bittet zum Gespréch
auf seine Reiherihausterrasse, zwischen
Kirschbidumen blitzt von unten der Boden-
see herauf,” }

Quasi im Einmannbetrieb hat Heinz
das »Konstanzer Inventar« aufgebait,
eine immense Datenbank, in der Statisti-
ken zusammenflieflen, die im Vergleich
miteinander ein anderes Bild ergeben als
einzeln: Daten von Polizei und Staatsan-
waltschaften, Strafverfolgungs-, Bewiéh-
rungshilfé- und Strafvellzugsstatistiken.

»Schen klar, dass Vertreter

von Slcherhe1tsbehorden sich !

i Mord und Totschlag von Gewalt und Kriminalitit
umzingelt sehen«, sagt Heinz,
’ frf{iSite ‘Fallle auf 100 ?r? gfdgsvg?\?::é »ihr Denken kreist ja permanent
" T um Gefahrenabwehr, das ist ihr

Polizeiliche Kri

Vorfille.

Viele Zuhorer nehmen es
dankbar auf, wenn Bliesener
mit seinen Statistiken dagegenhélt. Ande-
re sagen, seine Zahlen seien falsch, die
Polizei verschweige das wahre Ausmaf.
»Meist sind es Ménner, die ein Gegeénrefe-
rat halten, mit Zahlen aus dem Internet,
die sich vor Ort nicht iiberpriifen lassen.«
Der Mord an der Freiburger Studentin,
die Vergewaltigung auf der Bonner Sieg-
aue durch einen »Machetenmann« aus
Ghana, der Junge, den seine Eltern zum
Missbrauch im Internet anboten, der er-
stochene Schiiler in Liinen — dies alles
seien Taten, die das Sicherheitsgefiihl der
Biirger erschiitterten; auch durch die me-
diale Wiederholung, sagt Bliesener. »Aber
aus Sicht der Wissenschaft sirid es Einzel-
fille. Sie erhohen das Risiko fiir den Ein-
zelnen nicht.« ~

Fin Trend wiirde sich erst ab rund hun-
dert Fallen Verinderung pro Jahr abzeich-
nen, »darunter ist es schwer, Verldufe und
Fallzahlen zu bewerten«. 2016 schnellte
beispielsweise die Zahl der mutmafllichen

1991/1992 afte Bundesiander mit Berlin

dem feinen Blankenese, ein junges. Paar
mit Kinderwagen — Menschen, die noch
nie in ihrem Leben einen Waffenladen be-
treten hatten. Ein katholischer Geistlicher
fragte nach einer Schreckschusspistole.

»Da ist ein extremes Bediirfnis nach
Selbstschutz«, sagt Hartmann. Er verstehe
das: »Die Leute haben schlechte Erfahrun-
gen gemacht.«

Zum Beispiel?

»Dass einem draufien sechs, sieben Leu-

te entgegenkommen, die keinen Platz ma-'

chen. Einfach der Verdringungswettbe-
werb auf den Strafien, auch wenn dann
nichts passiert ist.«

Ende 2017 waren in Deutschland
557560 kleine Waffenscheine registriert.
Damit sind eine runde Viertelmillion mehr

Menschen berechtigt, Schreckschusswaf- |

fen in der Offentlichkeit zu tragen, als noch
zwei Jahre zuvor..

Uber Kriminalitit gibt es viele Wahr-
heiten. Opfer, Téter, Polizei, Strafverfolger,

Job. Nur mit der Wirklichkeit
hat das hichts zu tun.« .

Die Unzulidnglichkeiten der
Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS) sind bekannt: Die PKS
sammelt jeden Verdachtsfall,
aber liangst nicht jeder Verdacht

hingen zudem von der Anzeige-

zihlt die Statistik Taten, ohne
zu erfassen, wie schwer ihre Fol-
gen sind; eine harnilose Korper-
verletzung wandert in die Kate-
gorie »gefihrlich«, allein weil
eine Waffe im Spiel war; auch
festes Schuhwerk gehort dazu.
_Flle wie jener der fiinf jun-
gen Fliichtlinge, die in der Berli-
ner U-Bahn beinahe einen.Obdachlosen
angeziindet hitten, verzerren das Bild: »In
der PKS tauchen sie auf, wie die Folizei

sie erfasst hat, als Merdversuch«, sagt

Heinz. »Verurteilt wirden die Téter nur
wegen versuchter gefihrlicher Korperver-
letzung. Zu Schaden kam dabei gliick-
licherweise niemand. Nach dem Muster
iiberschitzt die PKS die Kriminalitit,«

Aber auch Bewusstseinswandel und
neue Gesetze bringen ein Aufund Ab, be-
sonders bei Sexualstraftaten: »In den Sech-

zigerjahren war die Frau auch aus Sicht
von Polizei und Gericht oft selbst schuld,

-bestétigt sich. Die Fallzahlen ;

bereitschaft und vom Ermitt- |
lungseifer der Polizei ab, Auch '

wernn sie kurze Ricke trug.« Klar, dass des-
wegen weniger Vergewaltigungen ange-
zeigt wurdén. »In der Ehe kam die Verge- |

waltigung im 6ffentlichen Bewusstsein bis
zur Gesetzeséinderung 1997 gar nicht vor.«

Aktuell sind die Zahlen fiir Sexualstraf- :

taten wieder gestiegen, auch eine Folge ,
von Gesetzesinderungen in den vergan-!

genen Jahren. So konnen sich Grapscher —
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jetzt wegen sexueller Beldstigung strafbar
machen; bisher galt das oft nur als Belei-
digung.

Selbst wenn sich real nichts verdndere,
sagt Heinz, »etwas Besorgmserregendes
werden Sie in der PKS immer finden. Weil
man ihre Daten instrumentalisiert, um da-
mit Forderungen und Entscheidungen zu
begriinden«, Nach mehr Polizei, hirteren
Strafen oder mehr Befugnissen fiir Ermitt-
ler wie im umstrittenen neuen bayerischen
Polizeigesetz.

‘Was hingegen fehli, sind Daten, die zei-
gen kdnnten, wie sich solche Mafinahmen
auswirken. Es gibt keine kontinuierlichen,
reprisentativen Dunkelfeldstudien und
nicht mal eine fortlaufend gefiihrte Riick-
fallstatistik. »Statistisch gesehen sind wir
Entwicklungsland, sagt Heinz.
»Wir leisten uns Knmmalpoht)k
im Blmdﬂug «

Vor mehr als zehn Jahren war
er an dem Versuch beteiligt, im .
Regierungsauftrag Erkenntnisse
iiber die Kriminalititslage zu
einem objektiven Bild zu biin-
deln, im »Periodischen Sicher-
heitsbericht«. Heinz steigt in
den Keller und kommt mit
zwei telefonbuchdicken Binden
zuriick, erstellt von Experten

aus Kriminologie, Soziologie 1982—3‘:4” I+

und dem Bundeskriminalamt,
personlich signiert von der frii-
heren Bundesjustizministerin
Brigitte Zypries.

Das Fazit damals: »Erstens
Wir brauchen mehr Daten.
Zweitens: Wir-haben Probleme
mit Kriminalitit, aber im Ver-
hiltnis zu anderen Problemen
sind sie eher gering. Drittens:
Fiir die Sicherheit bringen harte
Strafen wenig. Viertens: Am
nachhaltigsten verbessert Privention die
Sicherheit, dazu zdhlen Investitionen in
Bildung, Lebensqualitit, Stidtebau.«

Zweimal erschien der Bericht, im Jahr
2006 war damit Schluss. »Politik ist oft be-
ratungsresistent«, sagt Heinz. »Manche
Dinge will man lieber nicht wissen. Denn
wenn man wiisste, es bringt nichts, konnte
man vieles nicht mehr machen.«

"~ Sommer 2017, Vorlesung an der Univer-
sitdt Tiibingen bei Jorg Kinzig. Regelmifig
wird der Kriminologe zu Expertenanhd-
rungen im Bundestag gebeten. Dort geht
es um kriminalpolitische Mafinahmen wie
die Verschirfung der Sicherungsverwah-
rung, den Warnschussarrest fiir Jugendli-
che oder hértere Strafen fiir Angriffe gegen
Polizisten. Zuletzt war Kinzig in Sachen
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elektronische Fufdfessel fiir Terrorunter- .

stiitzer in Berlin. »Die meisten Fachleute
waren sich einig: Das bringt nichts«, sagt
Kinzig. Die Fuf}fessel kam trotzdem. Wis-
senschaft sei das eine, aber Kriminalpolitik

Sexualmorde

erfasste Fille*
in Deutschland

*vollendete und versuchte Fille

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik,
ab 1993 mit den neueh Bundeslandern
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funktioniere anders, habe ihm der Vorsit-
zende des Rechtsausschusses mal offen ins
Gesicht gesagt.

Vorlesungsthema an diesem Tag ist die
Fliichtlingskriminalitidt, der Horsaal ist
voll. Selbst unter Studierenden glaubten
viele, dass die Kriminalitit ansteige. Spé-
testens seit dem Mord an der Freiburger
Studentin Maria L. spricht ganz Deutsch-
land iiber die Frage, ob Fliichtlinge krimi-
neller sind als Deutsche — und, wenn ja,
was dagegen zu tun sei. Kinzigs Antwort:
»Kriminalitit ist keine Frage des Passes,
sondern von Lebenslagen.«

Dazu passt das Ergebnis einer Studie,
in der das KFN die Kriminalitdt Deutscher
mit der von Nichtdeutschen verglich. Fazit:
Auch wenn man Alters- und Geschlechts-

unterschiede herausrechnet, wiren Nicht- |

deutsche hther mit Kriminalitit belastet.
Ganz einfach weil sie als Gruppe Merk-
male in sich veréinen; die auch bei Deut-
schen: als knmmahtatsfordernd bekannt
sind, wie geringe Schulblldung oder nie-
driger sozio6konomischer Status. Aber als

Kinzig in einem Radiointerview zum Ma- |

ria-Fall den Umkehrschluss zog, dass Deut-
sche auch. nicht anders kriminell wiirden

als Fliichtlinge, schrieb jerhand ins Horer-

forum: »Die Welt wire besser, hitte der

- Afghane statt der jungen Frau den Herrn

Kinzig ersiuft.«

Es ist das Vermlttlungsproblem, vor
dem jeder steht, der angesichts schreck-
licher Taten fiir eine rationale Kriminal-
politik eintritt: Den Opfern, mit denen sich
die meisten Menschen identifizieren, niit-
zen kriminologische Erkenntnisse nichts.
Es dndert nichts am Horror eines Verge-
waltigungsopfers, zu wissen, dass dieses
Delikt sehr selten ist. Was Geschidigten

als Genugtuung bleibt, ist oft nur die Strafe
fiir den Téter.

Wer versucht, das Leid der Opfer zu
wiirdigen, und gleichzeitig auf sinkende
Fallzahlen oder mangelnde Belege fiir den .
Nutzen von Repression verweist, steht
schnell als Zyniker da. Manchmal fragt sich’
Kinzig, ob sie irgendetwas iibersehen.
»Aber den Titer, der vorher ins Strafge-
setzbuch schaut, gibt’s nicht. Exst recht bei
Gewalt- und Sexualstraftaten ist Drohen
nutzlos, die folgen meistens dem Impuls.«
Dass trotzdem seit 20 Jahren die Sexual-
morde zuriickgehen, fithren Kriminologen
auf ein freieres Sexualleben zuriick und
auf bessere Therapiemdéglichkeiten,

Es gebe etwas anderes, das Gesetze
schaffen kénnten: Bewusstsein. »Frither
haben einen die Eltern schon
mal geschlagen; auch wenn sie
einen lieb hatten. Seit das eine
Straftat ist, geht die Gewalt in
den Familien zuriick« — nicht in
der Polizeistatistik; da gehen die
Fallzahlen fiir Kindesmisshand-
lung hoch, weil sich Nachbarn
oder Verwandte heute eher an
Behorden wenden; aber wenn
man Opferbefragungen und
Dunkelfeldstudien heranzieht.

Gewalt, frither ein legitimes
Mittel zur Problemldsung, gilt
heute selbst als Problem, in vie-
len Gesellschaften ist das so.
Aber woher kommt das?

Eine verbliiffend simple Ant-
wort lautet: von selbst. Gesell-
schaften altern. Im Hinblick auf
die Kriminalititsentwicklung ist
das eine gute Nachricht: weni-
ger junge Minner gleich weni-

% ger Gewaltkriminalitit.

Aber auch junge Menschen
sind heute weniger gewalttitig
als frither, jedenfalls in den westlichen In-
dustrielindern. In Deutschland sind in den
vergangenen zehn Jahren schwere Gewalt- |
straftaten Jugendlicher drastisch zuriick-
gegangen. Ob jiingste Zuwichse von Ju-
gendgewalt in einzelnen Bundeslindern
auf mehr Anzeigen oder mehr Gewalt zu-
riickgehen? Schwer zu sagen, noch schwe-
rer, ob es sich dabei um eine Trendwende
handeln kénnte. Und die Griinde fiir den
langfristigen Riickgang von Gewalt? Ex-
perten sehen sie vor allem in der gewalt-
freien Erziehung und dem verinderten
Freizeitverhalten: Statt drauflen auf irgend-
welchen Parkbinken rumzuhingen und
Unsinn zu machen, sitzen Jugendliche vor

dem Computer oder am Handy. ,

Es gibt auch keine Belege dafiir, dass
die Gewalt Jugendlicher brutaler gewor-
den sei, eher im Gegenteil: Bei schweren
Gewalttaten wie Totschlag oder Vergewal-
tigung haben sich die Verurteiltenzahlen
bei Jugendlichen und Heranwachsenden .
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etwa halbiert. Auf Schulhéfen beispiels-
weise zdhlten Versicherer 2016 nur noch
halb so oft Knochenbriiche wie Mitte der
Neunzigerjahre. Dunkelfelduntersuchun-
.gen zeigen, dass die Gewaltbereitschaft
unter Schiilern seit Jahren stetig abnimmt,
moglicherweise eine Folge der langjéhri-
gen Priventionsarbeit in den Schulen.

Aktuelle Daten des Kriminologischen
Forschungsinstituts Niedersachsen legen
nahe, dass dieser Effekt in Deutschland
derzeit bei den Mittzwanzigern ankommt.
Optimistisch gesprochen konnte es sein,
dass gerade eine friedlichere Generation
nachriickt. -

Auch global betrachtet leben wir wohl
in der sichersten aller Welten. Allen Schre-
ckensbildern aus den Medien zum Trotz
gibt es heute weitaus weniger
Kriegstote als in friitheren Jahr-
hunderten. Weltweit stirbt heu-
te weniger als ein Prozent aller
Menschen einen gewaltsamen
Tod. Noch im 20. Jahrhundert
waren es drei Prozent. Die
Mordrate in Europa sinkt seit
dem 14. Jahrhundert.

Das Institute for Economics
and Peace in Sydney errechnet

- alljghrlich-einen globalen Frie-
densindex. Er erfasst Kerndaten
wie Mordrate, Sicherheitsemp-
finden, Zahl der Inhaftierten,
Zugang zu Waffen, Betroffen-
heit durch Terrorismus, Krieg
und Biirgerkrieg, aber auch Fak-
toren wie gewalttitige Demons-
trationen, Grad der Militarisie-
rung oder politische Stabilitit.

Danach ist Europa mit Ab-
stand die sicherste Region der
Erde, Deutschland lag 2017 auf
Rang 16 von 163 bewerteten
Lindern; hinter Island, Oster-
reich, Déanemark. Zum Vergleich: Die USA
liegen auf Rang 114, China folgt auf Rang
116. Am unteren Ende der Skala: Irak,
Afghanistan, Syrien.

Eine international gebrauchliche Kenn-
ziffer fiir die Sicherheit einer Gesellschaft
ist die Mordrate. Nach einer Studie der
Uno aus dem Jahr 2013 verlieren auf der

Welt jéhrlich fast eine halbe Million Men- |

schen durch vorsétzliche Totung ihr Leben.
Mehr als die Hiilfte von ihnen verteilt sich
auf gerade mal zehn Linder, darunter Bra-
silien, Indien, Nigeria, Kolumbien, die
USA, Venezuela.

In Venezuela lag dle Rate bei 53,7 pro
100000 Einwohner.

Globaler Schnitt: 6,2.

In Europa: 3,0.

In Deutschland: 0,8. _

Folgt man dem Harvard-Psychologen
Steven Pinker, wird sich der globale Trend
zur Gewaltlosigkeit fortsetzen. Vereinfacht
lautet seine Botschaft: Menschen wollen
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ein gliickliches Leben fithren. Weil Gewalt
dem im Weg steht, entwickeln sie immer,
friedfertigere Formen des Zusammen-
lIebens. Dabei helfe unter anderem die
»Verweiblichung« von Gesellschaften: Je
mehr Macht Frauen in einer Kultur haben,
so Pinker, desto stirker die Abkehr von
der machohaften Verherrlichung der Ge-
walt. Auch mehr Bildung mache die Welt
friedfertiger: ‘Gebildetere Menschen ko-
operieren mehr, sind weniger anfillig fiir
rassistische, sexistische, fremdenfeindliche
Einstellungen und begehen weniger Ge-

walttaten — weltwe1t genauso wie in Ber- |

lin-Neukolin.
Kein Grund zum Zurucklehnen, sagt die
Tiibinger Kriminologin Rita Haverkamp.

| »Jedes einzelne Gewaltopfer wird schwer

Vorsétzliche Tétungen in Europa
erfasste Opfer auf 100000 Emwohner 2015

- T

Bulgarien mmms 175 :

e

Osterreich = 0,51

getroffen.« Haverkamp forscht in Sachen
Sicherheit in Kommunen wie Wuppertal
oder Stuttgart. Beliebt bei der Politik sei
Kriminaltechnik - Videokameras beispiels-
weise wiirden oft als Allheilmittel betrach-
tet. Haverkamp sieht das kritisch: »Kame-
ras vermitteln Sicherheit, die so nicht ge-
geben ist.« Programme, die sie empfiehlt,
umfassen anderes: potenzielle Gewalititer
personlich ansprechen, Kinder in prekéren
Verhilinissen unterstiitzen, die Erzie-
hungskompetenz junger Eltern verbessern,
Frauen aus Migrantenfamilien Kontakt
und Bildung bieten.

Kurz gesagt beruft sich Gewaltpriven-
tion, wenn sie wissenschaftlich basiert ist,
auf eine Art Mantra: »Gute Sozialpolitik
ist die beste Kriminalpolitik.« Formuliert
hat es der Rechtswissenschaftler Franz von
Liszt, vor mehr als hundert Jahren.

Aber was hilft gegen die Kriminalitats- |
| gegen den Strom zu denken. Tanja Knapp, |

furcht? Andere Perspektiven einnehmen,
sagt Haverkamp. »Das kann man trainie-

. Quellen; Eurastai;"fUNODC {Russland)

ren.« I vergangenen Jahr war sie zu einer
Podiumsdiskussion eingeladen, Thema:
»Wie sicher ist Tlibingen?« Kurz zuvor hat-
te ein Vorfall in der Lokalzeitung Schlag-
zeilen gemacht: Auf einem Konzert in
einer studentischen Party-Locatiosi sollten |
dunkelhéutige Géste Frauen sexuell belis-
tigt haben. Zwar hatte sich bis dahin bei
der Polizei kein Opfer gemeldet. Aber die
Rede war von Tiibingen als »Gefahren-
zone«. Ein ilterer Herr sagte, dass seine
Frau nicht mehr draufien joggen gehe.

Das andere grofie- Thema: Terror, eine |
der grofiten Angste der Deutschen. »Die
Gefahr besteht, wird aber iiberschitzt«,
sagt Haverkam’p. Auch ihre Studenten "

|
i
|

seien der Meinung, die Terrorgefahr sei ho- |

her denn je. Tatsdchlich war 2016 in West-
europa ein schlimmes Jahr mit !
142 Terrortoten. Aber in den |
Siebzigerjahren waren es im .
Schnitt noch 265 pro Jahr. In
Deuitschland bewegen sich die |
Opferzahlen fiir die vergange-

W 11,31 nen Jahre im niedrigen zwei- -
stelligen Bereich, »trotzdem ha-
= ben Leute Angst auf dem Weihn-

& achtsmarkt«. 1

2 Haverkamp mniacht bei sol- |

=] !

chen Gelegenheiten gern noch |
eine andere Rechnung auf: Da-
nach sind die gefdhrlichsten
Orte die eigenen vier Winde: Je-
des Jahr sterben in Deutschland
fast 10 000 Menschen bei Haus-
haltsunféllen.

Man kann solche Verglelche
als polemisch abtun - nicht so
die finnische Regierung. Im Ok-
tober hat sie ein nationales Ak-
tionsprogramm zur inneren Si-
cherheit verabschiedet. Darin
rdumt sie dem hohen Unfallrisi-
ko als offentlicher Herausforde-
rung einen ebenso hohen Rang ein wie der
Kriminalit4t und anderen Bedrohungen.

»Vermutlich wiirde es das Sicherheits- .
gefiihl der Menschen enorm heben, wenn
sie lernen wiirden, Risiken richtig einzu-
schiitzen«, sagt Haverkamp, am besten
schon in der Schule.

Menschen hingegen, die niemand er-
mutige, ihre Angstmuster zu iiberpriifen,
steckten in einem Dilemma: »Je mehr Si-
cherheit ich habe, desto sensibler werde
ich«, sagt Haverkamp. »Fiir Phinomene,
die noch keine Straftaten sind, Menschen,
die aggressiv auftreten, lirmende Jugend-
liche, Obdachlose — all das wird dann als
Bedrohung empfunden. Auch wenn nichts
passiert.«

Dass dort nie etwas passiere, kann man
von Berlin nicht behaupten. Lokalzeitun- .
gen widmen Angst-Orten in der Haupt- ’
stadt ganze Kolumnen. Nicht leicht, hier -

Kriminaldirektorin in Kreuzberg, versucht '
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Terrorismus
Verdachtsfille haben sich
in NRW fast verdoppelt

@ Die nordrheii-westfilische Polizei
muss immer mehr Hinweisen zu mog-
lichen Terrorverdichtigen nachgehen.
Wie aus einem Dokument des Staats-
schutzes hervorgeht, bearbeiteten die
Beamten 2017 knapp 14 000:s6genann-
te Priiffille zu islamistischem Terro-
rismus, so viele wie nie zuvor. 2014
waren es noch rund 7400 Félle. Bei den
Vorgéngen handelt es sich-etwaum
Hinweise von Nachbarn, die im Umfeld
eine Radikalisierung wahrgeno’ininen
haben wollen. Auch der Attentiter vom
Berliner Breitscheidplatz, der Tunesier
Anis Amri, war zunéchst ein solcher
Priiffall: Ein Mitbewohner in seiner
Fliichtlingsunterkunft in Emmerich hat-
te verdéchtige Bilder auf Amris Mobil-
telefon gesehen und dies gemeldet.
Staatsschiitzer beklagen, dass sie der
Flut der Tipps kaum noch Herr werden.
Die Mehrheit der Priiffille erweist sich
als strafrechtlich nicht relevant. joL

es trotzdem. Knapps Abschnitt 53 ist mit
dem Gorlitzer Park und dem Kottbusser
Tor im Prinzip ein einziger Kriminalitats-
Hotspot. Und was das Sicherheitskonzept
betrifft, ein Experimentierfeld.

Knapp will die Probleme nicht klein-
reden: Am Kottbusser Tor, seit Jahrzehn-
ten ein sozialer Brennpunkt, tauchten vor
zwei, drei Jahren zusitzlich grofie Grup-
pen aus Nordafrika auf, mehr Waffen,
mehr Gewalt. An den Eingéingen zum Gor-

litzer Park standen schwarze Dealer Spa-

Ter. Wer nichts kaufen wollte, war schnell
mal sein Handy los. »Die Leute haben sich
emp®rt, zu Recht. Und wir haben entspre-
chend massiv reagiert.«

Und heute? »Konnen Sie an beiden Or-

ten wieder normal tiber den Platz laufen.« °

Nur: Viele Berliner meiden den Park. In
der »BZ«war mal zu lesen, fiir die Anwoh-
ner sei er »14 Hektar Angst, eine Tabu-Zone
mitten in ihrem Kiez«. Es ist einer dieser
Orte, an denen sich die Debatte entziindet,
ob der Staat die Kontroile verliere. Wer sich
trotzdem hintraut, sieht: Miitter und Viter
mit Kmderwagen, Hipster, Radfahrer, Ob-
dachlose, diirre, in Cannabiswolken gehiill-
te Gestalten — und die Beamten der Brenn-
punktstreife, die in neongelben Signalwes-
ten Priisenz zeigen: Thre Aufgabe: ansprech-
bar sein, die gefiihlte Sicherheit erhéhen.

Im »Gorli« lduft das PrOJekt einer An-
wohnerinitiative, einzigartig in Deutsch-
land: Bezirksamt, Stadtreinigung, Quar-
hersmanagement Kreuzberger — alle zu-
sammen an einem Tisch mit der Polizei.
Die setzt im Park auf weniger statt mehr
Kontiolle. Wer anderen Angst macht oder
am Kinderbauernhof Drogen anbietet,
wird konsequent verfolgt. Aber anstatt wie
frither in Grofleinsitzen Junkies zu jagen,
kooperiert die Polizei heute mit Fixpunkt,
einem Verein, der Suchtkrariken saubere
Spritzen anbietet.

Vor zehn Jahren wire das 1deologlsch
verhindert worden, sagt Knapp. Dabei
sei der Kampf gegén die Drogen von der
Polizei allein ohnehin nicht zu gewinnen.
»Aber wir wollen zeigen, dass wir einen
verloren geglaubten Platz zuriickerobern
kénnen.« Es scheint zu funktionieren. Ein
Parkmanager residiert in einem Bauwagen,
eigens ausgebildete Parkldufer schlichten
Streit um wildes Grillen und Pinkeln, der
Bezirk hat neue Lampen spendietft und
cinen Zaun um den Kinderspielplatz. Die
Stadtreinigung kommt jetzt éfter vorbei.
Und die Kriminaldirektorin hofft auf den
Sommer, am Angst-Ort Gorlitzer Park ist
ein Kulturprogramm geplant.

»Die objektive Sicherheitslage ist beru-
higt, deutlich weniger Raub und Taschen-
diebstdhle, kaum sexuelle Beldstigungen.
Ein schoner Erfolg eigentlich«, sagt Knapp.
»Jetzt miissen wir nur noch die Berliner
davon iiberzeugen.«
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Aber sicher

In Deutschland sind die Straftaten 2017 um fast zehn Prozent zuriickgegangen

Berlin - Mit der gefiihlten Kriminalitét
und der tatsachlichen verhilt es sich wie
mit zwei Raumschiffen, die sich voneinan-
der entfernen. Gefiihlt ist Deutschland
fiir viele eine Lebenswelt, in der das Risi-
ko fiir Leib und Leben wichst, in der die
Handtasche vorsichtshalber zu Hause
bleiben sollte und nicht wenige befiirch-
ten, einer der vielen Fremden im Land
kbénne demnéchst in ihré Wohnung ein-
steigen. Mit der Wirklichkeit allerdings
hat das immer weniger zu tun.
»Deutschland ist sicherer geworden®,
sagte Bundesinnenminister Horst Seeho-
fer (C8U) am Dienstag in Berlin bei der Pré-
sentation der Polizeilichen Kriminalstatis-
tik 2017. Ob bei Einbruch, Diebstahl oder
Straflenkriminalitit, die ermittelten Straf-
taten sind 2017 im Vergleich zum Vorjahr

Zwischen der gefiihlten und
der echten Gefahr, Opfer zu
werden, klafft eine grofie Liicke

zurilickgegangen, insgesamt um 9,6 Pro-
zent, Auch bei Gewaltdelikten, Vergewalti-
gung oder Korperverletzung seien erfreu-
lich riickldufige Fallzahlen zu vermelden.
Dies betreffe sowohl deutsche als auch
nicht-deutsche Tatverdichtige, sagte See-
hofer: ,,Es sank auch die von Gefliichteten
ausgehende Kriminalitit.*

Nach Zuwanderungsdebatten und zahl-
reichen Warnungen insbesondere aus der
CSU mag der polizeiliche Befund {iberra-
schen. Und wie beijeder Statistik gilt auch
hier: Eine solche Aufstellung kann nicht
alles zeigen. Die Polizeiliche Kriminalsta-
tistik beleuchtet nur das Hellfeld der Straf-
taten, also das, was Polizeibeamte ermit-
telt haben, wenn sie einen Fall der Staats-
waltschaft abgeben. Ob ein Tatverdichti-
gertatsichlich Téter ist und welche Straf-
taten unentdeckt blieben, geht aus dem
Zahlenwerk naturgeméagf nicht hervor.

In fritheren Jahren allerdings war das
nicht anders, und der langfristige Ver-
gleich zeige, so der Bundesinnenminister,
dass die Kriminalitit seit 1992 nicht mehr
so niedrig gewesen sei wie 2017. Die Zahl
der Diebstihle sank um 11,8 Prozent im
Vergleich zu 2016. Bei Autodiebstihlen be-
trug der Riickgang 8,6 Prozent, bei Ta-
schendiebstéhlen 22,7 Prozent, bei Woh-
nungseinbriichen sogar 23 Prozent. Auch
bei der Gewaltkriminalitit wurde ein
Minus von 2,4 Prozent registriert.

Zwischen dem objektiven Befund der
Polizei und der subjektiven Wahrneh-
mung der Biirger allerdings gibt es einen
Korridor, und er wird breiter. Das zeigt
ein Vergleich der Kriminalstatistik 2017
mit einer reprisentativen Forsa-Umfrage
vom Mérz diese$ Jahres. Demnach fiihl-
ten 87 Prozent der Befragten sich im &f-
fentlichen Raum sicher, 29 Prozent vonih-
nen sogar ,sehr sicher”. Gleichzeitig ga-
ben aber 44 Prozent dieser Befragten an,
sich heute weniger sicher zu fithlen als
noch vor einigen Jahren. Ein Widerspruch
- und Symptom einer um sich greifenden
offentlichen Verunsicherung, die sich von
der Wirklichkeit abkoppelt.

Deutschland und Europa seien im inter-
nationalen Vergleich eine ,sehr, sehr si-
chere Region®, sagte Sachsen-Anhalts In-
nenminister Holger Stahlknecht (CDU)
am Dienstag. Aber mit dem: individuelien
Sicherheitsgefiihl sei es eben wie mit dem
Wetter im Herbst, es blase da immer ;,ge-
fithlt Nordost* Bundesinnenminister See-
hofer bedauerte, dass der Riickgang der
Kriminalitdt nicht mit dem Riickgang der
Angste einhergehe. Auf Fragen, inwiefern
denn der Minister selbst oder seine Partei-
freunde Verantwortung fiir die wachsen-
de Verunsicherung tragen, antwortete er:
»Eine Verantwortung tragen wir alle” Be-
richterstatter wie Politiker sollten ,in
Wortwahl und Stil verantwortungsvoll“

gebe es keinen Grund zu Sorglosigkeit:
»Es bleibt viel zu tun®

Nach der Statistik ist der Anteil Tatver-
déchtiger ohne deutschen Pass im Ver-
gleich zum Vorjahr gesunken. Mit
34,8Prozent lag er aber deutlich fiber
dem Anteil Nicht-Deutscher an der Ge-
samtbevjlkerung. Zudem verlagert sich
die Kriminalitat zunehmend in die eige-
nenvier Wande. Die Verbreitung von Kin-
derpornografie nahm laut Statistik um
14,5 Prozent zu. Der ,Computerbetrug®
stieg um 2,8 Prozent, Leistungskreditbe-
trug im Netz um 24,9 Prozent. Zuwachs
gabesauchbei Drogendelikten: bei Hero-
inum 2,6 Prozent, bei Cannabis sogar um
zwdlf Prozent. Verstdfie gegen das Waffen-
gesetz nahmen um gut zehn Prozent zu,

Bei der politisch motivierten Gewalt
fiel die Bilanz gemischt aus. Die rechtsex-
tremistische Gewalt ging um - knapp
13 Prozent zuriick, machte 2017 aber den
Lowenanteil politischer Straftaten aus.
312 Angriffe auf Asylbewerberheime wur-
den gezdhlt. Antisemitische Straftaten
nahmen um 2,5 Prozent zu. Sie seien ,,zu
anndhernd 95 Prozent rechts motiviert®,
sagte Seehofer. Im linken Spektrum stie-
gendie Gewaltdelikte um 15,6 Prozent, be-
sonders wegen der Krawalle beim
G-20-Gipfel in Hamburg, so der Minister.
Auch deutlich mehr islamistische Strafta-
ten hat die Polizei registriert.

mit dem Thema umgehen. Im Ubrigen CONSTANZE VONBULLION > Seite 4
Weniger als 6 Millionen
Entwicklung der Straftaten in Millionenim Jahr 2017 Straftaten [ 2017 2016
Straftenkriminalitiit
2017 5,76 3 1203124 -8,6%
E—— 1 316 866
2016 | I 6,37 Rauschgiftdelikte
2005 1 6,33 330580 +9,2%
‘ 302594 s

2014 6,08 Wohnungseinbruchdiebstah!
2013 T 116540 -23%

> R EN151265
L I 580 Computerbetrug
2011 | ' 5,99 F_f 2 ‘3,3 +2,8%
2010:3 | 15,93 \(e}breitung, Erwerb, Besitzund Hersteltung
2009 6,05 kinderpornografischer Schriften

j ‘ 16512 +14,5%
2008 | 6,11 |'5§87_ ) fl D
2007 I 6,28  Mord, Totschlag und Tétung auf Verlangen
T ‘2379 -16% ’

SZ-Grafik; Quette: Pelizelliche Kriminalstatistik 2017 12618
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Internetnutzer bekommen dieser Tage viel Post von Online-Firmen.
Wegen der neuen Datenschutzregeln der EU miissen die Unternehmen fiir vieles neu
um Erlaubnis bitten. Was heift das fiir die Nutzer, welche Rechte haben sie?

EE)

VON HELMUT MARTIN-JUNG
UND MARVIN STRATHMANN
e e Was ist neu? i
iele Unternehmen wollen nur un-
ser Bestes: unsere Daten. Héchs-
te Zeit also, dass in der Européi-
| schen Union nach zweijghriger
v Ubergangsfrist vom 25. Mai an |
einheitliche Regeln fiir alle Mitgliedslin-
der gelten. Was klingt wie ein biirokrati~ |
sches Monster - Datenschutz-Grundver- |
ordnung (DSGVO) - ist nach Einschétzung |
auch kritischer Fachleute zumindest bes-
ser alsihr Ruf. Ja, viele Experten halten die
neuen Regeln der EU sogar fiir ein Muster,
an dem sich andere orientieren werden, |
Was aber ist das Neue an der DSGVO, was
bedeutet sie fiir dennormalen Biirger? Ant-
worten auf die wichtigsten Fragen.

Neu ist vor allem das erweiterte Recht der
Biirger zu erfahren, was mit ihren Daten
passiert. Nutzer kénnen jetzt auch verlan-
gen, dass ihre Daten geléscht werden oder
dass sie sie bekommen, um zu einem ande-
ren Anbieter wechseln zu kénnen. Marit
Hansen, Datenschutzbeauftragte des Lan-
des Schleswig-Holstein, hebt zudem her-
vor, dass durch die neuen Vorschriften Da-
tenschutz von vorneherein eingebaut sei,
»das ist nun ein Grundprinzip” Dadurch
verdnderten sich die Standard-Einstellun-
gen. Will ein Nutzer Auskunft iiber seine
Daten, reicht es oft aus, eine E-Mail an das
Unternehmen zu schreiben. Allerdings
kann ein Unternehmen noch ngtere Da-
st g i tenverlangen, etwa die Postadresse des Be-

Was ist die DSGVO? troffenen, damit die Identitit'des Absen~

Anders als die Vorgingerregelung aus ders eindeutig geklirt ist. Sollte ein Dienst
dem Jahr 1995 ist die DSGVO keine Richtli. Daten speichern, kénnen Nutzer sie korri-
nie, sondern eine Verordnung. Das heifit: | gieren, wenn sie falsch sind oder loschen
Sie tritt in allen Mitgliedslindern sofort in lassen, etwa nachdem ein Preisausschrei-
Kraft, muss nicht wie eine Richtlinie erst ben abgelaufen _ist. Generell miissen Unter-
in nationales Recht umgesetzt werden. Im | nehmen per. o e LE
Zentrumsteht der Schutz personenbezoge- diesenieitmenclberbtetmErd s

ner Daten. Um zu unterstreichen, welchen
Stellenwert die EU diesen Daten zumisst,
wurden die Strafen fiir Verstofie erheblich
nach oben gesetzt. Bei schweren Versto-
fen kénnen die Datenschutzbehérden
Bufigelder in Héhe von bis zu 20 Millionen
Euro verhdngen oder aber vier Prozent des
weltweit erzielten Jahresumsatzes eines
Unternehmens ~ je nachdem, welcher Be-
trag héher ausfallt. Bei grofen Firmen
kann das in die Milliarden gehen.

Personenbezogene Daten

Als personenbezogen gelten nicht blof Da-
ten wie Name, Adresse, Geburtsdatum, :
sondern auch Informationen wie Internet-
adressen oder Aktenzeichen. Daten etwa
zu Geschlecht, Religionszugehdorigkeit
oder Hautfarbe gelten dann als personen-
bezogen, wenn sie einer bestimmten Per-
son zugeordnet werden konnen,
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Wer ist betroffen?

Die Verordnung erfasst jeden, der perso-
nenbezogene Daten verarbeitet, dazu ge-
héren zum Beispiel auch Vereine, Blogger
oder freie Fotografen. Je sensibler die Da-
ten sind, desto besser miissen sie ge-
. schiitzt werden. Fiir Gesundheitsdaten et-
wa gelten daher besonders strenge Re-
geln, an die sich Arztpraxen oder Kranken-
hduser halten miissen, Betroffen sind
auch ausldndische Unternehmen, wenn
sie Daten von EU-Biirgern verarbeiten.

Neue Nutzungsregeln

Die neuen Vorschriften sind der Grund da-
fiir, dass nun zahlreiche Unternehmen ih-
re Nutzer dazu auffordern, geinderten
Nutzungsbedingungen zuzustimmen. Die
Verordnung verlangt von den Unterneh-
men, dass sie die Anderungen auf eine

leicht verstéindliche Weise kommunizie-'

ren. Schliefilich sollen die Nutzer freiwillig
und informiert entscheiden. Ob das im-
mer eingehalten wird, daran haben Ver-
braucherschiitzer allerdings ihre Zweifel.
»Die Frage ist, ob ich eine Wahl habe*, sagt
Carola Elbrecht, Referentin im Marktwch-
ter der Verbraucherzentrale Bundesver-
band (VZBV). Die Anbieter miissten eigent-
lich in einfacher Sprache erkléiren, was sie
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-dndern wollen, nicht einfach neue Bestim-

mungen vorlegen, die auf einem Handy !
schnellmal 60, 70 Bildschirmseiten umfas-
sen, ,das’ist ein Argernis seit Jahren® sagt
Elbrecht.

Wie werden Kinder geschiitzt?

Die DSGVOisthierwie auch invielenande- ,
renBereichen sehr allgemein gehalten. In-
ternet-Dienste diirfen personenbezogene
Daten kiinftig erst verarbeiten, wenn ein
Nutzer 16 Jahre oder dlterist. Sind die Nut-
zer jiinger, miissen die Eltern mitentschei-

Prozent |

der Leiter von Réchtsabteilungen
deutscher Firmen sind sich einer
Umfrage von The Legal 500 und
KPMG Law zufolge sicher, dass sie
in ihrem Unternehmen bereits
genug getan haben, um die
Anforderungen der Datenschutz-
grundverordnung zu erfiillen. !
Mehr als die Halfte der Firmen hat |
also noch Nachholbedarf.
Dabei sollte man die neuen
Vorschriften aus Briissel positiv
- sehen, o Jan-Dierk Schaal von
KPMG Law: ,Ein hohes Datenschutz-
niveau starkt das Kundenvertrauen
und schafft eine héhere
Transparenz iiber die eigenen
Prozesse.” Das wiederum ddmme
Risiken in anderen Unternehmens-
bereichen ein, etwa bei Korruption.
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den. Dié neuen Regeln schreiben aber
nicht vor, wie ein Unternebmen das Alter
der Betroffenen feststellen soll. Auch wie
sich Eltern gegeniiber dem Dienst identifi-
zieren sollen, lisst die DSGVO offen. Face-
book schligt beispielsweise vor, dass Kin-
derunter 16 in bestimmten Féllen die Face-
book-Profile ihrer Eltern verlinken oder
deren E-Mail-Adresse angeben sollen. Auf
Eltern konnten daher weitere Daten-
schutz-E-Mails zukommen: Andere Diens-
te, wie etwa der Messenger Whatsapp, ha-
ben sich entschieden das Nutzungsalter
gleich auf 16 Jahre anzuheben, man kann
sich allerdings unter Angabe falscher Da-
ten trotzdem anmelden.

Wie kann man Daten {ibertragen?

Die DSGVO enthéilt ein Recht auf Daten-
libertragbarkeit: Nutzer sollen gespeicher-
te Daten-auf einfache Weise von einem
Dienst zu einem anderen {ibertragen kon-
nen und somit mehr Kontrolle erhalten.
Davon sind nicht nur Profildaten wie der
Name oder Alter betroffen, sondern alle
Daten, die mit einer Person verkniipft
sind. So soll der Wettbewerb unter Apps,
E-Mail-Anbietern oder sozialen Netzwer-
ken gefordert werden. Unternehmen wie
Google und Facebook haben bereits re-
agiert und bieten schon umfangreiche
Werkzeuge an, damit Nutzer ihre Daten
herunterladenkonnen. Genaue Regeln lie-
fert die DSGVO allerdings nicht. Wie ein-
fach Nutzer den Anbieter wechseln kén-
nen, wird sich also erst in Zukunft zeigen.

Was ist bei Fotos zu beachten?

Bei den genauen Auswirkungen der
DSGVO auf Fotos im Netz sind sich die Ju-
ristennoch nicht einig. Generell wird ange-
nommen, dass es sich um personenbezoge-
ne Daten handelt, wenn Menschen auf Bil-
dern auftauchen. Diese miissten die Verar-
beitung erlauben und kénnten die Zustim-

mung spater widerrufen. Allerdings gilt.

die DSGVO nicht fiir den privaten Bereich:
Wer ein Gruppenfoto auf Facebook hoch-
ladt, muss deswegen vermutlich nicht ei-
nerechtssichere Erklarung von allen Abge-
bildeten einholen. Probleme konnten eher
auf Fotografen zukommen, die mit ihren
Bildern Geld verdienen. Wahrend einige
schon das Ende der Fotografie ausrufen,
sehen andere die neuen Regeln gelasse-
ner: Bestehende Ausnahmeregeln wiirden
weiterhin gelten, und fiir kommerzielle Fo-
tografen werde sich wohl kaum etwas &n-
dern. Auch diese Frage diirfte schon bald
Gerichte beschaftigen.

Wo kann man sich beschweren?

Die erste Anlaufstelle sind natiirlich die
Unternehmen. Falls dies nicht fruchtet,
kann man sich an eine Verbraucherzentra-
le wenden oder auch an eine Datenschutz-
behérde. Allerdings sollte man viel Geduld
mitbringen, denn die Verfahren kénnen
sich hinziehen. Das zeigt sich an bereijts an-
hingigen Verfahren zum Beispiel dem der
VZBV gegen Whatsapp vor dem Landge-
richt Berlin.

Mogliche Folgen der DSGVO

Studien wie etwaim Auftrag desIT-Dienst-
leisters Veritas kommen zu dem Schluss,
dass die Unternehmen mit massenhaften
Anfragen deutscher Verbraucher zu ihren
personenbezogenen Daten rechnen miis-
sen. Zwei von fiinf Deutschen (38 Prozent)
gabendemnach an, sie wollten in denkom-
menden sechs Monaten von ihren neuen
Auskunftsrechten Gebrauch machen. Am
stiirksten betroffen sollen soziale Medien,
Finanzdienstleister und der Handel sein.
.Ob das eintritt, ist aber ebenso unklar wie

die Befiirchtung, dass es zu einer Welle.

von Abmahnungen kommen werde. Unse-
ridse Anwilte konnten versuchen, damit
das schnelle Geld zu machen.
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Wer kontrolliert das alles?

Zustéindig fiir die Kontrolle sind die Daten-
schutzbehdrden der Linder sowie die Bun-
desdatenschutzbeauftragte Andrea Vof3-
hoff (CDU). Einige der Behorden, aber
nicht alle, sind dafiir personell aufge-
stockt worden, auch weil das Personal da-
fiir nicht leicht zu bekommen ist. Die Wahr-
scheinlichkeit, dass Datenschiitzer ohne ej-
nen konkreten Anlass zur Kontrolle anrii-
cken, ist zwar minimal. Allerdings, geben
Experten zu bedenken, miissten alle Be-
troffenen damit rechnen, dass sie von ir-
gendjemandem angeschwarzt werden kén-
nen, zum Beispiel von einem verédrgerten
Mitarbeiter oder Kunden.

Wie weit ist die Umstellung?

Die DSGVO g11t eigentlich schon seit Ende
Mai 2016, eine zweijihrige Ubergangsfrist
sollte den Betroffenen Gelegenheit geben,
sich vorzubereiten. Die meisten Grofiun-
ternehmen haben das auch getan. Viele
kleine Firmen oder auch Selbstindige
oder, Vereine wissen aber bis heute kaum
etwas davon oder haben noch nichts unter-
nommen und sind nun zu spat dran. Jedes
dritte Start-up.in Deutschland hat dem
Branchenverband Bitkom zufolge noch
nichts in Sachen DSGVO unternommen.

Wie geht es weiter?

Die DSGVOistin vielen Punkten sehralige-
mein formuliert. Es ist deshalb zu erwar-
ten, dass einiges nachjustiert, beziehungs-
weise von Gerichten geklért werden muss.
Letzte Instanz hierbei ist der Européische
Gerichtshof (EuGH)in Luxemburg. Fiir ei-

‘ne Prizisierung sollte auch die ePrivacy-

Verordnung sorgen. Urspriinglich war ge-

plant, sie zeitgleich mit der Datenschutz-

grundverordnung zu verabschieden, doch
es gelang nicht, die vielen kollidierenden
Interessen unter einen Hut zu bringen.




