
Politische Grundsiitze der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen 
und sonstigen Riistungsgiitern 

In dem Bestreben, 

ihre ROstungsexportpolitik restriktiv zu gestalten, 
im Rahmen der internationalen und gesetzlichen Verpflichtungen der Bundesrepublik 
Deutschland den Export von ROstungsgOtern am SicherheitsbedOrfnis und 
auBenpolitischen Interesse der Bundesrepublik Deutschland zu orientieren, 
<lurch seine Begrenzung und Kontrolle einen Beitrag zur Sicherung des Friedens, der 
Gewaltpravention, der Menschenrechte und einer nachhaltigen Entwicklung in der Welt 
zu leisten, 
dementsprechend auch die Besch!Osse intemationaler Institutionen zu berOcksichtigen, 
die eine Beschrankung des intemationalen Waffenhandels unter 
Abrtistungsgesichtspunkten anstreben, 
darauf hinzuwirken, solchen BeschlOssen Rechtsverbindlichkeit auf internationaler 
Ebene, einschlieBlich auf europaischer Ebene, zu verleihen, 

hat die Bundesregierung ihre Grundsatze fur den Export von Kriegswaffen und sonstigen 
ROstungsgOtern wie folgt neu beschlossen: 

I. Allgemeine Prinzipien 

1. Die Bundesregierung trifft ihre Entscheidungen nach dem Gesetz Ober die Kontrolle von 
Kriegswaffen (KWKG) und dem AuBenwirtschaftsgesetz (AWG) Ober Exporte von 
Kriegswaffen 1 und sonstigen ROstungsgOtern2 in Obereinstimmung mit dem von dem Rat der 
Europaischen Union (EU) angenommenen "Verhaltenskodex der Europaischen Union for 
Waffenausfuhren" vom 8. Juni 1998 bzw. etwaigen Folgeregelungen3 sowie den von der 
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) am 25. November 1993 
verabschiedeten "Prinzipien zur Regelung des Transfers konventioneller Waffen". Die 
Kriterien des EU-Verhaltenskodex sind integraler Bestandteil dieser Politischen Grundsatze. 
Soweit die nachfolgenden Grundsatze im Verhaltnis zum EU-Verhaltenskodex restriktivere 
MaBstabe vorsehen, haben sie Vorrang. 

2. Der Beachtung der Menschenrechte im Bestimmungs- und Endverbleibsland wird bei den 
Entscheidungen Ober Exporte von Kriegswaffen und sonstigen ROstungsgOtern besonderes 
Gewicht beigemessen. 

3. Genehmigungen flir Exporte von Kriegswaffen und sonstigen RostungsgOtern werden 
grundsatzlich nicht erteilt, wenn hinreichender Verdacht besteht, dass diese zur internen 
Repression im Sinne des EU-Verhaltenskodex ft.Ir Waffenausfuhren oder zu sonstigen 
fortdauernden und systematischen Menschenrechtsverletzungen missbraucht werden. Fi.ir 

1 In der Kriegswaffenliste (Anlage zum KWKG) aufgctUhrte Wallen (komplette Waffen sowie als Waffen gesondert 
erfasste Teile). 
2 Waren des Abschnitts A in Tei I I der Ausfuhrliste - Anlage zur A WV - mil Ausnahme der Kriegswaffen. 
3 Der GEMEINSAME STANDPUNKT 2008/944/GASP DES RA TES vom 8. Dezcmber 2008 Uber gemeinsame Regdn 
flir die Kontrolle der Ausfuhr von Militlirtechnologie und MilitUrgiltern isl als Anlage beigetUgl. 
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diese Frage spielt die Menschenrechtssituation im Empfangerland eine wichtige Rolle. 

4. In eine solche Pri.ifung der Menschenrechtsfrage werden Feststellungen der EU, des 
Europarates, der Vereinten Nationen (VN), der OSZE und anderer intemationaler Gremien 
einbezogen. Berichte von intemationalen Menschenrechtsorganisationen werden ebenfalls 
beri.icksichtigt. 

5. Der Endverbleib der Kriegswaffen und sonstigen Ri.istungsgi.iter ist in wirksamer Weise 
sicherzustellen. 

II. NATO-Lander4, EU-Mitgliedstaaten, NATO-gleichgestellte Lander5 

1. Der Export von Kriegswaffen und sonstigen RUstungsgUtem in diese Lander hat sich an den 
Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen des Bi.indnisses und der 
EU zu orientieren . 

Er ist grundsatzlich nicht zu beschrlinken, es sei denn, dass aus besonderen politischen 
Grunden in Einzelfallen eine Beschrankung geboten ist. 

2. Kooperationen sollen im biindnis- und/oder europapolitischen Interesse liegen. 

Bei Koproduktionen mit in Ziffer II. genannten Landem, die Gegenstand von 
Regierungsvereinbarungen sind, werden diese rUstungsexportpolitischen Grundsatze soweit 
wie moglich verwirklicht. Dabei wird die Bundesregierung unter Beachtung ihres 
besonderen lnteresses an Kooperationsfahigkeit auf Einwirkungsmoglichkeiten bei 
Exportvorhaben von Kooperationspartnem nicht verzichten (Ziffer II .3). 

3. Die exportpolitischen Konsequenzen einer Kooperation sind rechtzeitig vor Vereinbarung 
gemeinsam zu prUfen. 

In jedem Fall behalt sich die Bundesregierung zur Durchsetzung ihrer 
riistungsexportpolitischen Grundslitze vor, bestimmten Exportvorhaben des 
Kooperationspartners im Konsultationswege entgegenzutreten. Deshalb ist bei alien neu 
abzuschlieBenden Kooperationsvereinbarungen ftir den Fall des Exports durch das 
Partnerland grundsatzl ich ein solches Konsultationsverfahren anzustreben, das der 
Bundesregierung die Moglichkeit gibt, Einwendungen wirksam geltend zu machen. Die 
Bundesregierung wird hierbei sorgfaltig zwischen dem Kooperationsinteresse und dem 
Grundsatz einer restriktiven Rilstungsexportpolitik unter Berilcksichtigung des 
Menschenrechtskriteriums abwligen. 

4. Vor Exporten von Kriegswaffen und sonstigen Ri.istungsgi.itern, bei denen deutsche 
Zulieferungen Verwendung finden, prilfen AA, BMWi und BMVg unter Beteiligung des 
Bundeskanzleramtes, ob im konkreten Einzelfall die Voraussetzungen ftir die Einleitung von 
Konsultationen vorliegen. 

4 
Geltungsbereich des NATO-Vertrages, Artikel 6. 

5 Australien, Japan, Neuseeland, Schweiz. 
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Einwendungen der B d · d · v . un esreg1erung gegen 1e erwendung deutscher Zulieferungen werden 
-

111 der Regel nach Bundessicherheitsrats-Befassung - z. B. in folgenden Fallen geltend 
gemacht: 

- E_xporte in Lander, die in bewaffnete Auseinandersetzungen verwickelt sind, sofern nicht 
em Fall des Artikels 51 der VN-Charta vorliegt, 

- Exporte in Lander, in denen ein Ausbruch bewaffneter Auseinandersetzungen droht oder 
bestehende Spannungen und Konflikte durch den Export ausgelost, aufrechterhalten oder 
verscharft wilrden, 

- Exporte, bei denen hinreichender Verdacht besteht dass sie zur internen Repression im 
' Sinne des EU-Verhaltenskodex fur Waffenausfuhren oder zu sonstigen fortdauernden und 

systematischen Menschenrechtsverletzungen missbraucht werden, 
- Exporte, durch die wesentliche Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutschland 

gefahrdet werden, 
- Exporte, welche die auswartigen Beziehungen zu Drittlandern so erheblich belasten 

wilrden, dass selbst das eigene Interesse an der Kooperation und an der Aufrechterhaltung 
guter Beziehungen zum Kooperationspartner zurtickstehen muss. 

Einwendungen werden nicht erhoben, wenn direkte Exporte im Hinblick auf die unter Ziff er 
III . 4-7 angestellten Erwagungen voraussichtlich genehmigt wtirden. 

5. Ftir die Zusammenarbeit zwischen deutschen und Unternehmen der in Ziffer II . genannten 
Lander, die nicht Gegenstand von Regierungsvereinbarungen ist, sind Zulieferungen, 
entsprechend der Direktlieferung in diese Lander, unter Beachtung der allgemeinen 
Prinzipien grundsatzlich nicht zu beschranken. Die Bundesregierung wird jedoch in gleicher 
Weise wie bei Kooperationen, die Gegenstand von Regierungsvereinbarungen sind, auf 
Exporte aus industriellen Kooperationen Einfluss nehmen. 

Zu diesem Zweck wird sie verlangen, dass sich der deutsche Kooperationspartner bei 
Zulieferung von Teilen, die nach Umfang oder Bedeutung fur eine Kriegswaffe wesentlich 
sind, vertraglich in die Lage versetzt, der Bundesregierung rechtzeitig die notigen 
Informationen Uber Exportabsichten seiner Partner geben zu konnen und vertragliche 
Endverbleibsklauseln vorzusehen. 

6. Fur deutsche Zulieferungen von Teilen (Einzelteilen oder Baugruppen), die Kriegswaffen 
oder sonstige Rustungsguter sind, ist das Kooperationspartnerland ausfuhrrechtlich Kaufer
und Verbrauchsland . Wenn diese Teile durch festen Einbau in das Waffensystem integriert 
werden, begrundet die Verarbeitung im Partnerland ausfuhrrechtlich einen neuen 
Warenursprung. 

III. Sonstige Lander 

I. Der Export von Kriegswaffen und sonstigen Rustungsgi.itern in andere als in Ziffer II. 
genannte Lander wird restriktiv gehandhabt. Er darf insbesondere nicht zum Autbau 
zusatzlicher, exportspezifischer Kapazitaten fl.ihren . Die Bundesregierung wird von sich aus 
keine privilegierenden Differenzierungen nach einzelnen Landero oder Regionen vornehmen. 
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2. Der Ex~ort von Kriegswaffen (nach KWKG und A WG genehmigungspnichtig) wird nicht 
genehm1gt, es sei denn, dass im Einzelfall besondere auf3en- oder sicherheitspolitische 
lnteressen der Bundesrepubl ik Deutschland unter Beriicksichtigung der Biindnisinteresscn fUr 
eine ausnahmsweise zu ertei lende Genehmigung sprechen. Beschaftigungspolitische Grundc 
dtirfen ke ine ausschlaggebende Rolle sp ielen. 

3. Fur den Export sonstiger Riistungsgiiter (nach A WG genehmigungspflichtig) werden 
Genehmigungen nur ertei lt, soweit die irn Rahrnen der Vorschriften des 
Auf3enwirtschaftsrechts zu schtitzenden Belange der Sicherheit, des friedlichen 
Zusamrnenlebens der Volker oder der auswartigen Beziehungen nicht gefahrdet sind . 

In diesen Fallen iiberwiegen diese Schutzzwecke das volkswirtschaftliche lnteresse im Sinne 
von § 3 Abs. I AWG . 

4. Genehmigungen ftir Exporte nach KWKG und/oder A WG kommen nicht in Betracht, wenn 
die innere Lage des betreffenden Landes dem entgegensteht, z. 8 . bei bewaffneten internen 
Auseinandersetzungen und bei hinreichendem Verdacht des Missbrauchs zu innerer 
Repression oder zu fortdauemden und systematischen Menschenrechtsverletzungen . Fllr 
diese Frage spielt die Menschenrechtssituation im Empfangerland eine wichtige Rolle. 

5. Die Lieferung von Kriegswaffen und kriegswaffennahen6 sonstigen RtistungsgOtern wird 
nicht genehmigt in Lander, 

- die in bewaffnete Auseinandersetzungen verwickelt sind oder wo eine solche droht, 
- in denen ein Ausbruch bewaffneter Auseinandersetzungen droht oder bestehende 

Spannungen und Konflikte durch den Export ausgelost, aufrechterhalten oder verscharft 
wtirden. 

Lieferungen an Lander, die sich in bewaffneten aul3eren Konflikten befinden oder bei denen 
eine Gefahr fur den Ausbruch solcher Konflikte besteht, scheiden deshalb grundsatzlich aus, 
sofem nicht ein Fall des Artikels 51 der VN-Charta vorliegt. 

6. Bei der Entscheidung Ober die Genehmigung des Exports von Kriegswaffen und sonstigen 
Rtistungsgtitern wird berticksichtigt, ob die nachhaltige Entwicklung des Empfangerlandes 
durch unverhaltnismal3ige Rtistungsausgaben ernsthaft beeintrachtigt wird . 

7. Ferner wird das bisherige Verhalten des Empfangerlandes im Hinblick auf 

- die Untersttitzung oder Forderung des Terrorismus und der internationalen organisierten 
Kriminalitat, 

- die Einhaltung internationaler Verpflichtungen, insbesondere des Gewaltverzichts, 
einschl ieBlich der Verpfl ichtungen aufgrund des fur internationale und nicht
internationale Kontlikte geltenden humanitaren Volkerrechts, 

6 Anlagen und Unterlagen zur Herstell ung von Kriegswaffen. 

4 



- die Obernahme von Verpflichtungen im Bereich der Nichtverbreitung sowie in anderen 
Bereichen der Rtistungskontrolle und der Abrtistung. insbesondere die Unterzeichnung, 
Ratifizierung und Durchfi.lhrung der im EU-Verhaltenskodex fur Waffenausfuhren 
auf get'Uhrten Ri.istungskontroll- und AbrOstungsvereinbarungen, 

- seine Unterstiltzung des VN-WatTenregisters. 

berucksichtigt. 

JV. 

I. 

, 

Sicherung des Eud,1crblcibs 

Genehmigungen fl.Ir den Export von Kriegswaf'ft:11 und sonstigen Ri.lstungsgti_tern werden ~ur 
erteilt. wenn zuv0r der Endverbleib dicscr GOtcr im Endernpfangerland s1chergestellt 1st. 
Dies setzt in der Regel eine 1;•11tspn:chcndc schriftliche Zusicherung des Endempfangers 
sowie weitere geeignetc Dol.umcntc voruus. 

Liefcrungen \'Oil Kriegswaffcn sowil· :,;onstigcn RUstungsgUtcrn. die nach Umfang oder 
Bedeutung ftlr cine Kriegswaffc wcsc11tlid1 sind , dUrlcn nur bci Vorliegen von amtl ichen 
Endverbleibserkllirungl'll. die cin lh·cxportvcrbot mil Erlaubnisvorbehalt enthalten, 
genehrnigt werden. Dies gilt 1;•ntspn·chcnd fl.Ir Exportc von kricgswaffennahen sonstigen 
RustungsgOtcm. die im Zusarnmcnhang 111i1 cincr Lizcnzvcrgabe stehen. Ftir die damit 
hergestellten Kriegswaffen sind wirksamc Endvcrblcibsrcgclungen zur Voraussetzung zu 
mac hen. 

An die Fahigkeit des Empfangerlandes, wirl-same Ausfuhrkontrollcn durchzuftihren, ist ein 
strenger MaBstab anzulegen. 

3. KriegswatTen und kriegswaffennahe sonstige RUstungsgUter durfen nur mit dern schriftlichen 
Einverst.andn is der Bundesregierung in drittc Uinder rcexportien bzw. irn Sinne des EU
Binnenmarktes verbracht werden . 

4. Ein Empfangerland, das entgegen cincr uhgcgebenen Endverbleibserklarung den 
Weiterexport von Kriegswaffon oder kricgswaffcnnuhen sonstigen Rtistungsgiitern 
genehmigt oder cinen ungenehrnigtc:11 derartigt•n Export wissentlich nicht verhindert hat oder 
nicht sanktioniert, wird bis zur Bcscitigung dicsc-r Umstllndc grundslitzlich von einer 
Belieferung mit weitcren Kriegswaffen und kriegswuffennahcn sonstigen RUstungsgiitern 
ausgeschlossen. 

V. Rustungsexportberichl 

Die Bu~desregicrung legt dem Deutschcn Bundestag jUhrlich einen RUstungsexportbericht vor, in 
dem die Umsetzung der Grundsl:1tze der deutschen ROstungsexportpolitik im ubgelaufenen 
Ka_lenderjahr autgezeigt sc!wie die von der Bundesregierung ertciltcn Exportgenchmigungen fur 
Kncgswaffen und sonst1ge RUstungsgUter im Rnhmen cler gesctzlichcn Bestimmungen 
aufgeschlUsselt werden . 
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