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Zwélftes Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen Polizeigesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegend Gibersende ich den Uberarbeiteten Entwurf des Zwdlften Gesetzes zur
Anderung des Brandenburgischen Polizeigesetzes mit der Gelegenheit zur Stel-

E-Malls mit qualifizert elekironisch signierten Dokumenten undfoder Verschiiisselung sind an die folgende Adresse zu

richten: Poststelle@mik.brandenburg.de

Dok-Nr.. 2018/105765

Ministerium des Innern
und fiir Kommunales

Henning-von-Tresckow-StraRe 9-13
14467 Potsdam

Bearb..

Gesch.Z.: 45-420-00
Hausruf. 0331 866-G0P
Fax: 0331 866-2860

Internet; www.mik.brandenburgy;.de

Bus und StraRenbahn: Alter Markl/Landltag
Bahn und S-Bahn: Pofsdam Hauptbahnhof
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lungnahme bis zum 1. August 2018 (aufgrund grofer Eilbediirftigkeit gerne fri-
her).

Der Gesetzentwurf hat lhnen in einer fritheren Fassung bereits auf Arbeitsebene
vorgelegen. Seither haben sich im Zuge der weiteren Bearbeitung Anderungen
ergeben. Diese sind aus der anliegenden Synopse ersichtlich.

Parallel erfolgt derzeit die formliche Ressortabstimmung zu diesem Gesetzesvor-
haben.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

Hinweis: Dieses Dokument wurde am 5. Juli 2018 durc—lektmnisch

schlussgezeichnet,
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Potsdam, 31. Juli 2018

Zwblftes Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen Polizeigesetzes
Gesch.Z.: 45-420-00
thr Schreiben vom 5. Juli 2018

sehr geehrt

mit o.g. Schreiben baten Sie um Stellungnahme zu dem Entwurf eines Zwodlften
Gesetzes zur Anderung des Brandenburgischen Polizeigesetzes.

Der dbb brandenburg kann dem Entwurf zur Anderung des Brandenburgischen
Polizeigesetzes prinzipiell zugestimmt werden, tragt er doch erheblich zur Verbesserung
der Handlungsfahigkeit und dem Ausbau von Befugnissen der Polizistinnen und
Polizisten bei.

Mit den vorgesehenen Gesetzesanderungen reagiert die Landesregierung zielfithrend
auf die zunehmende Terrorgefahr und komplettiert die erfolgten Ausstattungen der
Polizei mit wirksamen Flihrungs- und Einsatzmitteln zur Terrorbekdmpfung mit der
entsprechend notwendigen gesetzlichen Grundlagen polizeilichen Handelns.

Terrorismusabwehr kommt hierbei eine noch gro3ere Bedeutung zu und mit den neuen
Instrumenten wie Aufenthaltsvorgaben, Kontaktverbote und ,elektronische FuRfessel”
kdnnen sogenannte Gefdhrder zukiinftig besser identifiziert und kontrolliert werden.

Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts werden umgesetzt, nicht zuletzt in den
eingebauten Richtervorbehalten bei vielen polizeilichen MalRnahmen. Hier ware es .
denkbar, Regularien einzubauen nach denen mdglicherweise Polizei- und Einsatzfiihrer
vor Ort bei Gefahr im Verzug bzw. unmittelbarer Terrorgefahr ebenso diese
Entscheidungen treffen kdnnen und die richterliche Entscheidung im Nachhinein
eingeholt werden kann.




Die Einflihrung der Bodycams fiir unsere Kolleginnen und Kollegen begriiRen wir sehr,
dientihr Einsatz doch in erster Linie deeskalierend aber auch der Beweissicherung in fiir
die Kollegen bedrohlichen oder untibersichtlichen Situationen.

Die Beschrdankung ihres Einsatzes nur in &ffentlich zuganglichen Rdumen ist jedoch
nicht zufriedenstellend. Gerade in Féllen hduslicher Gewalt sind unsere Polizistinnen
und Polizisten nicht selten aggressiven Auseinandersetzungen und direkten Angriffen
ausgesetzt.

Personlichkeitsrechte der Biirger diirfen natirlich nicht auBer Acht gelassen werden
aber eine rechtliche Bewertung und der verantwortliche Umgang mit Videomaterial in
solchen Féllen gilt es zu bewerten und die Nutzung der Bodycams auch in solchen
bedrohlichen Situationen méglich sein. Die Unversehrtheit des personlichen
Wohnraumes ist natiirlich ein hohes Gut und wichtiges Personlichkeitsrecht, das Leben
und die Gesundheit unserer Kolleginnen und Kollegen aber ebenso hoch einzuordnen.
Mit der Bodycam aufgenommenes Filmmaterial kann jederzeit geldscht werden,
verletzte Kollegen sind nur schwer zu ersetzen und ihre Genesung langwierig und oft
auch nicht 100 prozentig zu gewahrleisten.

Die Balance zwischen Freiheit und Sicherheit ist sicher schwierig zu halten. Der
vorliegende Entwurf tragt ein gutes Stiick dazu bei und zielt auf eine Erhéhung der
Sicherheit fiir die Blirgerinnen und Blrger in Zeiten drohender Terrorgefahr.

Modernen Formen organisierter Kriminalitdt kann mit den neuen Regelungen des
Brandenburgischen Polizeigesetzes begegnet und gezielt bekampft werden.

Grundvoraussetzung ist und bleibt dennoch die personell bessere Aufstellung der
Landespolizei in den kommenden Jahren.

Mit freundlichen GriiRen




Neue Richtervereinigung
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12. Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen Polizeigesetzes / 2. Fassung
45-420-00

Sehr geehrte Damen und Herren,

namens der Neuen Richtervereinigung bestatige ich den elektronischen Erhalt Ihres
Schreibens vom 5. Juli 2018 nebst Uberarbeiten Entwurf mit Stand vom gleichen

Tage.

Der nochmalige Aufruf der von uns parteipolitisch bereits totgeglaubten Sache hat

uns Uberrascht.

Nach unseren Kenntnissen hat beispielsweise die SPD-Landtagsfraktion in Bayern
Verfassungsklage gegen ein vergleichbares Gesetz in Bayern wegen des massiven
Emgrlffs in die Flr’?:heltsrechte der Birgerinnen und Blirger angeklindigt, wenn nicht
sogar schon erhobeé Auc;ﬁ;] dqér'junrorpartner der hiesigen Regierungskoalition halt
nach allgemein zugénglichen Informationen die in Brandenburg beabsichtigte

Ausweitung der Polizeibefugnisse flir - so wortlich - undenkbar.

Uberdies scheint unsere vor Uber einem Jahr Ubermittelte Stellungnahme vom 28.
Juli 2017 zum Ausgangsentwurf in den maBgeblichen Punkten nicht richtig gelesen

worden zu sein; wir fligen diese als Anlage nochmals bei.

www.nheuerichter.de
Neue Richtervereinigung elV., Grelfswalder Str. 4, 10405 Betlin, Tel: 030-4202 2349, Fax: 030-4202 2350

Ansprechpartner f.d. Landesverband:—owi-msz-
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An unserer damaligen Einschatzung hat sich nichts gedndert. Das Vorhaben ist nach
wie vor rechtstaatlich duRerst bedenklich. Was beispielsweise von der untauglichen
Begrifflichkeit der ,drohenden Gefahr zu halten ist, kénnen Sie der in Kopie
beigefiigten aktuellen Erklarung unserer Fachgruppe Verwaltungsrecht aus Juni

2018 entnehmen.

Wir regen an, das Vorhaben zu beerdigen. Auch die in den vergangenen 12 Monaten

erfolgte Uberarbeitung des urspriinglichen Entwurfes &ndert an diesem Vorschlag
nichts:

Uber die in § 12a jetzt neu vorgesehene ,Gleichbehandlung” einer hilflosen Person
mit einer Leiche jedenfalls in Fragen der Identifizierung kdnnte man noch

schmunzeln.

Die ilbrigen Regelungen sind jedoch allesamt nicht zum Lachen. Diese lassen
weiterhin beflirchten, auf dem Weg in einen Uberwachungs- und Polizeistaat zu sein.

Dabei ist es schlicht unerheblich, ob eine langerfristige Datenerhebung durch
Observation durchgehend anstatt derzeit 24 Stunden jetzt nicht mehr 96, sondern
,nhur noch” 72 Stunden andauem kénnen soll bzw. anstatt fiir 5 ,nur noch” fiir 4 Tage
vorgesehen ist. Eine Randnotiz ist es auch, wenn der Richtervorbehalt bei der
Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel zum Abhdren und
Aufzeichnen des gesprochenen Wortes und zur Anfertigung von Bildaufhahmen und
Bildaufzeichnungen wie jetzt vorgesehen ,schon” bei einer Dauer von 72 anstatt 96

Stunden bzw. nach 4 anstatt 5 Tagen erforderlich werden soll.

Es sind die hinter diesen rechnerischen Marginalien liegenden erheblichen
GrUndrechtsbeschrénkungen, die der Presseberichterstattung zufolge auch von der
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und fiir das Recht auf Akteneinsicht

Brandenburg als verfassungsrechtlich kritisch angesehen werden. Dem schliefsen wir

uns an.

Die Uberarbeitung des Vorhabens wird auch nicht dadurch besser, dass zwar
nunmehr auf Maschinengewehr und Granatwerfer (l) als neu zugelassene
Polizeiwaffen verzichtet werden soll, es aber dennoch bei der martialischen
Ausweitung auf Elektroimpulsgerat (nicht:  Distanz-Elekiroimpulsgerét) und

Sprengmittel auch zum direkten Einsatz gegen Personen (!) verbleibt.

Auferdem birgt die auBerhalb des ,Terroranschnitts 1a“ neu vorgesehene

Meldeauflage in der aktuellen Fassung einigen Zlndstoff. In § 15a sind nunmehr
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konkrete Straftaten genannt, die eine Auflage rechtfertigen sollen, sich an
bestimmten Tagen zu bestimmten Zeiten bei einer bestimmten Polizeidienstelle
melden zu miissen. [n Bezug genommen sind dabei auch von der Polizei vermutete
Verstote gegen das Versammlungsgesetz. Es sind genau in diese Richtung
gehende Verscharfungen, die anderen Staaten zu Recht den zweifelhaften Ruf

einbringen, sich von einem demokratischen Rechtsstaat zu verabschieden.

SchlieRlich ist das Vorhaben weiterhin nicht veranlasst. Zwar wird unverandert von
einer angespannten Terror- und Gefdhrdungslage gesprochen, die es gebiete,
Sicherheitsliicken wie z.B. in der Sache Breitscheidplatz zu schlieRen. Andere Falle
werden aber weiterhin nicht genannt. Diese gibt es auch wahrend des letzten Jahres
nicht. Stattdessen gibt gerade die Sache Breitscheidplatz bis heute immer wieder
neue Sachverhaltsritsel auf, die auch mit dem Vorhaben ersichtlich nicht zu

verhindern gewesen waren.

Aus unserer Sicht handelt es sich bei dem Entwurf um einen gegeniiber der
Wahlerschatft fiir erforderlich gehaltenen Aktionismus. Entlarvende Stérelemente wie
z.B. die urspriinglich auf drei Seiten aufgefiihrten Grundrechtseinschrankungen
werden in dem jetzt Ubersandten Entwurf vermutlich sogar aufgrund unserer
Stellungnahme von vor einem Jahr vermeintlich geschickt auf einen einzigen Absatz
eingeschmolzen, um die geplante Abschaffung von Freiheitsrechten nicht allzu

auffallig werden zu lassen,

Mit freundlichen GriiRen

Anlage: Stellungnahme Landesverband vom 28.Juli 2017
Stellungnahme Fachgruppe Verwaltungsrecht aus Juni 2018
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12. Gesefz zur Anderung de& Brandenburgischen P
45-420-00

Sehr geehrte Damen und Herren,

namens der Neuen Richterverainigung danke Ich far
Schreibens vom 10, Jull 2017 nebst Referentenenty
Stand vom 26,06.2017, 13:48 Ubr.

Die von lhnen beschriebene ,groBe Eilbedirftigkeit"
erkennen,  zumal die  blirotechnische

Referentenentwurfes genauso lange gedauert hat,
elngerdumte Frist zur Stellungnahme bemessen ist,

bereits

Daher und aufgrund Ihrer Ankiindigung, im welteren
eine offizielle Betelligung erfolgen, beschrénkt sich u
auf den zentralen Punkt der 0.g. GesetzesAnderung:

28. Juli 2017

plizeigasetzas

den postalischen Erhalt Ihres
wuf mit dem ausgewiesenen

der Sache kénnen wir nicht
Ubersendung 0.g.
vie die von lhnen zu heute

des

Verfahrensgang werde noch
nsere heutige Stellunghahme

www.naugrichter.de

Neue Richterverelnlgung o.V., Grelfswalder St 4, 10405 Berlln, Tol: 0

30:4202 2348, Fax: 030-4202 2360

Ansprochpartner .4, Landesverbahd:waai-zsaa.
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Das Vorhaben, das Polizeigesetz des Landes Br
Absehnitt 78" zu ergéinzen, der ,Besondere Befugnis
des Tarmrismis” ehthalten soll, lshnen wir in dlosor Fo
entschieden ab, '

1
Das Vorhaben ist rechisstaatlich bedenklich.

Denn damit wiirden -~ zudem in elnem gewolt

VG POTSDAM DG

8.

andenburg um elnen neuen
se zur Abwehr von Gefahren
rm und gum jetziyen 2eilpunhl

beschleunigten Verfahren -

Frolheitsrechte glelch en gms abschafft. Entlarveind st bereite A, 3 des

Gesetzentwurfes, der auf lber drel eng bedruckten
Grundrechtseinschrénkungen anfuhrt. -

Rechtsstaatiich hedenklich st insbesondere, dass
Elngriffsméglichkeiten nach § 28b ff. PolG-E an das
unbestimmten bzw. nicht naher definierten oder nich
knilpft. Demnach sollen ganz erheblich die Gry
Mafnahmen u.a. dann méglich seln, '

- ,wenn aufqrund von Lageerkenntnissen anzu
Rahmen der Abwehr von Gefahren des Terroris
1 zur Abwehr einer dringenden Gefahr fir Lelb
Person oder fiir den Bestand oder die Sicherheit
erforderlich st

2wenn bestimmte Tatsachen die Annahme rechtf

tibersohbaren Zeltraums auf elne zumindest |

Seiten nioh_t weniger als 24

man die nahezu uferlosen
Vorliegen von Flktlonen und
t handhabbaren Merkmalen
ndrechte beeintréichligende

nehmen jst, dass dles im
nus im Sinhe des § 28a Abs.
, Leben oder Freiheit siner
tdes Bundes oder des Landes

ertigen, dass innerhalb eines
hrer Art nach _konkretisierte

Weise elns Schédigung der (...) genannten Redhtsglter eintritt und dies zur

polizeifichen Aufgabenerfiliung unsridssiich Ist’;
wenn das individuelle Verhalten elher Person dig

konkrete Wahrscheinlichkeit

begrtndet, dass sie innerhalb elnes (bersehibaren Zeitraums die (...

genannten  Rechisgtiter - schédigen wird
Aufgabenetfiliung uneridsslioh ist',

ohne dass auch nur ansatzweise geklart ware, welche

d dies zur polizeilichen

«Lageerkenntnisse" gemeaint

sind, was unter einem lbersehbaren Zaitraum" bzw. unter ,ihrer A nach

' konkretisisrende Weise" zu verstehen ist, wann
Aufgabenerflllung unerféssiich ist' und mit welchem Ma

Polizelbeamte vor Ot sein Handeln auszurichten hitle,

Rechisstaatlich bhedenklich ist auch, dass die poliz

dartber hinaus an das Vorliegen einer durch das Po

Straftat gekniipft sind, Denn im Gesetzesentwurf st st

etwas zur polizellichon
A an ,Wahrschelnlichkeit' der

eilichen Eingriffsbefugnisze
lzeigesetz selbst definlerten
allenweise jeweils von elner

02/85
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«Streftat nach § 28a Abs, 1" die Rede, die den Straftatbestand § 128a SIGB
kurzerhand um dessen geglaubter Einwirkungen Ober gas bundesrechtiich geregalte
Maf erweltert.

Das st nicht nur sprachlich und gesetzgeberisch  schlecht his  grob
rechtsstaatswidrig, Es stellt die Dinge vollstandig auf dgn Kopf, wenn offenkundig die
Polizei bei der Prifung eines Einschreitens selbst bestinmen kann, was eine Straftat
st und ob diese vorllegt,

Rechtsstaatlich bedenklich (st schlieBlich, dess mit den genannten ,Definitionen
lstztlich eine Elnstufung von Personen als ,Gefahrder" prfolgen soll und im Ergebnis
begrifflich elne neue, zeitlich vorgelagerte Gefahrbegliffskategorle eingefthrt wird
(.drohende Gefahr"). Insoweit ist aber festzustelldn, dass dies allein keine
Rechtsfolgen ausldst und keine rechtliche Grundlage zuf Ergrelfung von Manhahmen
darstellen darf. Denn betroffen sind stets konkret nicht tatverdachtige Personen, was
ein polizelliches Handeln auch dann nicht zuldssl, Wwenn man der begrifflichen
Negation eln ,hoch” voranstellt: Das Gesetzesvorhaben will aber genau dies, wenn
By ganz erhebliche polizeiliche Elngriffsbefugnisse im Ergebnls auf ,noch nicht
tatverddchtigte  Personen’ ausweitet und hinsichtiigh des Gefahrbegriffs die
Anforderungen an die Vorhersehbarkelt des Kausalverlaufs drastisch reduziert.

Dies Ist so nicht ausrelchend und folgt Insbesondere adch nicht aus dem BKA-Urtell
des Bundesverfassungsgerichts vom 20, April 2016.] Zwar lesen sich die ohen
zltierten gesetzlichen Tatbestandsmerkmale In welten Tellen wie die Textzeflen, mit
denen das Bundesverfassungsgeriocht in abstrakt Heschreibender Welse eine
Befugnis auch zur vorgelagerten Straftatenverhltung |ledenfalls von Verfassungs
wegen nicht neglert hat, Mit der bloken Ubernahme dleset Formulierungen Ist s
aber hicht getan. Nach dem  Bundesverfassingsgericht mussen die
Eingriffsgrundiagen selbst die hinreichend konkretisierte Gefahr in dem Sinne
verlangen, dass zumindest tatséchliche Anhaltspuniie fur die Entstehung einer
konkreten Gefahr fur Schutzgliter bestehen. Deshailb ist es also nicht ausrelchend,
nﬁr diesen Satz im Ergebnis zum. Tatbestand zu prheben, Gerade vor dem
Hintergrund der mit den Formulierungen einhergehenden Diffusititen und
Ambivalenzen ist es rechtsstaatlich erforderlich, den gewoliten Gefahrbegriff mit ganz
konkreten Tatbestandsheispielen, von denen das Bunjdesverfassungsreicht sogar
einige benennt, zu beschreiben. Dem geniigen die oben aufgeflhrten
Bagriflichkeiten jedenfalls aicht,
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Uberdles sind die beabsichtigtenn MaRnahmet
(Gesetzesvorhaben fuhrt insowelt an, die Bedrohung du
und Geffihrdungslage habe mit dem Anschlag auf den
Breltscheidplatz am 19. Dezember 2018 eine neud
Brandenburg erreicht und kénne shnlich wie die Vorfal
auch vergleichbare Orte im Land Brandenburg treffe
Jedenfalls vor dem Hintergrund der bisherigen Presseb

G 5.

nicht veranlasst, Das
rch eine angespannte Terror-
Weihnachtsmarkt am Berliner
Stufe auch fur das Land
e in Wlrzburg oder Ansbach
1, Dlese Behauptungen sind

erichterstaftung In der Sache

Breitscheidplatz (,multiples Behérdenversagen”) und der gerade erst begonnenen

Aufarbeltung durch einen Untersuchungsausschuss in|

Betliner Abgeordnetenhaus

genauso wenlg belegt, wie jedenfalls zum jetzigen Zeltpunkt angebliche Geselzes-

und damit Sicherheitslicken bestehen wirden, Diese
genannt.

3.

werden auch gar nicht erst

Die Manahmen sind nicht geelgnet. Das Vorhaben ist qusdriicklich darauf angelegt,

durch elhe rigide Gesetzesverscharfung das Sicherhe

tsgeflihl in der Bevélkerung

{nicht: die Sicherheitslage im Land!l) vermeintlich zu erhhen, Dies kann aber weder

Zweck gesetzgeberischen Handelns seln, noch ke
SicherheitsgefOhl gesteigert werden. Mithin Ist die
Gesetzesverschérfungen seien unverzichtbar, Richtig i
Verbesserung der personellen und sachlichen Auss
Verbesserung der Sicherhelislage unverzichtbar ist.
nachzugehen.

4,

nnte damit Uberhaupt ein
Behauptung untichtig, die
t allein, dass eine gehbrige
lattung der Polizel fur die
Dem ist vorrangig welter

Unabhénglg davon birgt das Vorhaben die zuséizliche nd bisher nicht vorhandene

und damit neue Gefahr, dass die Anwendung der heabs

das Zlel hinaus schiefit" und mithin die hier vorgestelite

einem eigenstandigen Problem mutiert. Denn  ger

ichtigten MaRnahmen ,Ober
angebliche Lsung selbst zu
auso wie eihe eklatante

Personainot  Im gesamtén Personalapparat  festzustellen Ist, st o8 eine

Bingenwelsheit, dass die damit einhergehende perm

anente Uberforderungslage

24/95
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vermehrt dazu flihren wird, dass dle Einsatzkrafte var Ort dle hier ohnehin niéht
handhabbaren Tatbestandsmerkmale verkennt und| dann in bloB geglaubter
Rechtméblgkeit zu handeln, Die dadurch vermehrt aufkommenden ganz erheblichen
Grundrechtseingtiffe unbeschaltener Burger sind aber weder hinnehmbar noch durch
das derzeit angeblich defizitdre Sicherheltészanario veranlagst,

5,

Wir raten zur Besonhenheit. Statt dem schelnpopuldren Ruf nach immer schérferen
Sicherheltsgesetzen unkritisch und Oberellt zu folyen, ist es aus unserer Sicht
ratsam, zundchst die maBgebliche Faktenlage vollstaridig zusammenzutragen und
dann sorgsam und griindlich zu Uberlegen, welche Verdnderungen wirklich
notwendig und rechtsstaatlich mdglich sind. Wir gehen Havon aus, dass dies nun jm .
weiteren Verlauf nachgeholt wird und der hierflr berrits avisierte Zeitdruck nicht
beibehalten wird,

Mit freundlichen Gri




Neue Richtervereinigung

Zusammenschluss von Richterlanen und Richtern,
Staatsanwéltinnen und Staatsanwilten e.V, Fachgruppe Verwaltungsrecht

Juni 2018

Die drohende Gefahr im Polizeirecht

Die Fachgruppe Verwaltungsrecht der Neuen Richtervereinigung (NRV) kritisiert die Einfiihrung
der Rechitsfigur der Ldrohenden  Gefahr" im Rahmen  aktueller Novellierungen  der
Landespolizeigesetze.  Diese Rechtsfigur  fiiht  nicht  nur 2y Unsicherheiten  bei
Hechtsanwendertinnen und Blirgerinnen, sondemn ist schlicht Uberfliissig. Bei dennoch
beabsichtigten Gesetzesnovellen sind die Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichts in der
Enischeidung  zum Bundeskriminalamtgesetz vollstandig  zu berticksichtigen, um dem
VerhalinisméBigkeitsgrundsatz hinreichend Rechnung zu tragen.

Als Reaktion auf die terroristische Bedrohungslage sind in einigen ‘Bundeslandern Novellen der
Polizeigesetze in Arbeit, wie z.B. in NRW, oder bereits in Kraft getreten, wie in Bayern. Unter
Berufung auf die Entscheidung des Bundesveﬂassungsgqrichts1 ZU Ubewvaohungsmaﬁnahmen
nach dem Bundeskriminalamtgesetz sehen die Novellen in jeweils unterschiedlichen
Ausformungen vor, die Rechtsfigur der ,drohenden Gefahr* in die Polizeigesetze einzufiihren, um
auch im Vorfeld? von ,konkreten Gefahren®® polizeiliche MaBnahmen ergreifen zu kénnen, Nach
Auffassung der Fachgruppe Verwaltungsrecht der NRV ist dieses Vorhaben mehr als bedenklich,

Zungchst bedarf es der Rechtsfigur der ,drohenden Gefahr* schon gar nicht. Im Vorfeld von
konkreten Gefahren kann vielmehr auf die Rechtsfigur des ,Gefahrenverdachts” zurlickgegriffen
werden, die seit langem ihren Niederschlag in einer Vielzahl von polizeigesetzlichen
Eingriffsregelungen gefunden hat* Bei einem ,Gefahrenverdacht" reicht das Vorliegen einer
Schadensméglichkeit aus, die sich deshalb nicht ausschlieRen l4sst, weil nach dem derzeitigen
Wissensstand bestimmte Ursachenzusammenhénge weder bejaht noch verneint werden kénnen,
um  polizelliche MaRnahmen ergreifen zu konnen.® Weshalb nunmehr zwischen dem
Gefahrenverdacht und der konkreten Gefahr noch eine wZwischenkategorie® mit einem
gesonderten Wahrscheinlichkeitsgrad® eingeftihrt oder vielleicht sogar die Rechtsfigur des
~Gefahrenverdachts" durch die »drohende Gefahr* ausgetauscht werden soll, erschlieit sich nicht.
Denn die mit der Einfihrung der Rechtsfigur der ,drohenden Gefahr" verbundenen Unsicherheiten
fir Rechtsanwender*innen und Blrger*innen sind unnétig und werfen mit Blick auf das aus dem
Rechtsstaatsprinzip  folgende Bestimmtheitsgebot verfassungsrechtliche Bedenken auf.

BVerfG, Urt. v, 20.4.2016, 1 BvR 966/09, Rn 112,
»In Vorfeld* meint hier eine Verringerung des Wahrscheinlichkeitsgrades bzw, des Grades der Vorhersehbarkeit.
Eine ,konkrete Gefalu* ist eine Sachlage, die bei ungehindertem Ablauf des objektiv zu erwartenden Geschehens im
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Schutzguts fithrt, vgl, nur BVerfG, Utt, v, 20,.4.2016, 1 BvR. 966/09, Rn 111,

Vgl § 9 Abs. 1 Satz 1 PolG NW, Art. 13 Abs. 1 Ni. 2 a) Bayr, PAG.

BVerwG, Urt. v. 3.7.2002, 6 CN 8.01, Rn 34; VGH Mannheim, Utt, v. 25.10.2012,1 S 1401/11, Rn 57.

So wohl BVerwG, Beschl. v, 31.5.2017, 1 VR 4/17, Rn 17 ff. zur »besonderen Gefahrenlage® nach § 58a AufenthG,
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Sprecherin der Fachgruppe:

Christine Nordmann, Schleswig-Holstelnisches Obsrverwallungsgericht, Brockdorff-Rantzau,Str, 13, 24837 Schlesvig
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Sofern die Landesgesetzgeber trotzdem an der Rechtsfigur der ,drohenden Gefahr* festhalten
wollen, sind sfe insbesondere mit Blick auf den VerhéaltnismaRigkeitsgrundsatz dazu aufgerufen,
sich vollstandig an die Vorgaben der zuvor zitierten Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
zu halten. Konkret kann danach eine ,drohende Gefahr" erst angenommen werden, sofern es um
einen Schadenseintritt bei einem Uberragend wichtigen Rechtsgut geht.” Dieser Vorgabe
entspricht beispielsweise nicht die Regelung gemaR § 11 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 des bayerischen
Polizeiaufgabengesetzes (PAG), wonach bei Votliegen einer ,drohenden Gefahr* polizeiliche
MaRnahmen auch zum Schutze erheblicher Eigentumspositionen, die nicht abstrakt als
tiberragend wichtige Rechtsgtiter eingeordnet werden kénnen,® zulassig sein sollen. Ferner ergibt
sich aus den Ausfihrungen des Bundesverfassungsgerichts und dem Kontext seiner Entscheidung
zum Bundeskriminalamtgesetz, dass in Konstellationen der ,drohenden Gefahr" lediglich
Uberwachungsmafnahmen als Gefahrerforschungsmafnahmen zuldssig sind, die ihrerseits
freilich bereits zu ganz erheblichen Grundrechtseingriffen filhren kénnen. Darliber offensichtlich
hinausgehend soll nach dem Entwurf der NRW-Landesregierung zur Novellierung des
Polizeigesetzes sogar elne bis zu einem Monat wahrende Ingewahrsamnahme bei einer

,drohenden Gefahr* méglich sein.’

Vor dem Hintergrund dieser beabsichtigten bzw. schon in Kraft getretenen Gesetzesénderungen
wird es letztlich Sache der Beh6rden und Gerichte sein, die Verhéltnismagigkeit der
Eingriffserméchtigungen bzw. der darauf gestiitzten Manahmen intensiv zu priifen. Sollten sich
die zum Tell zu weit gefassten gesetzlichen Ermachtigungen im Einzelfall nicht
verfassungskonform auslegen und entsprechend anwenden lassen, wéren sie im Falle ihres
Inkrafttretens einem Verfassungsgericht vorzulegen.

7 Vgl BVerfG Utt. v, 20.4.2016, 1BvR 966/09, Rn 112.

8 ,.Uberragend wichtige Rechtsgliter* sind nach dem BVerfG Leib, Leben und Freiheit der Person sowie solche Gilter
der Allgemeinheit, deren Bedrohung die Grundlagen oder den Bestand des Staates oder die Grandlagen der Existenz
der Menschen bertihrt, wie etwa auch die Funktionsfihigkeit wesentlicher Teile existenzsichernder 6ffentlicher
Versorgungseinrichtungen, vgl. Urt, v, 27.2.2008, 1 BvR 370/07, Rn 247.

9 Vgl Landtag NRW Drucksache 17/2351 8. 23 (§ 35 Abs. 1 Nr. 6 PolG NW-E).
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Zwélftes Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen Polizei-

gesetzes

Jhr Schreiben vom 5. Juli 2018

ich bedanke mich im Namen des Deutschen Richterbundes, Landes-
verband Brandenburg, fir die uns eingerdumte Moglichkeit, zu dem
Entwurf des Zwélften Gesetzes zur Anderung des Brandenburgi-
schen Polizeigesetzes, das bei mir am 12. Juli 2018 einging, gem. §
7 BbgRIG Stellung zu nehmen. Urlaubsbedingt ist es mir erst Jetzt
mdglich, zu dem Entwurf Stellung zu nehmen.

Das Ansinnen, angesichts der auch in Deutschland bestehenden
oder zumindest zu befurchtenden Terror- und Geféhrdungslage, das
Polizeigesetz des Landes Brandenburg anzupassen, zu modernisie-
ren und zu verscharfen, ist nachzuvollziehen, Denn es ist richtig und
wichtig, seitens des Gesetzgebers nach Mitteln und Wegen zu su-
chen, wie etwaigen Gefahren fiir den Staat und seine Blrger mog-
lichst effektiv auch durch Gesetzesdnderungen begegnet werden
kann. Gleichwoh! bestehen Bedenken, das Polizeigesetz in der jetzt
vorgesehenen Form zu verabschieden.

Der geplante Entwurf des Polizeigesetzes sieht eine Reihe von Re-
gelungen vor, die erhebliche Grundrechtseingriffe mit sich bringen.
Es erscheint zumindest diskussionswiirdig, inwieweit diese Regelun-
gen unter Verh&ltnisméaRigkeitsgesichtspunkten rechtméRig ausge-
staltet sind. Dies gilt insbesondere fur Falle, in denen bereits eine
drohende Gefahr aufgrund von - nicht ndher bestimmten - Lageer-
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kenntnissen oder nach MaRgabe weiterer unbestimmter Rechtsbe-
griffe fur-Mafnahmen ausreichen soll. Die Anordnung einer elektro-
nischen FuRfessel, ohne dass festgestelit werden kann, dass diese
Person tatsdchlich eine Straftat begangen hat, geht Uber die nach
dem Strafgesetzbuch mdgliche elektronische Aufenthaltstiberwa-
chung bei rechtskraftig verurteilten Straftétern deutlich hinaus. Dies
erscheint in dieser Form rechtsstaatlich ebenso problematisch wie
die in den genannten Fallen mégliche (verléngerte) Ingewahrsam-
nahme, wenngleich diese - anders als nach den Bayerischen Rege-
lungen - auf héchstens vier Wochen begrenzt sein soll und das Ge-
setz an verschiedenen Stellen Richtervorbehalte vorsieht. Auch die
Ausgestaltung der Quelleniiberwachung sollte auf ihre Verhéltnis-
maRigkeit hin tberprift werden. SchlieRlich dirfte die beabsichtigte
Erweiterung der Schleierfahndung mit dem der Polizei zur Verfligung
stehenden Personal schon im Tatsdchlichen nicht umzusetzen sein.
Die geplanten Bodycams erscheinen hingegen zum Schutz der im
Einsatz befindlichen Polizeibeamtinnen und -beamten sinnvoll.

Der Deutsche Richterbund regt daher an, die Anderungen des Poli-
zeigesetzes zu {iberdenken und diese - auch unter Akzeptanzge-
sichtspunkten - nicht als ,Schnellschuss® in Kraft treten zu lassen.
Eine zeitlich ausreichende inhaltliche Auseinandersetzung auf der
sog. Arbeitsebene sollte ebenso moglich sein, wie eine kritische poli-
tische Debatte.

Mit freundlichen Grliien

& Die Vorsitzende




