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1. Auftrag und Beschlusslage

Der Warnow-Wasser- und Abwasserverband (WWAYV) und die Rostocker Versorgungs- und
Verkehrs-Holding GmbH (RVV) erarbeiten gemeinsam auf der Grundlage nachstehender
Beschlisse ein Konzept Uber ,Mdgliche Organisationsformen fiir die Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung im Verbandsgebiet nach 2018

a) Sitzung der Biulrgerschaft der Hansestadt Rostock am 07.03.2012,
Beschluss Nr. 2011/AN/2737

LPrifung der Rekommunalisierung der Wasserversorgung und —entsorgung

1. Der Oberburgermeister wird beauftragt, die Nichtfortsetzung des am 22.12.1992
zwischen der Hansestadt Rostock und dem Zweckverband Wasser Abwasser
Rostock Land bzw. Warnow-Wasser- und Abwasserverband (WWAV) und der
EURAWASSER Aufbereitungs- und Entsorgungs GmbH Rostock bzw. EURA-
WASSER NORD GmbH auf 25 Jahre geschlossenen Betreibervertrages zu pri-
fen.

2. Das Prufergebnis ist der Birgerschaft in Form moéglicher Handlungsvarianten bis
zum 30. Oktober 2014 vorzulegen.”

b) Sitzung des Hauptausschusses der Burgerschaft der Hansestadt Rostock
am 20.11.2012, Beschluss Nr. 2012/BV/4073

L~Entwicklung von strategischen Handlungsoptionen beziiglich der kiinftigen Wasser-
ver- und Abwasserentsorgung der Hansestadt Rostock bis zum 30.10.2014

Der Hauptausschuss stimmt der Beauftragung der Rostocker Versorgungs- und Ver-
kehrs-Holding GmbH durch die Hansestadt Rostock zu, den Prozess zur Bewertung
der moglichen Handlungsoptionen in Bezug auf die zukinftige Wasserver- und —
entsorgung gemeinsam mit dem WWAV zu initiieren, zu steuern und bis zum
30.10.2014 einen Entscheidungsvorschlag fur die Verbandsversammlung des WWAV
und die Biirgerschaft der Hansestadt Rostock vorzulegen.”

c) Sitzung des Vorstandes des WWAYV am 14.11.2012

,Der Vorstand beschlieRt, mit dem Zweckverband Wasser Abwasser Rostock-Land
und der Hansestadt Rostock / der Rostocker Versorgungs- und Verkehrs-Holding
GmbH (RVV) zur Erarbeitung eines Konzeptes iber mdgliche Organisationsformen
fur die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung im Verbandsgebiet nach 2018
zusammenzuarbeiten.

Er beauftragt die Geschéftsfiihrerin, alles Erforderliche zu veranlassen.*

WWAYV und RVV haben zur Bearbeitung des Prifauftrages eine gemeinsame Arbeitsgruppe
eingerichtet. Die Arbeitsgruppe wurde zu Einzelthemen beraten durch die PwC Wirtschafts-
prufungsgesellschaft AG (steuerlich-wirtschaftliche Beratung), die PwC Legal AG und die
Rechtsanwélte Redeker/Sellner/Dahs (rechtliche Beratung).
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2. Der Stellenwert des Wassers

~Wasser ist keine tbliche Handelsware, sondern ein ererbtes Gut, das geschiitzt, verteidigt
und entsprechend behandelt werden muss.“ So definiert die EU-Wasserrahmenrichtlinie
(RL 2000/60/EG) den Stellenwert der Wasserversorgung.

Alles Leben auf der Erde ist abhangig vom Wasser. Es ist nicht nur das wichtigste Lebens-
mittel — die gesamte Zivilisation hangt davon ab, dass es in ausreichender Menge zur Verfi-
gung steht. Wasser wird bendtigt im Haushalt, fir die Landwirtschaft und in der Industrie.
Dass der Zugang zu sauberem Trinkwasser seit 2010 zu den anerkannten Menschenrechten
zahlt, verdeutlicht die unerlassliche Bedeutung der lebensnotwendigen Ressource Wasser.

Diese Sichtweise vertritt auch immer mehr die Politik, die erkannt hat, dass nach den jings-
ten Bestrebungen seitens der EU-Kommission zur Offnung der Dienstleistungskonzessions-
richtlinie!, in deren Anwendungsbereich die Trinkwasserversorgung fallen sollte und damit
zur freien Handelsware* deklariert worden ware, gehandelt werden musste. So hat sich der
Bundesrat einstimmig gegen die Plane der EU-Kommission gestellt, die Bereiche der Was-
serwirtschaft (u. a.) unter die Regelungen dieser neuen Dienstleistungskonzessionsrichtlinie
zu stellen. In seiner Stellungnahme (Drucksache 785/12 vom 01.03.2013) bekraftigt der
Bundesrat die Notwendigkeit der Erhaltung der Strukturen der Trinkwasserversorgung in
kommunaler Verantwortung, wobei die Kommunen im Rahmen der Aufgaben der Daseins-
vorsorge eine ortsnahe und nachhaltige Versorgung zu moderaten Preisen und in einem
europaweit fihrenden Qualitatsstandard sicherzustellen haben.

! Aus dem Entwurf der Dienstleistungskonzessionsrichtlinie ergeben sich im Ubrigen keine rechtlichen Vorgaben
auf die vorliegende Entscheidung dergestalt, dass eine "Pflicht zur Privatisierung" besteht. Vielmehr bleibt es
nach den vorgesehenen Regelungen dabei, dass Kommunen und Zweckverbéande die Wasserversorgung selbst
organisieren kdénnen.
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3. Bestandsanalyse
3.1 Rechtliche Grundlagen der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in M-V

GemalR 850 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ist die Offentliche Wasserversorgung in
Deutschland eine Aufgabe der Daseinsvorsorge. Nach § 43 Landeswassergesetz M-V
(LWaG) haben die Kommunen im Rahmen der Selbstverwaltung in inrem Gebiet die Bevol-
kerung und die gewerblichen und sonstigen Einrichtungen ausreichend mit Trink- und
Brauchwasser zu versorgen, soweit diese Verpflichtung nicht auf andere Korperschaften des
offentlichen Rechts lbertragen wurde (Trager der 6ffentlichen Wasserversorgung).

Abwasser ist gemall § 56 WHG von den juristischen Personen des offentlichen Rechts zu
beseitigen, die nach Landesrecht hierzu verpflichtet sind (Abwasserbeseitigungspflichtige).
Nach 8 40 LWaG M-V obliegt die Abwasserbeseitigung den Kommunen im Rahmen der
Selbstverwaltung, soweit sie nicht anderen Korperschaften des offentlichen Rechts tbertra-
gen wurden.

Die rechtliche Stellungnahme der Rechtsanwalte Redeker/Sellner/Dahs® kommt zu folgen-
dem Fazit: Aufgrund der landesgesetzlichen Regelungen kdnnen ausschliel3lich Kommunen
Aufgabentrager fur die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung sein oder Kérper-
schaften des offentlichen Rechts, denen die Kommunen die Aufgabe tbertragen haben.

3.2 Der Warnow-Wasser- und Abwasserverband (WWAV)

Der WWAYV ist Trager der Wasserversorgung und die abwasserbeseitigungspflichtige
Korperschaft auf dem Gebiet seiner Mitglieder, der Hansestadt Rostock und dem Zweckver-
band Wasser Abwasser Rostock-Land. Er hat die Aufgaben der Wasserver- und Abwasser-
entsorgung bereits 1994 lbernommen.

Historie:

Nach der Wende gingen alle wasserwirtschaftlichen Anlagen auf der Basis des Kommunal-
vermdégensgesetzes an die jeweiligen Kommunen (ber. Die Hansestadt Rostock beabsich-
tigte, mit den Kommunen des damaligen Landkreises Rostock ein gemeinsames kommuna-
les Unternehmen zu grinden und diesem sowohl die wasserwirtschaftlichen Anlagen als
auch die Aufgaben der Wasserver- und Abwasserentsorgung zu Ubertragen.

Zwischen der Hansestadt Rostock und dem Rostocker Umland bestanden auf dem Gebiet
der Wasserwirtschaft traditionell sehr enge technische und organisatorische Verflechtungen.
Etwa ein Drittel der Einwohner des ehemaligen Landkreises Rostock erhielt 1992 ihr Trink-
wasser aus dem Rostocker Wasserwerk. Weil die Trinkwasserschutzzone des Rostocker
Wasserwerkes tberwiegend im Landkreis lag und die dort fehlende Abwasserbeseitigung die
Sicherheit der Rostocker Wasserversorgung gefahrdete, sah die Schutzzonenverordnung
des Landes vor, das Abwasser dieser Gemeinden (aufwendiger als sonst) aus der Schutz-
zone herauszufuhren und auf der Rostocker Klaranlage zu behandein.

2 Redeker/Sellner/Dahs, Rechtliche Stellungnahme ,Organisationsrechtliche Fragen und vergaberechtlicher

Rahmen fiir die Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung im Zustandigkeitsbereich des Warnow-Wasser- und
Abwasserverbandes fir die Zeit ab dem 01.07.2018" 1l, 3 a) S. 20-28)
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Auf Grund der engen technischen Verflechtungen zwischen Stadt und Umland waren eine
effektive Investitionsplanung und Betriebsfihrung nur dann mdglich, wenn diese nicht an der
Stadtgrenze Halt machten.

Im Landkreis, in dem sich die Gemeinden mit Wirkung vom 27.02.1992 zu dem Zweckver-
band Wasser und Abwasser Rostock-Land zusammengeschlossen hatten, wurde diese Auf-
fassung geteilt.

Die Hansestadt Rostock® und der Zweckverband Wasser Abwasser Rostock-Land* griinde-
ten den Warnow-Wasser- und Abwasserverband, der mit der Genehmigung der Umweltmi-
nisterin vom 30.12.1993 und der Vertffentlichung der Verbandssatzung in der Beilage zum
Amtsblatt M-V Nr. 7 am 21.02.1994 rechtswirksam wurde.

Heute:

Im 869 km2 groRen Verbandsgebiet ist der WWAYV fir die Wasserver- und Abwasserentsor-
gung von derzeit 260.000 Einwohnern zustandig. Er nimmt die hoheitlichen Aufgaben ge-
genuber dem Burger und gegeniber EURAWASSER als Betreiber wahr. Des Weiteren ver-
tritt er die Interessen seiner Mitglieder gegeniber EURAWASSER und gewahrleistet die
Weiterleitung der Konzessionsabgabe. Der Verband hat das Satzungsrecht, kalkuliert
Gebiihren und setzt den Anschluss- und Benutzungszwang durch. Als Eigentiimer der
Grundstlicke, Netze und Anlagen und als Inhaber von Grundstiicks-, Wasser- und anderen
Rechten hat er alle diesbeziglichen Pflichten zu erfullen.

Die technische Verflechtung von Stadt und Umland ist nach Umsetzung der Wasser- und
Abwasserkonzepte des WWAYV noch starker geworden. Aus der nachfolgenden Tabelle ist
ersichtlich, wie viele Gemeinden bzw. Ortsteile des Zweckverbandes jeweils 1993 und 2012
an den beiden gro3en stadtischen Anlagen angeschlossen waren.

1993 2012
Trinkwasserversorgung aus dem 16 Gemeinden mit 18 Gemeinden mit
Wasserwerk Rostock 43 Ortsteilen 57 Ortsteilen
Schmutzwasseranschluss an die Zentrale | 5 Gemeinden mit 13 Gemeinden mit
Klaranlage Rostock 11 Ortsteilen 58 Ortsteilen

Vor allem im Abwasserbereich gab es Zuwachse, territorial gesehen hauptsachlich in den
Amtern Warnow-West und Warnow-Ost und zur Sicherung der Trinkwasserschutzzone des
Wasserwerkes Rostock. Heute ist jeder zweite Einwohner des Zweckverbandsgebietes an
die beiden stadtischen Anlagen, Wasserwerk Rostock und Zentrale Klaranlage Rostock,
angeschlossen. Rund ein Drittel der an die zentralen Anlagen angeschlossenen Leitungen
und Kandle verlaufen auf dem Gebiet des Zweckverbandes.

In der Verbandsversammlung des WWAYV haben sowohl die Hansestadt Rostock als auch
der Zweckverband Wasser Abwasser Rostock-Land je eine Stimme. Alle Verbandsgremien
sind paritatisch besetzt, so dass die Interessen der einzelnen Mitglieder auch bei einer Stadt-
Umland-Zusammenarbeit in jedem Fall gewahrt werden.

® Beschliisse der Biirgerschaft der Hansestadt Rostock vom 08.11.1991 (345/25/91) und 12.06.1992 (479/35/92)
* Beschluss der Verbandsversammlung des Zweckverbandes vom 10.12.1992
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3.3 Darstellung des ,,Rostocker Modells“

Am 22.12.1992 schlossen die Hansestadt Rostock und der Zweckverband Wasser Abwasser
Rostock-Land mit der EURAWASSER Aufbereitungs- und Entsorgungs- GmbH Rostock
(EURAWASSER) einen ,Vertrag fur die Wasserversorgung, Abwasserableitung und
—behandlung” (VERTRAG) ab, der am 01.04.1993 in Kraft gesetzt wurde.

Das im VERTRAG vereinbarte Betreibermodell wird seitdem als ,Rostocker Modell“ bezeich-
net. Es enthalt Elemente aus Konzessions-, Betriebsfihrungs- und Betreibervertragen ohne
sich eindeutig einem dieser Vertragsformen zuordnen zu lassen. Das Modell ist in dieser
Form einmalig in Deutschland geblieben. Der VERTRAG hat eine Laufzeit von 25 Jahren. In
diesen VERTRAG ist der WWAV am 21.02.1994 anstelle seiner Mitglieder eingetreten.

Hansestadt Rostock 29 Gemeinden des Umlandes

Zweckverband Wasser Abwasser
Rostock-Land

Warnow-Wasser- und Abwasserverband

EURAWASSER Nord GmbH

Abb. 1: Das ,Rostocker Modell“, Stand 2013

Das ,Rostocker Modell* wird durch die Eigentumsverhéaltnisse charakterisiert. Die EURA-
WASSER verfligt Uber kein burgerlich-rechtliches Eigentum an den Versorgungsanlagen. Sie
betreibt Anlagen, die im kommunalen Eigentum des Verbandes stehen. Der Verband ist
alleiniger burgerlich-rechtlicher Eigentiimer auch der Anlagen, deren Herstellung von der
EURAWASSER finanziert worden ist.

Beim ,Rostocker Modell“ fallt jedoch die wirtschaftliche Nutzung des Eigentums auseinander.
Der WWAV st wirtschaftlicher Eigentimer aller Anlagen, die vor dem 01.04.1993 ange-
schafft wurden (Altanlagen). Die EURAWASSER ist wirtschaftlicher Eigentiimer aller Wirt-
schaftsguter, deren Herstellung bzw. Anschaffung von ihr finanziert worden ist (Neuanlagen).

Die Sanierung, Modernisierung und Erweiterung der Versorgungsanlagen sind in Investiti-
ons- und Sanierungsplénen vereinbart, die der Zustimmung des Verbandes bedurfen. Die
EURAWASSER muss uneingeschrankt gewahrleisten, dass die Investitionen die in wasser-
rechtlichen und anderen Genehmigungen enthaltenen Bedingungen erfillen. Sie stellt die
Finanzierung der Investitionen sicher.
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Das ,Rostocker Modell ist ein Zwei-Saulen-Modell, da der einheitliche wirtschaftliche Pro-
zess der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung auf zwei Partner aufgeteilt ist. In die
Gebuhrenkalkulation flieRen sowohl die Kosten des Betreibers (Innenpreis) als auch die Kos-
ten des Verbandes (Verbandsanteil) ein (Abb. 2).

Im Vergleich zu einem Zweckverband oder einem Eigenbetrieb, der das gesamte Geschéft
selbst fuhrt, ergeben sich beim Betreibermodell am Beispiel der Abwasserbeseitigung fol-
gende Kostenzuordnungen:

Zweckverband o.3. Betreibermodell
Personal- und Sachkosten Verbandsanteil
| 15%
Abschreibungen Altanlagen
Gebiihren und Zinsen Verband
Personal- und Sachkosten Innenpreis
Betreiber 85%

Abschreibungen Neuanlagen
und Zinsen Betreiber

Abb. 2: Zwei-Saulen-Modell

Die Kalkulation der bei Vertragsabschluss vereinbarten Innenpreise basiert auf den seiner-
zeit gultigen wirtschaftlichen Bedingungen. Jeder Vertragspartner kann bei Anderungen der
Kalkulationsgrundlagen, die zu einer Be- oder Entlastung flihren, eine Preisanpassung ver-
langen. Grinde fur Preisanpassungen sind u. a.:

a) Anderungen der Leistungsanforderungen an die EURAWASSER durch zusatzliche
Investitionen oder Sanierungen, durch neue Standards in der Trinkwasserversorgung
oder Abwasserbeseitigung, durch neue Rechtsvorschriften oder die Anderung des
Ver- und Entsorgungsgebietes,

b) Abweichung von Referenzwerten (z. B. Mengen, Zéhleranzahl, Zinsen)

c) Preisentwicklung (Inflation) in ausgewahlten Hauptkostenarten, wie Lohn und
Elektroenergie, berechnet nach der Formel fiir den so genannten K-(Korrektur)-faktor.

Wahrend der WWAV fir die unter Punkt 3.2 genannten hoheitlichen Aufgaben zusténdig ist,
fuhrt EURAWASSER die Wasserversorgung in eigenem Rahmen und auf eigene Rechnung
und die Abwasser- und Klarschlammbeseitigung im Namen des WWAV und auf dessen
Rechnung durch. lhr obliegt zum einen die Planung, Durchfiihrung und Finanzierung von
Investitionen und zum anderen die Bedienung, Wartung, Instandhaltung und Sanierung der
Verbandsanlagen. EURAWASSER fihrt das Inkasso der Gebihren durch und liefert dem
Verband alle notwendigen Informationen, die er zur Wahrnehmung seiner hoheitlichen Auf-
gaben bendtigt.
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3.4 Bewertung des ,,Rostocker Modells“

Am 26.11.1992 fasste die Burgerschaft der Hansestadt Rostock unter der Nr. 624/41/92
folgenden Beschluss:

,Mit der kiinftigen Gestaltung der Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung in der Hanse-
stadt Rostock wird die Eurawasser GmbH (Eurawasser-Betreibermodell) beauftragt.”

Einen gleichlautenden Beschluss fasste die Verbandsversammlung des Zweckverbandes
Wasser Abwasser Rostock-Land am 30.11.1992.

Die Griunde fiur die Beauftragung der EURAWASSER wurden in der Beschlussbegriindung
fur die Burgerschaft damals wie folgt dargestellt:

- hohe Verbindlichkeit des EURAWASSER-Angebotes bei allen Aussagen, besonders
auch bei Preisen und Gebuhren, da ein griindlich ausgehandelter, ausfuhrlicher Ver-
trag vorliegt (Festpreise mit definierten Anderungen),

- verbindlicher, objekt- und zeitbezogener Investitionsleitplan; schnelle Fertigstellung
der Zentralen Klaranlage,

- Finanzierung bei EURAWASSER, unabhangig vom Kommunalhaushalt,

- schnelle Abschreibung,

- realistisches Mengengertst,

- Sicherung von Kontrollrechten der Kommunen, ihrer Entscheidungsbefugnis bei Prei-
sen und Investitionen, die Einbeziehung lokaler Unternehmen bei Auftragsvergaben
sowie die Sicherung kommunaler Interessen bei der Vertragsabwicklung,

- Betriebsrat der damaligen Nordwasser GmbH unterstitzt das EURAWASSER-
Konzept.

Die folgende zusammenfassende Bewertung basiert auf Erfahrungen aus der 20-jahrigen
Laufzeit des Betreibervertrages. Eine ausfiihrliche Bewertung des ,Rostocker Modells“ be-
findet sich in Anlage I.

Pro Contra
- Gewahrleistung der Ver- und Entsor- | - intransparent durch Innenpreisregelung
gungssicherheit - eingeschrankter kommunaler Einfluss
- Ubernahme des Personals auf Preisgestaltung
- schnelle Umsetzung der technischen | - jahrliche Inflationierung der Innenpreise
Konzepte - hohes Preis- und Geblhrenniveau
- Einhaltung der Umweltziele - keine kommunale Beteiligung am wirt-
- technisches Know-how durch die damali- schaftlichen Erfolg
ge Muttergesellschaft SUEZ - Effektivitatsvorteile gehen zugunsten von
- offen fir notwendige Vertragsanpassun- EURAWASSER
gen bei geanderten Rahmenbedingungen | - Rechtsunsicherheit
- Zusammenarbeit mit der Universitdt | - Modell ist nicht férderfahig
Rostock - Interessenskonflikte bei Investitionen und
Sanierungen
- Finanzierung uber teure Entgeltforfaitie-
rung (mit Burgschaft WWAYV)
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Pro

Contra

- Umsatzsteuer auf Personalkosten

- keine Change-of-Control-Klausel (Ver-
kauf an Hedgefonds ist moglich)

- viele Schnittstellen, Aufgabeniberlage-
rungen, hoher  Abstimmungsbedarf,
Mehraufwand und Zeitverlust

Sowohl die zusammenfassende Bewertung in der vorstehenden Tabelle als auch die aus-
fuhrliche Bewertung des ,Rostocker Modells“ in der Anlage | kommen zu folgenden grund-
satzlichen Ergebnissen:

1. Die Starken des Modells liegen im technisch-organisatorischen Bereich. Die Anforde-

rungen des WWAYV, als kommunaler Auftraggeber, wurden hinsichtlich der Gewahr-
leistung der Ver- und Entsorgungssicherheit sowie eines ordnungsgemafen Betriebs
der wasserwirtschaftlichen Anlagen erfiillt.

Die Erwartungen an das ,Rostocker Modell* in Bezug auf die Preis- und Gebilhren-
entwicklung wurden nicht erfullt. Das Preis- und Gebuhrenniveau liegt ca. 20 % uber
dem Mittelwert von 14 Vergleichsbetrieben®. Urséchlich dafiir sind Vertragsmecha-
nismen wie z. B. die vollstandige Fremdfinanzierung der Neuinvestitionen und ein In-
flationsausgleich auf der Basis von theoretischen Kostenentwicklungen. Die vor 20
Jahren versprochene Finanzierung auf3erhalb von Kommunalhaushalten musste be-
reits 1998 unter dem damaligen Preis- und Gebilhrendruck aufgegeben werden.
Seitdem birgt der WWAV im Rahmen einer Entgeltforfaitierung fir die Kredite der
EURAWASSER und sichert somit dem ,Rostocker Modell“ annahernd Kommunalkre-
ditkonditionen.

3.5 Regiekostenvergleich

Der WWAV hat im Rahmen einer Bestandsanalyse gepruft, welche wirtschaftlichen Auswir-
kungen eine Eigenerfillung nach einer Kiindigung hat (Regiekostenvergleich).

Der in Anlage Il dargestellte Regiekostenvergleich kommt zu dem Ergebnis, dass eine Ei-
generfillung unter Berticksichtigung der getroffenen Annahmen zu Einsparungen gegentiber
dem ,Rostocker Modell* in Héhe von mindestens 4 Mio. EUR bzw. 6 % der Gesamtkosten
fuhrt. Ursachlich dafiir sind insbesondere die rechtsformbedingten Anderungen der
Besteuerung der Abwasserentsorgung (Wegfall der Umsatzsteuer auf Personalkosten) sowie
Zinsvorteile bei der Fremd- und Eigenkapitalverzinsung.

° Vergleichsbetriebe: Wismar, Kiel, Libeck, Potsdam, Frankfurt/Oder, Leipzig, Erfurt, Chemnitz, Dresden,
Magdeburg, Schwerin, Ribnitz-Damgarten, Zweckverband Kihlung, Stralsund
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4. Festlegung und Gewichtung der Entscheidungsparameter fur eine zukinftige
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

Gemaly § 25 des Betreibervertrages kann der WWAYV diesen VERTRAG ordentlich zum
30.06.2018 kundigen. Angesichts dieser Moglichkeit eréffnen sich bestimmte Handlungsvari-
anten, deren Untersuchung Gegenstand des Prifauftrages der Blrgerschaft der Hansestadt
Rostock ist.

Wahrend eine Nichtkindigung des Vertrages entweder zu einer blo3en Vertragsverlange-
rung um 5 Jahre oder zu einem Kooperationsmodell mit EURAWASSER / REMONDIS flih-
ren kann, gabe es nach einer Kiindigung des VERTRAGES vielfaltige Organisationsmdglich-
keiten mit unterschiedlichen Aufgabentragern. (sieche nachfolgende Abb. 3)
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Nichtkiindigung

v

Vertragsverlangerung =
unveranderte Fortfih-

rung des VERTRAGES
um 5 Jahre bis 2023

10.Dezember 2013

Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung
nach 2018
Kindigung
Kooperationsmodell - N ;
) Aufldsung WWAV WWAV bleibt

Modell mit EURAWAS- Aufgabentrager
SER / REMONDIS mit
zweimaliger Vertrags-
verlangerung bis 2028

Hansestadt Rostock und Betriebsfiihrung Eigenerfiillung Betriebsfiihrung

Zweckverband Wasser durch kommunale WWAV durch privaten

Abwasser Rostock Land Gesellschaft Dritten

sind einzeln Aufgaben-

trager
\|/ mit gesell- ohne gesell-
schafts- schafts-
Einzelldsung HRO Verbundlésung rechtlicher rechtliche
und Zweckverband mit getrennten Beteiligung Beteiligung
bzw. Einzelgemeinden Aufgabentragern WWAV WWAV
HRO und zV

Rostock-Land

Abb. 3: Organisationsmoglichkeiten
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Die Entscheidung fir ein bestimmtes Zukunftsmodell erfordert eine umfassende Betrachtung
aller moglichen Modelle anhand von objektiven Kriterien und mittels folgender stufenweiser
Herangehensweise:

- Darstellung der allgemeinen Entscheidungsfelder,
- Darstellung zukunftiger technischer Herausforderungen,
- Festlegung und Wichtung von Bewertungspramissen.

4.1 Darstellung der Entscheidungsfelder

Fur die Entscheidung tber ein Zukunftsmodell ist eine Betrachtung der Interessen aller Be-
teiligten erforderlich.

So spielen neben den auf Aufgabensicherung und Haushaltskonsolidierung ausgerichteten
Interessenlagen der Kommunen als Mitglieder des WWAV bzw. des Zweckverbandes die
Belange des Trink- und Abwasserkunden sowie des Wasser-/Abwasserunternehmens selbst
eine wichtige Rolle bei der Abwagung der potentiellen Handlungsoptionen. Zudem miissen
rechtliche, wirtschaftliche, technische und 6kologische Rahmenbedingungen und Determi-
nanten in dem Analyseprozess beachtet werden, was wiederum den Ausschluss bestimmter
Modelltheorien zur Folge hat und das Handlungsfeld eingrenzt.

Die folgende Ubersicht verdeutlicht das Entscheidungsfeld zum Betrachtungsgegenstand
~Wasserver- und Abwasserentsorgung®:

Erwartungshaltung / Interessenlagen

Einwohner / Wasserkunde Stadt / Gemeinde / Kommune

Rahmenbedingungen

. Rechtlich
e  Wirtschaftlich
Wasserver- und e  Technisch
Abwasserentsorgung o (")kologisch

Wasserunternehmen

uabejuassalaiu] ; Bunmpeysbuniemig

uabejuassaliaiu] / Bunieysbuniemig

Erwartungshaltung / Interessenlagen

Abb. 4: Entscheidungsfeld
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4.2 Zukunftige technische Herausforderungen

Ein Zukunftsmodell muss in jedem Fall die technischen Herausforderungen der Wasserver-
und Abwasserentsorgung meistern kénnen. Hierzu gehdren insbesondere:

e Umstellung der Wasserversorgung der Hansestadt Rostock von Oberflachenwasser
auf Grundwasser,

o Kapazitatserweiterung der Zentralen Klaranlage Rostock,

e Umstellung der Klarschlammentsorgung,

e Umbau von Teichklaranlagen (z. B. Klaranlage Tessin),

e Regenwassermanagement,

e Auswirkungen des demografischen Wandels,

e Auswirkungen der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie,

e Substanzerhalt durch Investitionen und Sanierungen, koordiniert mit stadtischem
Stral3enbau.

4.3 Festlegung und Gewichtung von Préamissen

Vor dem Hintergrund der dargestellten Entscheidungsfelder und Rahmenbedingungen
wurden im Rahmen eines Prifungs- und Bewertungsprozesses durch den WWAV und die
RVV die jeweiligen Bedirfnisse und die strategischen Grundsatziiberlegungen der einzelnen
Interessengruppen abgefragt. Insbesondere die Erfahrungen der einzelnen Partner aus den
zuriickliegenden Jahren waren fir die Definition der Entscheidungsparameter fur ein
Zukunftsmodell ausschlaggebend. In einem zweiten Schritt wurden diese Parameter ent-
sprechend gewichtet.

Die unter Punkt 3.4 aufgezahlten Pramissen aus dem Jahr 1992 sind aus heutiger Sicht nur
noch eingeschrankt anwendbar, da sich in den vergangenen 20 Jahren die Rahmenbedin-
gungen deutlich veréndert haben.

Aus heutiger Sicht sind zentrale Pramissen fur die Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung nach 2018:

e Ver- und Entsorgungssicherheit

e Rechtssicherheit

e Kommunaler Einfluss

e Kundenzufriedenheit

o Gebihrenentwicklung

e Ergebnisbeteiligung der Kommunen
e Sicherung der Konzessionsabgabe
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Daraus lassen sich folgende Einzelpramissen ableiten:

Prioritat Pramissen
Sehr hoch | - Gewabhrleistung der Ver- und Entsorgungssicherheit unter Bericksichti-

gung der zukunftigen technischen Herausforderungen (siehe Punkt 4.2)

- Rechtssicheres Modell (Landeswassergesetz, Vergaberecht etc.)

- Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit

- Sicherung des kommunalen Einflusses auf die Wasserversorgung und

Hoch Abwasserbeseitigung

- Fortfihrung der gemeinsamen Aufgabenerfullung der Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung in einem Unternehmen (dadurch Synergieeffek-
te in der Betriebsfiihrung)

- Transparenz (einschlieBlich transparenter Vergitungsstruktur)

- Sicherung der Investitionen (Ersatz- und Neuinvestitionen sowie Instand-
haltungen) und deren Finanzierung unabhangig vom Kommunalhaushalt

- Vermeidung von Interessenkonflikten im Hinblick auf strategische Unter-
nehmensentwicklung (z. B. kurzfristige Gewinnrealisierung versus Investi-
tionen)

- Gebuhrenentwicklung

- Forderfahigkeit

- Sicherung von Konzessionsabgaben

- weiterhin Stadt-Umland-Zusammenarbeit unter Beibehaltung der Verwal-
tungsstruktur des WWAV

- Wirtschaftliche Vorteile fur die Kunden, den WWAYV, die Stadt sowie das
Umland

, - einheitliche Kundenbeziehung
Mittel

Vermeidung von Umsatzsteuernachteilen

Zusammenfihrung des Anlagevermogens

Nutzung von Synergieeffekten

Flexible Unternehmensstruktur

Lokalitat

Maglichkeiten, das Verbandsgebiet perspektivisch zu erweitern

Die dargestellten Pramissen und ihre Gewichtung dienen im Bewertungsprozess als Basis
sowohl fir die Bewertung einer moglichen Vertragsverlangerung als auch fir die Kiindigung
des VERTRAGES und der daraus resultierenden Neugestaltung des Zukunftsmodells.

Die Anwendung der Pramissen auf eine Fortfihrung des ,Rostocker Modells“ oder der Be-
endigung ist in der Anlage IV ersichtlich.
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5. Erfordernis der Kiindigung zum 30.06.2018

5.1 Beendigung des ,,Rostocker Modells*

Die Bewertung des ,Rostocker Modells“ aus heutiger Sicht im Punkt 3.4 und die Heranzie-
hung der unter Punkt 4.3 genannten Pramissen (siehe Anlage IV) flihren zu der Feststellung,
dass der VERTRAG aus kommunaler Sicht nicht fortgefuhrt werden kann.

Auch im Ergebnis des unter Punkt 3.5 angefihrten Regiekostenvergleichs ist unter Wirt-
schaftlichkeits- und Haushaltsgesichtspunkten eine Kiindigung des VERTRAGES geboten.

Aus vergaberechtlicher Sicht ist eine Vertragsverlangerung kritisch zu bewerten®. Ohne Kiin-
digung wirde sich die Gesamtvertragslaufzeit auf 30 Jahre verlangern. Sowohl zivilrechtlich
als auch kartellrechtlich werden Vertrage, die eine Laufzeit von 20 Jahren tberschreiten als
sehr kritisch betrachtet. Die wesensverwandten Konzessionsvertrage in der Strom- und Gas-
versorgung haben eine gesetzlich zuldssige Gesamtvertragsdauer von maximal 20 Jahren
(vgl. 8 46 Abs. 2 EnWG). Eine Verlangerung auf 30 Jahre ware zumindest an der Grenze
dessen, was zuldssigerweise vereinbart werden darf. Es verbleiben im Fall der Verlangerung
auf jeden Fall Rechtsunsicherheiten tber die Wirksamkeit der Vertrage tber 20 Jahre hin-
aus. Da die Folgen einer méglichen Unwirksamkeit nicht Giberschaubar wéren, ergibt sich
auch aus diesem Grund die Notwendigkeit, den VERTRAG zu kiindigen.

Zusammenfassend ist festzustellen:

Eine ordentliche Kiindigung ist aus folgenden Griinden zwingend erforderlich:

1. Das ,Rostocker Modell* erfiillt die heutigen Pramissen flr eine zukinftige Wasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung nicht mehr. Demgegenuber stellt sich die kommuna-
le Eigenerflillung ganz tiberwiegend als vorteilhaft dar.

2. In einem Regiekostenvergleich stellt sich eine kommunale Eigenerfillung wirtschaftli-
cher dar, als das ,Rostocker Modell“.

3. Eine Vertragsverlangerung ist aus vergaberechtlichen Griinden kritisch zu werten.

4. Das Preis- und GebuUhrenniveau liegt beim ,Rostocker Modell* ca. 20 % uber dem
Mittelwert von vergleichbaren Ver- und Entsorgungsunternehmen.

5. Das derzeitige Modell birgt aus heutiger Sicht unter Anwendung des Landeswasserge-
setzes M-V Rechtsunsicherheiten.

® Der EUGH hat einen fir 20 Jahre abgeschlossenen Konzessionsvertrag tiber Seeverkehrsdienstleistung mit
einer Verlangerungsoption um weitere 10 Jahre als unzulassige Beschrédnkung der Dienstleistungsfreiheit ange-
sehen (EuGH Rs. C-323/03 "Kommission/Spanien” vom 09.03.2006).
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5.2 Konzept der EURAWASSER Aufbereitungs- und Entsorgungs GmbH

Das von der EURAWASSER Aufbereitungs- und Entsorgungs GmbH am 07.08.2013 bei der
RVV vorgelegte ,Konzept zur Weiterentwicklung der langjéahrigen Partnerschaft mit der Han-
sestadt Rostock und den Umlandgemeinden des Warnow-Wasser- und Abwasserverbandes
(WWAV)* (Anlage Il @) geht in der Variante 1 von einer Nichtkiindigung des VERTRAGES
und dem Weiterbestehen des ,Rostocker Modells® fir mindestens funf Jahre aus.

Auch die Variante 2 des Angebotes der EURAWASSER Aufbereitungs- und Entsorgungs
GmbH, die Offentliche Hand liber ein Kooperationsmodell an einem mdglichen wirtschaftli-
chen Erfolg zu beteiligen, basiert auf dem ,Rostocker Modell®. Zuséatzlich ist es an die Bedin-
gung geknupft, den VERTRAG vorzeitig zweimal bis 2028 zu verlangern, was zu einer Ge-
samtlaufzeit von 35 Jahren fuhrt. Dies ist vergaberechtlich auf3erst risikobehaftet und fihrt zu
einer Ausschreibungspflicht, auch wegen der geplanten Beauftragung der EURAWASSER
Mecklenburg GmbH mit der Betriebsflihrung, die eine wesentliche und damit ausschrei-
bungspflichtige Anderung des Vertrages zwischen EURAWASSER Nord und dem WWAV
darstellt.’

Aus unter Punkt 5.1 genannten Grinden scheiden beide Varianten, die auf einer Fortfilhrung
des VERTRAGES basieren, jedoch aus. Eine detaillierte Bewertung des Konzeptes der EU-
RAWASSER Aufbereitungs- und Entsorgungs GmbH erfolgt in Anlage Il.

6. Lage nach Vertragsbeendigung

Der VERTRAG kann erstmals zum 30.06.2018 mit einer Frist von 2 Jahren ordentlich ge-
kindigt werden, d. h. spatestens am 30.06.2016 muss die Kindigung in Vertragsform
(Schriftform) erfolgen. Jeder Vertragspartner hat danach Kenntnis davon, so dass dann noch
zwei Jahre Zeit bleiben, um die Vertragsabwicklung (gemafR3 § 26 des VERTRAGES) zum
01.07.2018 vorzubereiten.

In § 25 des Betreibervertrages wird die Vertragsbeendigung geregelt. In Absatz 5 heil3t es
dazu:

,Mit der Beendigung dieses Vertragsverhéltnisses durch Kiindigung enden alle wechselsei-
tigen Pflichten aus diesem Vertrag einschlief3lich seiner Nachtragsvereinbarungen, und die
Parteien sind nur noch zur Abwicklung verpflichtet.*”

Nach einer Kindigung liegt die Aufgabenerfiillung wieder beim Aufgabentrdger, dem
WWAV. Die Ver- und Entsorgungssicherheit bleibt gewéahrleistet. Fur die Kunden gibt
es keine Anderungen.

! Redeker/Sellner/Dahs, ,Rechtliche Kurzstellungnahme zur vergaberechtlichen Beurteilung des von Eurawasser
vorgeschlagenen Konzepts zur Beteiligung von Eurawasser an der Wasserver- und Abwasserentsorgung fur die
Zeit ab 2018 vom 17.10.2013
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Im Einzelnen hat eine Vertragsbeendigung folgende Auswirkungen auf den WWAYV:

- vollstandige Ubernahme des Personals, welches zur Aufgabenerfiillung notwendig ist
(ca. 320 Mitarbeiter inklusive Auszubildende), siehe Punkt 6.1,

- Ubernahme aller wasserwirtschaftlichen Anlagen inklusive ihres Zubehors (einschlieRlich
EDV, Soft- und Hardware) fur einen Restwertvergitungsanspruch von derzeit
ca. 172 Mio. EUR (inklusive Umsatzsteuer auf den Abwasseranteil)s, siehe Punkt 6.2,

- Ubernahme der gesamten Dokumentation (u. a. Geoinformationssystem) und Rechte,

- Ubernahme der Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe zum Zeitwert zuziiglich gesetzlicher Um-
satzsteuer,

- Ubernahme und die Freistellung von allen bestehenden Arbeits-, Dienst- und sonstigen
Vertragsverhaltnissen durch den WWAV sowie die Erstattung aller darauf durch die
EURAWASSER geleisteten, im Zeitpunkt der Vertragstibernahme nicht verbrauchten Ent-
gelte oder Vorauszahlungen,

- vollstandige Ubernahme aller buchhalterischen und abrechnungsbezogenen Daten und
Belege der Dokumentation,

- Ausgleich des Saldos des Abrechnungsfonds.

6.1 Personal

Anlasslich der Vertragsbeendigung ubernimmt der Verband gemal3 8§ 29 des VERTRAGES
Ldie Weiterbeschéftigung des mit Verwaltung und Betrieb des Systems befassten, gesamten
Personals aufgrund dann zu aktualisierender Arbeithehmerverzeichnisse und zu den dann
giiltigen Lohn- und Vergiitungsregelungen.” °

Im Jahr 1992 hat EURAWASSER 425 Mitarbeiter tlbernommen. Derzeit sind ca. 400 Mitar-
beiter, inklusive 25 Auszubildende, bei EURAWASSER beschéftigt, wobei ca. 320 Mitarbei-
ter dem Gebiet des WWAYV und ca. 80 Mitarbeiter dem Gebiet des Wasserversorgungs- und
Abwasserzweckverbandes Gustrow-Bitzow-Sternberg (weiterer Betreibervertrag, vom
WWAYV unabhangig) zuzuordnen sind.

6.2 Restwertvergltungsanspruch

Alle wasserwirtschaftlichen Anlagen einschliefZlich ihres Zubehdrs (einschlie3lich EDV, Soft-
und Hardware), die im burgerlich-rechtlichen Eigentum des Verbandes, jedoch im wirtschaft-
lichen Eigentum der EURAWASSER stehen, sowie die Betriebs- und Geschéaftsausstattung
werden unverziiglich durch EURAWASSER (ibergeben — und vom Verband angenommen.
Der Verband zahlt dafir den sogenannten Restwertvergitungsanspruch. Dieser berechnet
sich aus den Anschaffungs- und Herstellungskosten der Wirtschaftsgiter abziglich einer
linearen Abschreibung.

® Der Restwertvergitungsanspruch ist bereits in der Finanzplanung des WWAYV verankert.
® Definition System It. VERTRAG = der Inbegriff aller festinstallierten Anlagen und Netze und immateriellen Wirt-
schaftsguter, die der Wasserversorgung, Schmutzwasser- und Niederschlagswasserableitung und -behandlung
sowie der klargasbetriebenen Erzeugung von Strom und Wé&rme zu dienen bestimmt sind.
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Da das ,Rostocker Modell* eine 100 %ige Fremdfinanzierung durch EURAWASSER vor-
sieht, stehen dem Wert der Anlagen entsprechende Kreditverbindlichkeiten gegenuber.

Am 30.06.2018 muss der Verband den Restwertvergutungsanspruch bei der Bank ablésen.
Dazu kann er in die laufenden Kredite der EURAWASSER eintreten, fiir die er bereits seit
EinfUhrung der Entgeltforfaitierung im Jahr 1998 birgt oder er kann neue (gunstigere) Finan-
Zierungsvertrage mit anderen Banken aushandeln. Da die Kapitalkosten (Zins und Tilgung)
bereits heute Bestandteil der Preise und Gebihren sind, fihrt die Ablosung des Restwert-
vergutungsanspruches diesbeziiglich zu keinen Veranderungen.

Derzeit wird der Restwertvergitungsanspruch auf ca. 154,7 Mio. EUR netto prognostiziert
(Anlage 6.5/2013 des VERTRAGES). Mit Umsatzsteuer auf den Abwasseranteil belauft sich
der Restwertvergutungsanspruch auf ca. 172 Mio. EUR.

Der WWAV hat sich seit 1998 auf diesen Umstand eingestellt. Damals stellte EURAWAS-
SER die Finanzierung von einer Projektfinanzierung auf eine Entgeltforfaitierung zur Siche-
rung von Kommunalkreditkonditionen um. Der Verband birgt seitdem fiur alle laufenden Fi-
nanzierungen der EURAWASSER im Rahmen der beschlossenen Investitions- und Sanie-
rungsbudgets.

Dank der konsequenten Umsetzung seiner wirtschaftlichen Strategie wird der Verband im
Jahr 2018 problemlos in der Lage sein, die Kredite weiter zu bedienen oder umzuschulden.
Ein Finanzierungsrisiko kann somit ausgeschlossen werden.

6.3 Vertrage

GemaR § 26 des VERTRAGES schuldet der Verband der EURAWASSER die Ubernahme
und die Freistellung von allen bestehenden Arbeits-, Dienst- und sonstigen Vertragsver-
héaltnissen sowie die Erstattung aller darauf durch die EURAWASSER geleisteten, im Zeit-
punkt der Vertragstibernahme nicht verbrauchten Entgelte oder Vorauszahlungen.

Bezlglich der laufenden Vertrage mit Lieferanten und Betriebsfiihrern regelt § 25 des Betrei-
bervertrages, dass der WWAV nach Beendigung des Betreibervertrages in diese Vertrage
eintritt.

Eine Reihe von Vertragen (z. B. Betriebsfuhrung fir die Hafen- und Entwicklungsgesellschaft
Rostock GmbH, Abwasserannahme von der Cargill Deutschland GmbH) hat EURAWASSER
in Absprache mit dem WWAYV nur bis zum 30.06.2018 abgeschlossen. Diese Vertrage wird
der WWAYV nach Prifung weiterfihren, sofern dies wirtschaftlich sinnvoll ist.
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7.

Mogliche Modellvarianten

10. Dezember 2013

Nach der Kindigung des bestehenden VERTRAGES mit der EURAWASSER sind folgende
Modellvarianten moglich:

Klndigung

Auflésung WWAV

l

WWAV bleibt Aufgabentrager

Hansestadt Rostock und
Zweckverband Wasser
Abwasser Rostock-Land sind
einzeln Aufgabentrager

Betriebsflhrung
durch kommunale
Gesellschaft

Eigenerfiillung

WWAV

Betriebsflhrung
durch privaten
Dritten

!

\

Einzellésung
Hansestadt
Rostock und
Zweckver-
band bzw.
Einzel-
gemeinden

Verbund-
I[6sung mit
getrennten
Aufgaben-

tragern
Hansestadt
Rostock und
Zweckver-
band

U

mit
gesellschaftsrecht
-licher Beteiligung
WWAV

ohne

gesellschaftsrecht
-liche Beteiligung

WWAV

Abb. 5: Modellvarianten

Die Untersuchung der Modelle, die eine Auflésung des WWAYV vorsehen, ergab, dass dies
aus folgenden Griinden nicht sinnvoll ist:
bestehende gute Zusammenarbeit mit den Umlandgemeinden mit dem Vorteil der Stimm-

und Entscheidungsbiindelung,

ortsgrenziibergreifende Investitionsplanung aller Gemeinden, einschlie3lich Hansestadt

Rostock,

Entlastung der Kommunalhaushalte,

hohe technische Verflechtung der Ver- und Entsorgungssysteme sowie

geologische Gegebenheiten von Grundwasseraufkommen.
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Eine mdogliche Option ware zusatzlich die Trennung der Sparten Trink- und Abwasser. Da im
Verbandsgebiet die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung jedoch bereits in
einem Unternehmen gefihrt werden, sollte dies in einem Modell ab dem 01.07.2018 beibe-
halten werden. Die Technologien der beiden Sparten Wasser und Abwasser ahneln sich, der
Transport erfolgt leitungsgebunden, die Aufbereitung jeweils Gber Sedimentation und Filte-
rung. Darliber hinaus existieren sowohl enge raumliche als auch zeitliche Verkntpfungen
zwischen Wassergebrauch und Abwasseranfall. Wasserleitungen und Abwasserkandle lau-
fen grofRtenteils parallel unter 6ffentlichen StraRen. Zudem lassen sich aus beiden Sparten
zusammen Synergieeffekte (z. B. gemeinsames Personal, Koordinierung BaumafRnahmen,
durchgehender Gewasser-, Umwelt- und Ressourcenschutz) erzielen.

Der Fortbestand des WWAV als Aufgabentrager ist damit auch nach dem 01.07.2018 Grund-
lage der weiteren Betrachtung.

Eine vollstandige Darstellung der im Rahmen der Erarbeitung des ,Konzeptes fir die Was-
serversorgung und Abwasserbeseitigung im Verbandsgebiet nach 2018“ betrachteten Model-
le ist der Anlage V zu enthehmen.

8. Préaferiertes Zukunftsmodell — Interkommunale Kooperation in einer neuen Nord-
wasser GmbH™

Im Folgenden wird das Modell vorgestellt, das die in Punkt 4.3 dargestellten Pramissen am
weitesten erflllt (siehe Anlage VI). Der WWAV bleibt weiterhin Aufgabentrager. Er grindet
zusammen mit der RVV eine gemeinsame GmbH (Nordwasser GmbH), die er auf der Grund-
lage eines Betriebsfiihrungsvertrages mit der Aufgabenerfullung beauftragt. Hierbei handelt
es sich um ein Inhouse-Geschéft, welches nicht dem Vergaberecht unterliegt.

Die Hansestadt Rostock als Verbandsmitglied stellt im bestehenden sowie auch im kiinftigen
Modell aufgrund des gréRReren Kundenaufkommens das Schwergewicht in der Wasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung dar. Um diesem Umstand sowohl gesellschaftsrechtlich
als auch wirtschaftlich im Zukunftsmodell Rechnung zu tragen, wurde im Prifungs- und Be-
wertungsprozess nach einer Mdglichkeit gesucht, die mittelbare Beteiligung der Hansestadt
Rostock an der Nordwasser GmbH zu erhghen.

Unter Zugrundelegung des politischen Bekenntnisses zur Zugehorigkeit der Wasserversor-
gung zu den Aufgaben kommunaler Daseinsvorsorge und unter Beachtung der gewichteten
Entscheidungsparameter hat sich die Struktur und die Gbergeordnete Funktion der Rostocker
Versorgungs- und Verkehrs-Holding GmbH als hoheitliche Dienstleisterin der Hansestadt
Rostock als ein zentraler Baustein fir ein zukinftiges Modell der Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung erschlossen.

10 Arbeitstitel
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Die RVV ist aus folgenden Erwagungen ein wichtiger Modellbaustein fir das Zukunftsmodell:

Die RVV GmbH wurde Ende 1995 als 100-%ige Tochtergesellschaft der Hansestadt Rostock
gegriundet. Mit ihren Beteiligungen an den Stadtwerken, der RSAG, der Stadtentsorgung, am
Fischereihafen und Flughafen Rostock-Laage biindelt sie vor allem Aufgaben der kommuna-
len Daseinsvorsorge der Hansestadt Rostock (Beteiligungsstruktur siehe Anlage VII).

Die einzelnen Ergebnisbeitrage der Tochterunternehmen sorgen dabei fur eine finanzielle
Lastenverteilung der kommunal wahrgenommenen Aufgabenbereiche innerhalb der RVV-
Gruppe. Ahnlich eines Bausteinsystems sichern die einzelnen Finanzierungssaulen den Ge-
samtverbund und damit das Leistungsangebot in Umfang und Qualitét (insbesondere das
des Offentlichen Personennahverkehrs) fiir die Hansestadt Rostock. Gleichzeitig entstehen
durch Verrechnungsmoglichkeiten von Gewinnen mit Verlusten im Querverbund steuerliche
Vorteile, die als wesentliches Element des Verbundfinanzierungsgedanken die Finanzierung
der Nahverkehrsleistungen fir die Hansestadt Rostock als Auftraggeber um ca. 2 Mio. EUR
pro Jahr glinstiger gestalten und somit nachhaltig haushaltsentlastend wirken.

Um die kommunalen Aufgaben auch zukiinftig im bekannten Umfang insbesondere vor dem
Hintergrund des zunehmenden Wettbewerbs, gesetzlicher Neuerungen und regulatorischer
Eingriffe finanzieren zu konnen, liegt es nahe, weitere finanzkraftige Geschéftsbereiche der
kommunalen Daseinsvorsorge in die bestehende Verbundstruktur der RVV zu implementie-
ren. Die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung ist dabei ein essentieller Geschéftsbe-
reich.

Die Zusammenlegung von Aufgaben der Daseinsvorsorge in der RVV ermdglicht dabei nicht
nur die Schaffung von Synergien (siehe hierzu Punkt 8.3) oder die perspektivische Nutzung
weiterer steuerlicher Vorteile durch die Erweiterung des steuerlichen Querverbundes, viel-
mehr wird die Hansestadt Rostock den sich selbst gesetzten Zukunftszielen und Leitlinien
durch die Bewahrung der eigenen Entscheidungs- und Handlungsfreiheit in Hinblick auf die
Grundversorgung ihrer Birger mit essentiellen Gitern und Leistungen am besten gerecht.
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8.1 Allgemeine Beschreibung des Nordwasser-Modells

Kunde

Zweckverband WWAV

10. Dezember 2013

gesamtes Trink- und Abwasser-
Anlagevermbgen
Personal fir hoheitliche
Verwaltung und Abteilung
Investitionen/Sanierungen

49 %

[)]

o g

ol 2 g

3I5 5

o
Nordwasser GmbH

Hansestadt Rostock

100 %

RVV

51%

kein Anlagevermégen
Kaufménnische Verwaltung,
Betrieb und Unterhaltung der
wasserwirtschaftlichen Anlagen
Personal fur Trinkwasser,
Abwasser (Beistellung)

Abb. 6: Nordwasser-Modell

Der WWAYV griindet zusammen mit der RVV eine kommunale Dienstleistungs-GmbH (Nord-
wasser GmbH). Alle hoheitlichen Aufgaben erfillt der WWAV selbst. Die Nordwasser GmbH
wird als Erfullungsgehilfe mit bestimmten Aufgaben der Wasserver- und Abwasserentsor-
gung beauftragt.

Zu den Aufgaben des WWAYV gehéren im Wesentlichen:

Aufgabentrager gemal 88 40, 43 Landeswassergesetz M-V,
Eigentiimer der wasserwirtschaftlichen Anlagen (birgerlich-rechtlich und wirtschaftlich),

Inhaber aller Wasser- und Einleitrechte,
hoheitliche Verwaltung,
Erlass von Satzungen,

Entscheidungen Uber Strategien der Wasserver- und Abwasserentsorgung,
Kundenbeziehung — Erhebung von Entgelten oder Gebuhren,
Planung, Finanzierung und Durchfiihrung der Investitionen und Sanierungen einschliel3-

lich der Ubernahme des dazu notwendigen Personals,

Beistellung des Personals, welches fur den Betrieb und die Unterhaltung der Abwasseran-

lagen notwendig ist, an die Nordwasser GmbH.

Seite 25 von 28




Warnow-Wasser- und Abwasserverband 10. Dezember 2013
Rostocker Versorgungs- und Verkehrs-Holding GmbH

Zu den Aufgaben der Nordwasser GmbH gehéren im Wesentlichen:

- operatives Geschéft (u. a. Betrieb und Unterhaltung der wasserwirtschaftlichen Anla-
gen, Anschlusswesen),

- Ubernahme des Personals, welches fiir den Betrieb und die Unterhaltung der Trink-
wasseranlagen notwendig ist,

- Ubernahme des kaufmannischen Personals (Wasser und Abwasser),

- Kundenabrechnung und Forderungsmanagement im Namen und auf Rechnung des
WWAV.

Zwischen der Nordwasser GmbH und der RVV GmbH wird ein Ergebnisabfiihrungsvertrag
geschlossen, so dass das Jahresergebnis nach Abzug von Ausgleichzahlungen an den
WWAYV bzw. die Umlandgemeinden unmittelbar der RVV GmbH und damit der Hansestadt
Rostock mittelbar zufliet. Die Hohe der Ausgleichszahlungen zugunsten der Umlandge-
meinden orientiert sich am bestehenden Umlageschliissel des WWAYV, dem sogenannten
Mengenschlissel.

Das Modell sichert weiterhin die Erhebung einer Konzessionsabgabe (fir die Stra3enbenut-
zung) durch die Mitglieder. Im Gegensatz zum ,Rostocker Modell* gewahrleistet das prafe-
rierte Modell eine Ergebnisabfihrung von der Nordwasser GmbH an die Gesellschafter
WWAYV und RVV sowie eine Ergebnisabfiihrung vom WWAYV an seine Mitglieder, letzteres
jedoch nur unter Beachtung der Vermdgenserhaltungsvorschriften der Eigenbetriebs-
Verordnung M-V.

8.2 Rechtliche Aspekte

Kommunalrecht

Der WWAV ist ein Wasser- und Bodenverband auf der Grundlage des Wasserverbandsge-
setzes. Gemal 8 1 Abs. 2 des Ausfuhrungsgesetzes zum Wasserverbandsgesetz kdnnen
sich Wasser- und Bodenverbande bei der Erfullung ihrer Aufgaben Dritter bedienen.
Sie kénnen sich unter entsprechender Anwendung der flir den Gemeindehaushalt und die
Gemeindewirtschaft geltenden Bestimmungen zur Erfullung ihrer Aufgaben an privatrechtlich
organisierten Betrieben beteiligen. Gemal? § 69 Abs. 1 Ziffer 2 der Kommunalverfassung
M-V setzt diese Beteiligung den Nachweis eines wichtigen Interesses an der Privatrechts-
form voraus. Ferner muss die Aufgabe im Vergleich zur 6ffentlich-rechtlichen Organisations-
form wirtschaftlicher durchgefiihrt werden. Diese Voraussetzungen liegen hier vor. Die Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung wird nachfolgend gefiihrt.

Die Beteiligung an der Nordwasser GmbH bedarf einer Anderung der Verbandssatzung des
WWAYV, die von der Rechtsaufsicht genehmigt werden muss.
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Vergaberecht
Gemal} der ,Rechtlichen Stellungnahme zur vergaberechtlichen Einordnung der Beauftra-

gung einer von WWAYV und RVV gemeinsam bzw. von der RVV allein getragenen Gesell-
schaft durch den WWAYV mit dem Betrieb und der Unterhaltung wasserwirtschaftlicher Anla-
gen fur die Zeit ab dem 01.07.2018° der Kanzlei Redeker/Sellner/Dahs vom 25.07.2013
handelt es sich um ein vertikales Inhousegeschaft, welches nicht dem Vergaberecht unter-
liegt.

Wasserrecht

Gemall Wasserhaushaltsgesetz und Landeswassergesetz M-V kénnen ausschlieBlich
Kommunen Aufgabentrager fur die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung sein
oder Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, denen die Kommunen die Aufgabe Ubertragen
haben. Dieser Forderung wird das préferierte Modell mit dem WWAV als Aufgabentrager
gerecht.

8.3 Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die in Anlage VIII dargestellte Wirtschaftlichkeitsbetrachtung kommt zu dem Ergebnis, dass
das Nordwasser-Modell unter Berticksichtigung der getroffenen Annahmen zu Einsparungen
gegenuber der Eigenerfillung durch den WWAYV in Hohe von mindestens 1,4 Mio. EUR bzw.
2,2 % der Gesamtkosten fihrt. Ursachlich daflur sind insbesondere die Hebung von Effizi-
enzpotentialen und Synergieeffekten sowie Degressionseffekte.

Neben den wirtschaftlichen Effekten ergeben sich weitere Vorteile aus dem Nordwasser-
Modell im Vergleich zur Eigenerfillung:

Fir die Kunden:
- Einheitlicher Ansprechpartner
- Nutzung der Infrastruktur der RVV-Gruppe
- Zeitersparnis durch ,kurze Wege*
- Wirtschaftlichkeitsaspekte begiinstigen die Gebuhrenentwicklung

Fur die Mitarbeiter:
- Personalentwicklungsmoglichkeiten

- Wissenstransfer

Die interkommunale Kooperation ist grundsatzlich erweiterbar und auf weitere kommunale
Partner ausbaufahig.
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9. Schlussempfehlung der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe empfiehlt:

1. Sofortige Erklarung der ordentlichen Kindigung des ,Vertrages fir die Wasserversor-
gung, Abwasserableitung und —behandlung® zum 30.06.2018 durch den Warnow-
Wasser- und Abwasserverband,

2. Umsetzung des Nordwasser-Modells durch den Warnow-Wasser- und Abwasserver-
band und die Rostocker Versorgungs- und Verkehrsholding GmbH.

gez. Ines Grindel gez. Jochen Bruhn
Verbandsvorsteherin WWAV Geschaftsfihrer RVV GmbH
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Detaillierte Bewertung des Rostocker Modells

Am 26.11.1992 fasste die Burgerschaft der Hansestadt Rostock unter der Nr. 624/41/92 fol-
genden Beschluss:

,Mit der kiinftigen Gestaltung der Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung in der Hanse-
stadt Rostock wird die Eurawasser GmbH (Eurawasser-Betreibermodell) beauftragt.”

Einen gleichlautenden Beschluss fasste die Verbandsversammlung des Zweckverbandes
Wasser Abwasser Rostock-Land am 30.11.1992.

Die Grunde fiur die Beauftragung der EURAWASSER wurden in der Beschlussbegriindung
fur die Burgerschaft wie folgt dargestellt:

- hohe Verbindlichkeit des EURAWASSER-Angebotes bei allen Aussagen, besonders
auch bei Preisen und Gebuhren, da ein griindlich ausgehandelter, ausfihrlicher Ver-
trag vorliegt (Festpreise mit definierten Anderungen),

- verbindlicher, objekt- und zeitbezogener Investitionsleitplan; schnelle Fertigstellung
der Zentralen Klaranlage

- Finanzierung bei EURAWASSER, unabhéngig vom Kommunalhaushalt,

- schnelle Abschreibung,

- realistisches Mengengertst,

- Sicherung von Kontrollrechten der Kommunen, ihrer Entscheidungsbefugnis bei Prei-
sen und Investitionen, die Einbeziehung lokaler Unternehmen bei Auftragsvergaben
sowie die Sicherung kommunaler Interessen bei der Vertragsabwicklung

- Betriebsrat der damaligen Nordwasser GmbH unterstitzt das EURAWASSER-
Konzept.

Die folgende Bewertung des ,Rostocker Modells® basiert auf Erfahrungen aus der 20-
jahrigen Laufzeit des Betreibervertrages.

EURAWASSER hat seit Vertragsbeginn die Ver- und Entsorgungssicherheit im Verbandsge-
biet gewdahrleistet. Bisherige Umweltziele aus Konzepten und / oder gesetzlichen Vorgaben
wurden mit dem Modell erreicht. Die verbindliche Vereinbarung von Leistungsumfangen und
Zeitplanen im Vertrag zwangen die Vertragsparteien, auch unter Preis- und Gebuhrendruck
die Leistungen von EURAWASSER erbringen zu lassen. Diese Vertragsdisziplin fiihrte z. B.
dazu, dass der WWAV als erster Verband in Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2007 sein
Abwasserbeseitigungskonzept vollstandig umgesetzt hatte.

Insbesondere in den ersten Jahren brachte EURAWASSER technisches Know-how der fran-
z6sischen Muttergesellschaft ein. So nutzte man die Erfahrungen von SUEZ mit der Aufbe-
reitung von Flusswasser bei der Erweiterung des Wasserwerkes Rostock. Auf der Zentralen
Klaranlage steht der Biofor (Biofilter) fur franzdsische Technologie. Mit fortschreitender Um-
setzung der Konzepte und Angleichung des Wissenstandes in den neuen Bundeslandern an
den allgemeinen Stand der Technik entfiel dieser besondere Vorteil.

Seite 1 von 7



Konzept fUr die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung Anlage |
im Verbandsgebiet nach 2018

Weiterhin beférderte EURAWASSER seit 1994 die Zusammenarbeit mit der Universitat
Rostock, hauptsachlich zu Themen, die den Betrieb der Zentralen Klaranlage betrafen. Seit
dem 01.06.2013 finanziert EURAWASSER fir 5 Jahre eine Stiftungsprofessur an der Uni-
versitat Rostock im Bereich der Wasserwirtschaft.

Ein wichtiger Grund firr die Entscheidung im Jahr 1992 fir EURAWASSER war die Zusiche-
rung der Ubernahme des vorhandenen Personals und einer flnfjahrigen Beschaftigungsga-
rantie. Der danach notwendige Personalabbau erfolgte nie durch betriebsbedingte Kindi-
gungen sondern durch Ausnutzung von Instrumenten wie Altersteilzeit u. & EURAWASSER
hat mit der IG Bergbau, Chemie und Energie (IG BCE) 1992 einen Haustarifvertrag ge-
schlossen, dessen prozentuale Tarifentwicklung bis Ende der 90er Jahre Uber, dann jedoch
immer unter der des o6ffentlichen Dienstes lag. Im Jahr 2007 schlossen EURAWASSER und
die IG BCE einen Sozialpartnerschafts-Vertrag ab, dessen Ziel es ist, ,die Starkung von Alt
und Jung am Arbeitsplatz, die Gleichbehandlung von Frauen und Mannern in den EURA-
WASSER-Betrieben zu sichern und die soziale Absicherung fir Manner und Frauen in den
beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten sowie in der Altersruhe anzubieten.*

Der Start des Betreibervertrages stand mit dem in dieser GréRenordnung vollig unerwarteten
Ruckgang des Wasserverkaufes von 22 Mio. m3 (1992) auf 17,6 Mio. m3 (1995) unter wirt-
schaftlich sehr schwierigen Bedingungen. Bereits zum 01.01.1995 verhandelten WWAYV und
EURAWASSER eine 1. Erganzungsvereinbarung. Dass bis heute 4 weitere Erganzungsver-
einbarungen verhandelt wurden zeigt, dass EURAWASSER stets gewillt war, den Betreiber-
vertrag an geanderte Rahmenbedingungen anzupassen. Der WWAYV hat bei diesen Ver-
tragsanpassungen stets erreicht, dass EURAWASSER keine einseitigen Vorteile (Gewinn-
maximierung) aus dem Vertrag ziehen konnte.

EURAWASSER engagiert sich seit Vertragsbeginn auf unterschiedliche Art und Weise im
Verbandsgebiet. Sponsoring von Hanse-Sail und Sportvereinen, Patenschaften, Spenden
und Unterstitzung mit Personal und Material (z. B. Wasserbar auf Messen) festigten die
Stellung des Unternehmens in der Region.

Neben den vorgenannten positiven Aspekten hat das ,Rostocker Modell“ jedoch eine Reihe
von Schwachstellen, die im Folgenden naher beschrieben werden:

Bereits seit Vertragsbeginn steht die ,Black-Box-Strategie® der EURAWASSER in der Kritik
des Verbandes. Die Vergitung der EURAWASSER erfolgt durch Innenpreise, die auf einer
Basiskalkulation aus 1992 basieren. Es sind Marktpreise fir eine bestimmte Leistung und
definieren sich nicht tber die Formel: Kostenerstattung + Marge. Die Basiskalkulation ist dem
Verband nicht bekannt. Sie war auf Forderung der Hansestadt Rostock wahrend der Ver-
tragsverhandlungen Gegenstand einer vergleichenden Modellrechnung, anhand derer ein
unabhangiger Wirtschaftsprifer im Jahr 1992 feststellte, dass die Gewinne der EURAWAS-
SER nicht unangemessen hoch waren.
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Ein wichtiges Element des Betreibervertrages ist fir EURAWASSER die so genannte
K-Formel, mit deren Hilfe aus der Entwicklung bestimmter Indizes ein Korrekturfaktor ermit-
telt wird. Mit der Formel K sollen die jahrlichen Mehrkosten der EURAWASSER aus der
Inflation durch Innenpreiserhéhungen weitgehend kompensiert werden.

Die nach Vertragsbeginn sehr schnell sichtbaren negativen Auswirkungen der K-Formel auf
die Preise und Gebuhren hat der Verband erkannt und alle Anstrengungen unternommen, in
den jeweiligen Verhandlungen von Erganzungsvereinbarungen diese Auswirkungen zu be-
grenzen. So wurde zum einen der konstante Faktor in der Formel von 0,1 auf mittlerweile
0,35 erhoht und zum anderen teilweise von Indizes aus Bundesstatistiken auf betriebliche
Kostenentwicklungen umgestellt. Wahrend der Inflationssatz aus K bis zur 2. Ergdnzungs-
vereinbarung durchschnittlich 2,3 % pro Jahr betrug, so lag er im Zeitraum der 4. Ergan-
zungsvereinbarung (2007 — 2012) bei 1,75 % und damit knapp unter der allgemeinen Inflati-
onsrate. Absolut hatte EURAWASSER in dieser Zeit einen inflationsbedingten Anspruch von
rund 750 TEUR/Jahr bei angenommener linearer Verteilung.

Der vertragliche Anspruch auf eine jahrliche Inflationierung der Innenpreise der EURAWAS-
SER flhrte in Kombination mit dem Rickgang des Wasserverkaufes zum hohen Preis- und
Gebuhrenniveau. Trotz teilweisem Anspruchsverzicht der EURAWASSER und Korrektur der
Leistungsanforderungen des Verbandes mussten in der Zeit von 1993 bis 2000 die Preise
und Gebuhren jahrlich erhoht werden. Diese ersten Jahre fuhrten zu dem auch heute noch
hohen AuRenpreisniveau.

Erst mit der 3. Erganzungsvereinbarung, die 2001 in Kraft trat, konnte mehrjahrige Preis- und
Gebuhrenstabilitat erreicht werden. Seitdem sind auch die Innenpreisverédnderungen der
jeweiligen Ergéanzungsvereinbarungen fur den Verband nachvollziehbar. Der hohe Sockel
aus den Anfangsjahren des VERTRAGES besteht jedoch bis heute.

Vergleich der Preis- und Gebihrenentwicklung WWAV mit
dem Mittelwert von 14 Vergleichsbetrieben
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Abb. 1: Preis- und Gebihrenentwicklung des WWAV (rot) und Mittelwert der 14 Vergleichsunternehmen nach
BDEW-Methodik *

! BDEW-Methodik: Summe aus Mengengebiihren fiir Trink- und Schmutzwasser sowie der Grundgebiihren, die
fur einen Musterhaushalt auf Mengen umgerechnet werden (einmalige Beitrége bleiben jedoch unberiicksichtigt).
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Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der Preise und Gebihren zu dem Mittelwert aus 14 Ver-
gleichsbetrieben.? Die Tendenz in der Entwicklung geht in beiden Fallen nach oben, jedoch
liegt der WWAV auf einem ca. 20 % hoherem Niveau! Wahrend sich bis zum Jahr 2000 eine
Schere auftat, hat sich diese im Zeitraum 2005 bis 2008 leicht geschlossen. Mit der Preis-
und Gebuhrenerhdhung im WWAV-Gebiet zum 01.01.2009 vergrof3erte sich der Abstand
jedoch wieder. Eine Ursache dafir liegt darin begriindet, dass die Vergleichsbetriebe die
erzielten Effektivitdtsvorteile vollstandig zur Preisstabilisierung nutzen, wahrend EURAWAS-
SER diese modellbedingt fir_sich vereinnahmt und nur teilweise im Rahmen der Verhand-
lungen an den WWAV und damit den Gebuhrenzahler abgibt.

Im Gegensatz zu einem Betriebsfuhrungsmodell beinhaltet das Betreibermodell auch die
Planung, Finanzierung und Durchfiihrung von Investitionen und Sanierungen. Seit Vertrags-
beginn gab es in diesem Bereich immer wieder Differenzen zwischen den Vertragspartnern.

EURAWASSER fuhrt die Investitionen und Sanierungen in Hohe von vertraglich vereinbarten
Budgets durch. Die Kosten, Abschreibungen und Zinsen, werden nach festen Regeln in den
Innenpreis einkalkuliert. Im Jahr 2005 fuhrte EURAWASSER seine Jahresuberschiisse aus
der Untererfillung der Budgets an den Gesellschafter (SUEZ) ab. Der Verband forderte da-
raufhin sehr nachdricklich die Ruckfihrung seines Anspruches und zukilnftig einen bilanziel-
len Ausweis dieser Anspriche. Mit Einfihrung des so genannten Abrechnungsfonds im Jahr
2007 finden sich Uber- oder Untererfilllungen der Budgets zu Gunsten oder zu Lasten des
Verbandes dort wieder.

Da der Betrieb und die Unterhaltung der wasserwirtschaftlichen Anlagen ohne nennenswerte
Anpassungstatbestédnde der EURAWASSER aus dem Innenpreis finanziert werden, gab es
im Laufe der Jahre bei EURAWASSER mehrfach Entscheidungen zu Lasten der Budgets,
jedoch zu Gunsten von Betriebskosteneinsparungen, an denen EURAWASSER einseitig
durch hohere Ausschiittungen infolge eines besseren Jahresergebnis partizipiert. Die Bewer-
tungen der EURAWASSER zur Wirtschaftlichkeit einer Sanierungsvariante bezogen sich
dabei unzulassiger Weise immer auf den Zeithorizont bis 2018. Fir die Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit von Investitionen ins Trink- und Abwassersystem muss jedoch aus strategi-
scher Sicht ein deutlich langerer Amortisationszeitraum angesetzt werden. Durch das Ausei-
nanderfallen des wirtschaftlichen und rechtlichen Eigentums an den Anlagen kommt es hier
zu Zielkonflikten in der Wirtschaftlichkeitsbewertung zwischen dem WWAYV und EURAWAS-
SER. So fiihrte im Jahr 2008 z. B. eine fehlerhafte Zustandsbewertung eines Regenwasser-
kanals beinahe dazu, dass eine Sanierung im Wertumfang von 3,5 Mio. EUR ausgel®st wur-
de. Nur dank der Kontrollmechanismen des Verbandes konnte dies verhindert werden. Die
Erkenntnis, dass EURAWASSER bei der Investitionsentscheidung aufgrund eines fehlenden
vertraglichen Anreizsystems vor allem die eigenen wirtschaftlichen Interessen bericksichtigt,
fuhrte zu einem verstarkten Investitionscontrolling beim Verband, welches sich bis heute
bewéhrt hat.

2 Vergleichsbetriebe: Wismar, Kiel, Lilbeck, Potsdam, Frankfurt/Oder, Leipzig, Erfurt, Chemnitz, Dresden, Magdeburg, Schwe-
rin, Ribnitz-Damgarten, ZV Kihlung, Stralsund
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Im Rahmen einer EU-FOrdermittelprifung stellte sich im Jahr 2008 heraus, dass das
<Rostocker Modell* nicht férderfahig (und nicht beitragsfahig) ist, da die Gesamtkosten einer
Investitionsmaflnahme im jeweiligen Bewilligungszeitraum nicht vorschriftsm&Rig vollstandig
beim Zuwendungsempfanger WWAV liegen, sondern Uber den Innenpreis (Abschreibungen
und Zinsen) ratierlich an EURAWASSER abgezahlt werden. Weder der Hinweis auf bis da-
hin vorliegende Genehmigungen der Rechtsaufsichtsbehdrde noch der Nachweis der
zweckentsprechenden Verwendung der Foérdermittel konnten den so genannten ,schweren,
systematischen Fehler” heilen. Diese folgenschwere Feststellung fihrte nur deshalb nicht zur
sofortigen Kindigung des Vertrages, weil zu diesem Zeitpunkt das Abwasserbeseitigungs-
konzept des Verbandes bereits vollstandig umgesetzt war und folglich keine derartigen For-
dermittel mehr zu erwarten waren.

Zur Vermeidung der Rickzahlung von Fordermitteln inklusive Zinsen kaufte der Verband der
EURAWASSER im Jahr 2009 alle bislang geférderten Wirtschaftsgiiter zum Restbuchwert in
Hoéhe von 21 Mio. EUR ab und schuf dadurch ideell die Stunde ,Null®. Der Vertrag wurde
dahingehend angepasst, dass zukunftig geforderte Malinahmen zu 100 % vom WWAYV be-
zahlt werden. Mit einer derartigen Regelung ware im Jahr 1992 kein Betreibervertrag zu
Stande gekommen. Ein ,echter” Schaden ist fir den WWAV hauptsachlich durch die vorzei-
tige Abldsung der Finanzierung bei der Deutschen Bank entstanden. Die Schadenssumme in
Hohe von 832 TEUR (brutto) teilten sich EURAWASSER und Verband halftig.

Ein weiteres modellbedingtes Problem liegt in der Finanzierung der Investitionen und Sanie-
rungen. Das Betreibermodell sieht eine vollstandige Fremdfinanzierung der Investitionen und
Sanierungen im Trink- und Schmutzwasserbereich vor. Die Finanzierung im Regenwasser-
bereich erfolgt geman 1. Erganzungsvereinbarung durch den WWAV.

Die Finanzierung lief von 1993 bis 1998 lber eine private Projektfinanzierung durch die
Deutsche Bank AG, deren Konditionen sich jedoch nicht so vorteilhaft erwiesen, wie von
EURAWASSER vor Vertragsbeginn angekindigt. Aufgrund des hohen Preis- und Geblih-
rendruckes wurde mit der 2. Erganzungsvereinbarung im Jahr 1999 auf eine so genannte
Entgeltforfaitierung® umgestellt (Bankenkonsortium mit Deutscher Bank als Konsortialfiihrer);
die EURAWASSER Kommunalkreditkonditionen sichern sollte. Seitdem burgt der WWAV flr
EURAWASSER.

Das fiur die Kommunen zu Vertragsbeginn mitentscheidende Kriterium der Nichtbelastung
der kommunalen Haushalte bleibt jedoch gewahrt, da bei Ausfall der EURAWASSER der
Verband in die Verbindlichkeiten eintreten wirde.

% Bei der Entgeltforfaitierung tritt EURAWASSER vertraglich bestehende Forderungen aus Entgelten gegen den
WWAV an die Banken ab und erhalt dafir ,Kommunalkreditkonditionen®“. Der WWAV musste den Einredeverzicht
fur diese Forderungsabtretung erklaren; burgt also fir EURAWASSER. Die Abtretung ist auf 60 % der Gesamt-
Entgeltforderungen begrenzt.
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Bis heute ist jedoch im Bereich der Finanzierung kein Wettbewerb maoglich, da die jahrliche
Finanzierung der Investitions- und Sanierungsbudgets ausschliel3lich Uber das bestehende
Konsortium erfolgt. Dadurch entstehen nicht unwesentliche Zinsnachteile! Wegen der Finan-
zierung im Regenwasserbereich hat der WWAV Vergleichsmoglichkeiten zu den jeweiligen
Marktzinsen.

Grundsatzlich hat die Beauftragung eines privaten Dritten mit der Durchfuihrung einer Aufga-
be den Nachteil, dass 19 % Umsatzsteuer auf die Personalkosten anfallen und damit auch
die Preis- und Gebuhrenkalkulation belasten. Dieser Kostenfaktor entféllt, sofern der Aufga-
bentrager (z. B. WWAYV) die Aufgaben selbst durchfiihrt. Dieser Nachteil macht derzeit rund
1,5 Mio. EUR jahrlich aus.

Das ,Rostocker Modell“ ist fur den Bereich der Wasserversorgung als Konzessionsmodell
angelegt. Der private Dritte fihrt die Wasserversorgung im eigenen Namen und auf eigene
Rechnung durch. Dies widerspricht jedoch 8§ 43 (1) des Landeswassergesetzes M-V, in dem
es heif3t:

,Die Gemeinden haben im Rahmen der Selbstverwaltung in ihrem Gebiet die Bevilkerung
und die gewerblichen und sonstigen Einrichtungen ausreichend mit Trink- und Brauch-
wasser zu versorgen, soweit diese Verpflichtung nicht auf andere Kdrperschaften des 6f-
fentlichen Rechts Ubertragen wurde (Tréger der 6ffentlichen Wasserversorgung).“

Somit dirfte EURAWASSER im Wasserbereich lediglich Erfillungsgehilfe sein.* Auch die
Begrenzung des wirtschaftlichen Risikos fir EURAWASSER durch Sicherung des An-
schluss- und Benutzungszwanges in der Satzung und durch die vertragliche Vereinbarung
von Referenzmengen und der damit verbundenen Umsatzgarantie spricht gegen ein klassi-
sches Konzessionsmodell.

Das Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz M-V hat als zustandige
Rechtsaufsichtsbehdrde des WWAV den Vertrag und seine mittlerweile 5 Erganzungsver-
einbarung ohne Anmerkungen genehmigt. Nach unserer Bewertung liegt beztglich des Kon-
zessionsmodells eine Rechtsunsicherheit vor, die beseitigt werden muss.

Im Februar 2012 wurde der Verkauf der EURAWASSER-Deutschland-Gruppe von SUEZ
Environnement S. A. an die REMONDIS Aqua GmbH & Co. KG wirksam. Damit wechselte
der Gesellschafter der EURAWASSER Aufbereitungs- und Entsorgungs- GmbH Berlin, also
der Mutter der EURAWASSER Nord GmbH. Wahrend sich die kommunalen Partner im Jahr
1993 bewusst fir einen bestimmten privaten Partner entschieden haben, hatte der WWAV
keinen Einfluss auf den Gesellschafterwechsel oberhalb der EURAWASSER-Deutschland-
Gruppe. Er hatte im Ubrigen auch keinen Einfluss auf einen Gesellschafterwechsel beim

* Siehe Redeker/Sellner/Dahs Rechtliche Stellungnahme ,Organisationsrechtliche Fragen und vergaberechtlicher
Rahmen fir die Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung im Zustandigkeitsbereich des Warnow-Wasser- und
Abwasserverbandes fir die Zeit ab dem 01.07.2018“ Il, 3 a bb (1), S. 26, 27
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direkten Vertragspartner, der EURAWASSER Nord GmbH, gehabt, da der Betreibervertrag
keine Change-of-Control-Klausel enthalt.

SchliefRlich verursacht das Modell eine Fllle von Schnittstellen, Aufgabeniberlagerungen,
hohen Abstimmungsbedarf, Mehraufwand sowie Zeitverlust, die in einem neuen Modell még-
lichst vermieden werden sollten.
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Bewertung des Konzeptes der EURAWASSER Aufbereitungs- und Entsorgungs GmbH
vom 07.08.2013

Vor dem Hintergrund des Bewertungsprozesses zur zukinftigen Wasserver- und Abwasser-
entsorgung wurden zahlreiche Gespréache zwischen der RVV und der EURAWASSER Auf-
bereitungs- und Entsorgungs GmbH, Berlin und deren Gesellschafter REMONDIS Aqua
GmbH & Co. KG (nachfolgend: EURAWASSER / REMONDIS) gefihrt, wie diese sich eine
mdgliche weitere Zusammenarbeit vorstellen kénnten. In diesen Gesprachen wurden unter
anderem die Entscheidungspramissen erldutert. Parallel dazu hat EURAWASSER /
REMONDIS durch eigene Gesprache mit den Fraktionen erfahren, dass eine Ergebnisbetei-
ligung der Offentlichen Hand an der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung
neben Versorgungssicherheit, Qualitat und Preisstabilitat wichtige Zielkriterien fir die Gestal-
tung der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung sind.

EURAWASSER / REMONDIS bekundete mit der Ubergabe ihres ,Konzeptes zur Weiterent-
wicklung der langjahrigen Partnerschaft mit der Hansestadt Rostock und den Umlandge-
meinden des Warnow-Wasser- und Abwasserverbandes (WWAV)* vom 07.08.2013 (Anlage
Il @), dass eine reine Vertragsverlangerung ihre Praferenz ware. Vor diesem Hintergrund
wurde von EURAWASSER / REMONDIS in Aussicht gestellt, férderungswurdige Projekte in
der Region Rostock und im Umland mit einer Summe insgesamt 5 Mio. EUR zu unterstut-
zen. Die Aufteilung und Ausgestaltung sollen jedoch der Einzelfallpriifung unterliegen. *

Im Hinblick auf die mdgliche Ergebnisbeteiligung der Offentlichen Hand unterbreitete
EURAWASSER / REMONDIS dartber hinaus den Vorschlag eines Kooperationsmodells,
welches eine Unterform eines klassischen PPP-Modells darstellt. Grundlage des von
EURAWASSER / REMONDIS vorgeschlagenen Kooperationsmodells ist eine Vertragsver-
langerung des Betreibervertrages zwischen WWAV und EURAWASSER Nord GmbH um
zweimal funf Jahre.

Eine detaillierte Betrachtung in dieser Vorlage erfolgt hier aus Griinden der Vollstandigkeit,
um die Entscheidungstrdger Uber das vorgeschlagene Modell mit EURAWASSER /
REMONDIS in Kenntnis zu setzen. Es ist aus verschiedensten, in Punkt 3.4 und im Weiteren
naher beschriebenen, Grinden nicht umsetzbar.

! gemaf Schreiben der EURAWASSER Aufbereitungs- und Entsorgungs GmbH vom 11.09.2013
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Allgemeine Beschreibung

Nachfolgende Grafik verdeutlicht die Beteiligungsverhaltnisse und -struktur im
~EURAWASSER / REMONDIS-Kooperationsmodell“.
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Abb. 1: EURAWASSER / REMONDIS-Kooperationsmodell

EURAWASSER / REMONDIS sieht bei dem vorgeschlagenen Kooperationsmodell vor, dass
im Zuge einer vorzeitigen Vertragsverlangerung, die Hansestadt Rostock sowie die Umland-
gemeinden bereits ab dem 01.01.2014 am Unternehmenserfolg der EURAWASSER Nord
GmbH partizipieren koénnten. Offen ist die genaue Aufteilung der Beteiligungsverhéltnisse
zwischen der Hansestadt Rostock und den Umlandgemeinden, die aber auch fir den
Grundgedanken des Modells unerheblich ist.

Die EURAWASSER Nord GmbH wird in eine Besitzgesellschaft umstrukturiert. Dies bedeu-
tet, dass die technische und kaufmannische Betriebsfihrung auf die neu zu grindende
EURAWASSER Mecklenburg GmbH Ubertragen wird, im Folgenden auch Betriebsfihrungs-
gesellschaft genannt. EURAWASSER / REMONDIS plant, sdmtliches Drittgeschaft auf die
EURAWASSER Mecklenburg GmbH auszulagern.
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In den Gesprachen stelite EURAWASSER / REMONDIS klar, dass eine Beteiligung der
Offentlichen Hand an der Betriebsfiihrungsgesellschaft keine denkbare Option fiir ihr Unter-
nehmen ist. Als Griinde hierflir wurden Flexibilitdt und direkter Zugriff auf die Betriebsmittel
angefihrt. Insofern wurde von der REMONDIS-Gruppe bewusst die Aufspaltung in eine Be-
triebsfuhrungs- und Besitzgesellschaft gewahlt.

Fur die direkte oder indirekte Beteiligung der Offentlichen Hand an der Besitzgesellschaft
sieht EURAWASSER / REMONDIS eine Eigenkapitalerhéhung in Héhe von 5,8 Mio. EUR (in
Anlehnung an das aktuelle Eigenkapital von 5,6 Mio. EUR der EURAWASSER Nord GmbH,
ohne WAZ-Vertrag) vor, die mit den zukinftigen quotalen Ausschittungen verrechnet wer-
den konnten, damit die Offentliche Hand fur die Beteiligung an der Besitzgesellschaft kein
zusatzliches Kapital bendtigt.

Zwischen der Besitz- und Betriebsflihrungsgesellschaft wird ein Betriebsfihrungsvertrag
abgeschlossen. Die Betriebsfiihrungsgesellschaft soll fur die von ihr zu erbringenden Leis-
tungen ein Entgelt erhalten, das bei Vertragsbeginn auf Basis der bislang tatsachlich ent-
standenen Kosten zuziglich eines angemessenen Zuschlags fur Wagnis und Gewinn kalku-
liert wird (Selbstkosten plus Marge).

Eckpunkte des Kooperationsmodells:

Allgemeine Beschreibung Die Hansestadt Rostock und die Umlandgemeinden beteili-
gen sich direkt oder indirekt zu 51 % an der bestehenden
EURAWASSER Nord GmbH. Die REMONDIS-Gruppe beab-
sichtigt, 49 % Uber die EURAWASSER Aufbereitungs- und
Entsorgungs GmbH zu halten. Die EURAWASSER Nord
GmbH soll in eine reine Besitzgesellschaft umstrukturiert
werden. Die EURAWASSER Mecklenburg GmbH, eine
100 %ige Tochter der REMONDIS-Gruppe, fihrt die Wasser-
ver- und Abwasserentsorgung im Rahmen einer technischen
und kaufméannischen Betriebsfiihrung durch.

Der WWAV erledigt die hoheitlichen Aufgabe; durch das Mo-
dellkonstrukt werden die Einflussmoéglichkeiten des WWAYV im
Vergleich zum ,Rostocker Modell“ weiter beschnitten, da kein
direkter Zugriff auf die Betriebsfuhrungsgesellschaft moglich
ist.

Folgende Vorteile der Einbindung der REMONDIS-Gruppe
konnen genutzt werden: schlanke Strukturen und Arbeitspro-
zesse, private Erfahrungswerte und Synergien nachgelagerter
Geschéftsbereiche (z. B.  Klarschlammentsorgung) der
REMONDIS-Gruppe; Gruppenrabatte im Einkauf.

Aufgabentrager gemaf WWAYV, Wasser- und Bodenverband, Kérperschaft des offent-
88 40, 43 LWaG M-V lichen Rechts
Aufgabenerfiller EURAWASSER Mecklenburg GmbH
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Anlage Il

Mitglieder WWAV

Hansestadt Rostock und Zweckverband Wasser Abwasser
Rostock-Land; Anteile ergeben sich gemal § 37 (3) der Ver-
bandssatzung nach dem Verhéltnis der geleisteten Umlagen
(Ermittlung per 31.12.2011: 81 % HRO und 19 % ZV)

Gesellschafter
EURAWASSER Nord
GmbH

49 % REMONDIS-Gruppe und mehrheitlich zu 51 % Hanse-
stadt Rostock und Umlandgemeinden; Die Beteiligung der
Offentlichen Hand kann auch mittelbar z. B. tber eine RVV
bzw. eine neuzugriindende Gesellschaft erfolgen.

Rechtsaufsicht WWAV Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucher-
schutz M-V

Eigentum wirtschaftliches und rechtliches Eigentum an nicht mobilen
Anlagen teilt sich wie beim ,Rostocker Modell“ auf WWAV
und EURAWASSER Nord GmbH auf; das wirtschaftliche und
rechtliche Eigentum an den mobilen Gegenstanden liegt bei
der Betriebsfihrungsgesellschaft.

Satzungshoheit WWAV

Wasser- und Einleitrechte WWAV

Strategie/Konzepte in Abstimmung mit dem WWAYV nach dem ,Rostocker Mo-

dell’, wenngleich der Abstimmungsprozess durch die Tren-
nung in Betriebsfuhrungs- und Besitzgesellschaft schwieriger
wird

Investitionen/Sanierungen

in Abstimmung mit dem WWAYV nach dem ,Rostocker Mo-
dell, wenngleich der Abstimmungsprozess durch die Tren-
nung in Betriebsfihrungs- und Besitzgesellschaft schwieriger
wird

Finanzierung

Investitionen und Sanierungen: Finanzierungsmodell nach
dem ,Rostocker Modell“, z. B. Forfaitierungsmodell, um
Kommunalkreditkonditionen zu erreichen

Betrieb und Unterhaltung: EURAWASSER Mecklenburg
GmbH aus Betriebsfuihrungsentgelt, eventuell Betriebsmittel
Uber Kredite

Personal

Mit Abschluss des Betriebsfihrungsvertrages geht der grof3te
Teil des Personals an die EURAWASSER Mecklenburg
GmbH von der EURAWASSER Nord GmbH mittels Betriebs-
Uibergang Uber.

Organisationsaufwand

keine Griindung eines neuen Unternehmens bei der Offentli-
chen Hand notwendig; Strukturen im WWAV koénnen beibe-
halten werden; Definition der Schnittstellen zwischen WWAYV,
Besitz- und Betriebsfiihrungsgesellschaft, wobei letztere
durch EURAWASSER / REMONDIS neu gegriindet werden
muss

Preise/Gebihren

beides moglich; aus heutiger Erfahrung: moglichst einheitlich
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Konzessionsabgabe

(far StraRenbenutzung und/
oder fUr das Nutzungsrecht,
die Wasserversorgung im
eigenen Namen und auf
eigene Rechnung durchzu-
fuhren)

Gemald Landeswassergesetz M-V ist EURAWASSER im
Wasserbereich lediglich Erflllungsgehilfe und somit nicht ver-
pflichtet, eine Konzessionsabgabe zu zahlen. Konzessions-
abgabenpflichtiger ist vielmehr immer der WWAV.

Unternehmensgewinn /
Ausschittung
EURAWASSER Nord
GmbH

Eine Kalkulation des Betriebsfliihrungsentgeltes mit Gewinnen
ist moglich, aber eine Beteiligung an den Gewinnen der Be-
triebsfuhrungsgesellschaft fur die Hansestadt Rostock und die
Umlandgemeinden ist ausgeschlossen. Dieser Gewinn ver-
bleibt vollstandig bei der REMONDIS-Gruppe. Lediglich Aus-
schittungen aus der Besitzgesellschaft sind zu 51 % mdglich.
Diese Ausschittungen kann allein  REMONDIS steuern.
REMONDIS geht von einem Ergebnis von durchschnittlich ca.
5,6 Mio. EUR (nach Betriebsfiihrungsentgelt) aus, wovon die
Offentliche Hand ca. 2,9 Mio. EUR pro Jahr als Ausschiittung
erhalten wirde.

Vergaberecht

Bereits die einmalige Vertragsverlangerung ist vergaberecht-
lich kritisch zu betrachten. Die von EURAWASSER /
REMONDIS angestrebte zweimalige Vertragsverlangerung
fuhrt zu einer Gesamtlaufzeit von 35 Jahren, ist somit verga-
berechtlich &uRerst risikobehaftet und fuhrt zu einer Aus-
schreibungspflicht. Dies nicht zuletzt wegen der Beauftragung
der EURAWASSER Mecklenburg GmbH mit der Betriebsfiih-
rung, was eine wesentliche und damit ausschreibungspflichti-
ge Anderung des Vertrages zwischen EURAWASSER Nord
und dem WWAV darstellt.?

2 Redeker/Sellner/Dahs, ,Rechtliche Kurzstellungnahme zur vergaberechtlichen Beurteilung des von Eurawasser
vorgeschlagenen Konzepts zur Beteiligung von Eurawasser an der Wasserver- und Abwasserentsorgung fiir die

Zeit ab 2018 vom 17.10.2013
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Flexibilitat

WWAV und EURAWASSER Nord GmbH sind rechtlich ei-
genstandig;

WWAV: in Anlehnung an Eigenbetriebs-VO: eigener Wirt-
schaftsplan und Jahresabschluss; Entscheidungsgremien
sind Verbandsversammlung (10 Mitglieder) und Vorstand (4
Mitglieder); unternehmerische Entscheidungen treffen Vor-
stand und Geschéftsfuhrung (mit Wertgrenzen); Beschluss-
texte kdnnen Flexibilitat gewahrleisten (z. B. Pauschalansatze
bei Investitionen / Sanierungen)

EURAWASSER Nord GmbH: gemischtwirtschaftliche GmbH
mit Aufsichtsrat, schnelle Entscheidungen mdoglich; allerdings
sind operative Entscheidungen kaum zu treffen, da techni-
sche und kaufmannische Betriebsfihrung in  der
EURAWASSER Mecklenburg GmbH liegen bzw. von der
EURAWASSER Mecklenburg GmbH getroffen werden

Wasser und Abwasser

beide Sparten werden von WWAV und EURAWASSER
Mecklenburg GmbH durchgefiihrt

Technisches Know-how

unter Pkt. 4.2 definierte zukiinftige Themenfelder kénnen be-
waltigt werden

Stadt-Umland-
Zusammenarbeit

Hansestadt Rostock und Zweckverband sind Mitglieder des
WWAYV mit jeweils einer Stimme; Stimmenparitat hat sich in
vergangenen 20 Jahren bewahrt; bisher jeweils eine 6ffentli-
che Einrichtung in den Sparten und Einheits-/Solidarpreise
bzw. —gebihren; Problem: keine Mitgliedschaft von weiteren
Zweckverbanden im WWAV mdoglich (z. B. WAZ), jedoch Be-
teiligung an EURAWASSER Nord GmbH mdglich

Sponsoring

sowohl durch EURAWASSER Mecklenburg GmbH als auch
durch EURAWASSER Nord GmbH mdglich

Seite 6 von 8




Konzept fUr die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung Anlage Il
im Verbandsgebiet nach 2018

Bewertung

Grundsatzlich weicht dieses Modell zun&chst von einer idealtypischen PPP-Konstellation ab,
deren Ansinnen eine Zusammenarbeit auf Augenhdhe bei sich erganzenden Kompetenzen
ist. Dies erklart sich inshesondere durch die vorzunehmende Spaltung in eine Betriebsfiih-
rungsgesellschaft und eine Besitzgesellschaft. Durch die fehlende Partizipation der Offentli-
chen Hand an der Betriebsflihrungsgesellschaft ist insbesondere keine direkte Einflussnah-
me auf die Wahrnehmung der Aufgaben und damit das operative Geschéftsfeld gegeben.
Vielmehr ist die Offentliche Hand an der nicht wirklich operativ tatigen Besitzgesellschaft
beteiligt, die zwar an dem Jahresergebnis dieser Gesellschaft zu 51 % partizipiert, gleichzei-
tig aber ein Betriebsfihrungsentgelt an die EURAWASSER Mecklenburg GmbH zu entrich-
ten hat.

Damit erhalt die REMONDIS-Gruppe 49 % des Jahresergebnisses der Besitzgesell-
schaft sowie zusatzlich das Betriebsfiihrungsentgelt neben Gewinnen aus dem opera-
tiven Geschaft der Betriebsfihrungsgesellschaft (z. B. aus gruppeninternen Einkau-
fen, Drittgeschéaft, Managementfee).

Insgesamt stellt EURAWASSER / REMONDIS Riickflusse fur die Offentliche Hand von jahr-
lich knapp 8 Mio. EUR dar. Diese Riickfliisse spalten sich durchschnittlich wie folgt auf®:

51 % des Jahresergebnisses 2,84 Mio. EUR
Gewerbesteuer 1,24 Mio. EUR
Konzessionsabgabe 3,87 Mio. EUR
Summe 7,95 Mio. EUR

Hier wiederum ist zu konstatieren, dass die aufgezeigten Ruickflisse nicht durch die explizite
Beteiligung eines Privaten generiert werden, sondern sich aus dem Wesen der Zahlungsart
ergeben. So fallen Gewerbesteuer und Konzessionsabgabe auch im Nordwasser-Modell an.
Zudem wiirde die Offentliche Hand im Nordwasser-Modell am gesamten Jahresergebnis der
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung partizipieren.

Das EURAWASSER / REMONDIS-Modell sieht eine Beteiligung der Offentlichen Hand ab
dem 01.01.2014 vor. Sollte die Offentliche Hand die Eigenkapitalerhéhung durch Stundung
der Ausschittungen durchfiihren, wirde sie allerdings perspektivisch bei Zugrundelegung
der von EURAWASSER / REMONDIS prasentierten Planergebnisse erstmals fiir das Ge-
schéaftsjahr 2016 Ausschittungen erhalten, die zudem erst 2017 zahlungswirksam werden.
Damit verblieben der Offentlichen Hand fiir die Geschéaftsjahre 2014 und 2015 lediglich die
Einnahmen aus Gewerbesteuer und Konzessionsabgabe, die sich jeweils auf
ca. 5,1 Mio. EUR belaufen wirden.

Diese 5,1 Mio. EUR erhélt die Offentliche Hand allerdings bereits jetzt im ,Rostocker Modell“,
so dass die Partizipation am Unternehmenserfolg erst mit dem Jahr 2016/2017 effektiv wird.

8 Mitteilung per Mail am 03.09.2013 durch Herrn Ronge-Leiding von REMONDIS Aqua GmbH & Co. KG
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Konzept fUr die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung Anlage Il
im Verbandsgebiet nach 2018

Die Planungsrechnung von EURAWASSER / REMONDIS und die dazugehorigen Pramissen
fir den Zeitraum 2014 bis 2028 sind der Anlage Il a zu entnehmen. Der in den Pramissen
aufgefihrte vorlaufige Jahresabschluss per 31.12.2012 der EURAWASSER Nord GmbH
liegt weder dem WWAYV noch der RVV vor, da dieser angabegemal? von der REMONDIS-
Gruppe nicht vor Fertigstellung des Konzernabschlusses weitergegeben wird.

Prinzipiell lasst das vorgeschlagene EURAWASSER / REMONDIS-Kooperationsmodell die
Honorierung einer vorzeitigen und zweimaligen Vertragsverlangerung bis 2028 vermissen.
Der wirtschaftliche Vorteil einer Vertragsfortfiihrung, der sich zun&chst an der Beteiligung der
REMONDIS-Gruppe am Jahresergebnis Uber weitere 10 Jahre (ca. 30 Mio. EUR) zahlen-
maRig festmachen lasst, wird der Offentlichen Hand nicht ansatzweise adaquat vergiitet. Die
Offentliche Hand bekommit fiir die vorfristige Vertragsverlangerung lediglich ca. 8 Mio. EUR
(anteiliges Jahresergebnis von 2016 bis 2018), verzichtet aber ab 2018 auf die 100 %ige
Vereinnahmung des Unternehmenserfolges.

Zusammenfassend stellen sich die Vor- und Nachteile des Kooperationsmodells erganzend
zu der Bewertung des ,Rostocker Modells* (Anlage |) wie folgt dar:

Vorteile Nachteile
- vorfristige Partizipation am Unterneh- | - Einfluss der Offentlichen Hand durch
menserfolg der EURAWASSER Nord Trennung von Besitz- und Betriebsfiih-
GmbH ab 2016 — 2,5 Jahre eher als bei rungsgesellschaft deutlich eingeschrankt
Kindigung des Betreibervertrages; aller- — ,Black Box“-Strategie wird verstarkt
dings ab 2018 Teilung der Ertrage mit der | - Rechtsunsicherheit  hinsichtlich  der
REMONDIS-Gruppe zweimaligen Verlangerung des beste-
- Kindigung des Vertrages nicht notwendig henden Betreibervertrages
— geringer administrativer und wirtschaft- | - Gewinne aus der Betriebsfihrungsge-
licher Aufwand sellschaft verbleiben bei
- Abkauf der Anlagen 2018 durch den EURAWASSER / REMONDIS
WWAV nicht notwendig - Hohe des Betriebsfihrungsentgeltes nur
schwer fir die Offentliche Hand nach-
vollziehbar

- EURAWASSER / REMONDIS kann ne-
ben dem Betriebsflihrungsentgelt weitere
Gewinne aus dem Einkauf etc. generie-
ren

- Preise und Gebihren durften durch die
Doppelstruktur Besitz- und Betriebsfih-
rungsgesellschaft negativ  beeinflusst
werden

- Nachteile aus der Forfaitierung bestehen
unverandert
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Konzept fir die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung Anlage IlI
im Verbandsgebiet nach 2018

Regiekostenvergleich

1. Ausgangssituation
2. Vorgehen

3. Ergebnis

FiUr den Regiekostenvergleich herangezogene Unterlagen:

* Jahresabschluss zum 31.12.2011 der EURAWASSER Nord GmbH
(Dokumentenexemplar)

» Jahresabschluss zum 31.12.2011 des Warnow-Wasser- und Abwasserverband
(WWAYV)



Konzept fir die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

im Verbandsgebiet nach 2018

1.

Anlage IlI

Regiekostenvergleich

Ausgangssituation

Der kommunale Partner WWAV

Die EURAWASSER Nord GmbH

ist Trager der hoheitlichen Aufgaben der
Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung und beschlief3t die entsprechenden
Satzungen,

ist zivilrechtlicher Eigentumer der alten
wasserwirtschaftlichen Anlagen sowie der
von EURAWASSER neu erstellten Anla-
gen,

hat beschrénkten Einfluss auf Preise bzw.
Gebuhren (Ergebnis Ausschreibung, ver-
tragliche Regelungen).

ist verantwortlich fur die Ver- und Ent-
sorgung und Ubernimmt alle Aufgaben
des Betriebes, von der Gewinnung und
Verteilung des Trinkwassers bis zur Ab-
leitung und Behandlung des Abwassers,
inklusive der Rechnungslegung und des
Inkassos der Preise und Gebihren,

ist verantwortlich fur die Erstellung, Mo-
dernisierung, Erweiterung und Sanierung
des Systems,

unterliegt rechtsformbedingt einer unbe-
schrankten Steuerpflicht fir KSt, GewSt,

USt.

2. Vorgehensweise

Ausgangspunkt

— Kosten des WWAYV
fir Trinkwasserver-

sorgung (Ver-
bandsanteil) und
Abwasserentsor-
gung

— Betreiberentgelt der
EURAWASSER fir
die  Abwasserent-
sorgung

— Aul3enpreis der
EURAWASSER fir
die Trinkwasserver-
sorgung

. rechtsformbedingte

Anderung der Besteue-
rung der Abwasserent-
sorgung

. Wegfall von Leistungs-

beziehungen zwischen
WWAV und EURA-
WASSER

. Verschaffung des wirt-

schaftlichen Eigentums
des WWAV an den
durch die EURAWAS-
SER getatigten Investi-
tionen bei Beendigung
des Betreibervertrages

. uneingeschrankte

Ubernahme des zur
Aufgabenerfillung
notwendigen Personals
gem. § 613 a BGB

. Sonstige Aspekte der

Kostenermittlung

Eigenerfillung

— Regiekosten  bei
vollstandiger Ei-
generfillung  der
Trinkwasserver-
sorgung und Ab-
wasserentsorgung
durch den WWAV
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Konzept fir die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung Anlage IlI
im Verbandsgebiet nach 2018

Regiekostenvergleich

Uberleitung auf Eigenerfiillung:

a) Rechtsformbedingte Anderung der Besteuerung der Abwasserentsorgung

b)

Aufgrund einer rechtsformbedingten Steuerpflicht der EURAWASSER Nord GmbH
unterliegen die Leistungen der Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung
der Umsatzsteuer mit der Folge eines Vorsteuerabzugs auf Eingangsleistungen.
Dies fiihrt zu einer Verteuerung der Leistungserstellung im Abwasserbereich, so-
weit nicht vorsteuerbelastete Kosten in die Umsatzsteuerbemessungsgrundlage
einbezogen werden (z.B. Personalkosten, Gewinnzuschlag).

Bei Eigenerfullung wirkt sich insofern insbesondere die Entlastung der Personal-
aufwendungen von der Umsatzsteuer in der Abwasserentsorgung kostensenkend
aus.

Die beim WWAYV unmittelbar zu beziehenden Eingangsleistungen im Abwasserbe-
reich berechtigen nicht zum Vorsteuerabzug.

Wegfall der Leistungsbeziehungen zwischen WWAV und EURAWASSER

Der bisher vom WWAV an EURAWASSER berechnete Verbandsanteil ist in die
Gesamtkosten der Eigenerfillung einzubeziehen.

Der Materialaufwand des WWAYV ist um das an EURAWASSER gezahlte Entgelt
fur die Abwasserentsorgung einschlie3lich der nicht abziehbaren Umsatzsteuer zu
kurzen.

Auszahlungen fir Konzessionsabgaben sind beim WWAYV unveréndert zu berick-
sichtigen.

Die Kosten fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, bezogene Leistungen sowie sonsti-
ge Aufwendungen fiur die Eigenerbringung sind aus den Aufwendungen der EU-
RAWASSER abzuleiten, wobei ein Umsatzschliissel angewandt und die fehlende
Berechtigung des WWAYV zum Vorsteuerabzug im Abwasserbereich berticksichtigt
wurden.

Die Abschreibungen des WWAV umfassen auch das von der EURAWASSER zu
Ubernehmende Anlagevermogen.

Verschaffung des wirtschaftlichen Eigentums des WWAYV an den durch die EU-
RAWASSER getatigten Investitionen bei Beendigung des Betreibervertrages

Der WWAV st zivilrechtlicher Eigentimer des Anlagevermdgens der Trinkwasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung einschliel3lich der Erweiterungsinvestitionen
durch die EURAWASSER.

Das wirtschaftliche Eigentum an den Erweiterungsinvestitionen in bewegliches und
unbewegliches Anlagevermogen liegt bei der EURAWASSER, die die Anlagen ak-
tiviert und abschreibt.
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Konzept fir die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung Anlage IlI
im Verbandsgebiet nach 2018

d)

Regiekostenvergleich

+ Bei Beendigung des Betreibervertrages wird dem WWAYV die Verfugungsmacht an
den durch die EURAWASSER getatigten Investitionen verschafft und somit wirt-
schaftliches und rechtliches Eigentum an den wasserwirtschaftlichen Anlagen
beim WWAV gegen Zahlung eines Restwertvergltungsanspruches zusammenge-
fuhrt.

* Im Rahmen des Regiekostenvergleichs wird eine Aktivierung und Abschreibung
des zu vergitenden Restwertes fur die wasserwirtschaftlichen Anlagen in Hohe
von 172.000 TEUR inklusive nicht abziehbarer Umsatzsteuer auf Abwasseranla-
gen unterstellt.

+ Demnach erhdhen sich die planmaRigen Abschreibungen beim WWAYV unter Be-
ricksichtigung nicht abziehbarer Vorsteuerbetrage auf Investitionskosten des der
Abwasserentsorgung dienenden Vermdgens.

+ Hinsichtlich der Restwertvergitung wird eine Fremdfinanzierung durch den WWAV
unterstellt.

uneingeschrankte Ubernahme des zur Aufgabenerfiillung notwendigen Perso-
nals gem. § 613 a BGB

+ Die Personalausgaben des WWAYV sind um die tarifvertraglichen Lohne und Geh-
alter der von EURAWASSER zu Uibernehmenden Arbeitnehmer zu erhéhen.

» Der Kostenschatzung wird die Anzahl der auf dem Gebiet des WWAV beschéftig-
ten Arbeithehmer von 320 zugrunde gelegt.

Sonstige Aspekte der Kostenermittlung

+ Die Kosten der Eigenerfillung enthalten Ausgaben fur die Betriebs- und Ge-
schéftsausstattung und sonstige nicht in der Restwertvergitung enthaltene not-
wendige Gegenstande des Anlage- und Umlaufvermégen.

+ Beim WWAYV werden Sachkosten fur den Betrieb der Anlagen und deren Sanie-
rung analog der unterstellten Kostenstruktur der EURAWASSER durch Ubernah-
me bestehender Vertragsverhéltnisse im Einkauf unterstellt, d. h. es werden keine
Synergieverluste durch Herauslésen aus dem REMONDIS-Konzern bzw. deren
Neutralisierung durch Wegfall von Konzernumlagen unterstellt.

+ Die Ubernahme buchhalterischer bzw. abrechnungstechnischer Daten und Belege
ermdglicht eine kostenneutrale Fortsetzung der Abrechnungsleistungen sowie ex-
ternen Rechnungslegung.

+ Zudem wurden transaktionsbedingte Kosten der Vertragsbeendigung vernachlas-
sigt, da sie fur eine nachhaltige Entscheidung keine Bedeutung haben.
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Konzept fir die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung Anlage IlI
im Verbandsgebiet nach 2018

Regiekostenvergleich

3. Ergebnisse der Ermittlung der Regiekosten bei Eigenerfullung

WWAV Reduzierung Erhéhung Regiekosten bei
in TEUR bei Eigener- | bei Eigener- | vollstandiger Ei-
fallung fallung generfullung

Aktivierte Eigenleis- 0 0 -1.700 -1.700
tungen
Materialaufwand 32.320 -31.600" 12.900 13.620
Personalaufwand 936 14.300° 15.236
Abschreibungen 6.653 8.700° 15.353
Sonstige betriebli- 760 10.500 11.260
che Aufwendungen
Zinsergebnis 1.653 7.478° 9.131

42.322 -31.600 52.178 62.900

Im Ergebnis des Regiekostenvergleichs unter den dargestellten Pramissen sind die Kosten
der vollstédndigen Eigenerfillung um 4.050 TEUR pro Jahr niedriger als die Kosten des
"Rostocker Modells".

Referenzzeitraum 2011 TEUR pro Jahr
Gesamtkosten status quo 66.950°
Gesamtkosten bei Eigenerfillung 62.900

! Entgelt der EURAWASSER fur die Abwasserentsorgung (brutto)

2 Aufwand fiir das von EURAWASSER zu tibernehmende Personal

% Abschreibungen auf das zum Restwert von EURAWASSER zu iibernehmende Anlagevermégen
* inklusive kalkulatorische Zinsen

® Entgelte fiir Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung im Referenzzeitraum
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Konzept fir die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
im Verbandsgebiet nach 2018

Pramissenbewertung ,Rostocker Modell“ zur Eigenerfullung WWAV

Anlage IV

L o »Rostocker | Eigenerfillung
Prioritat | Pramissen
Modell* WWAV
Sehr hoch |~ Gewabhrleistung der Ver- und +++ +++
Entsorgungssicherheit unter Beriicksichtigung der
zukinftigen technischen Herausforderungen
- Rechtssicheres Modell (Landeswassergesetz, -- ++
Vergaberecht etc.)
- Nachhaltigkeit - ++
- Wirtschaftlichkeit + ++
Hoch - Sicherung des kommunalen Einflusses auf die -- +++
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
- Fortfuhrung der gemeinsamen Aufgabenerfillung +++ +++
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in
einem Unternehmen durch Synergieeffekte in der
Betriebsfuhrung
- Transparenz (einschlie3lich transparenter - - +++
Vergutungsstruktur)
- Sicherung der Investitionen (Ersatz- und + ++
Neuinvestitionen sowie Instandhaltungen) und
deren Finanzierung unabhangig vom
Kommunalhaushalt
- Vermeidung von Interessenkonflikten im Hinblick - ++
auf strategische Unternehmensentwicklung (z. B.
kurzfristige Gewinnrealisierung versus
Investitionen)
- Gebuhrenstabilitat +/- ++
- Forderféahigkeit --- +
- Sicherung von Konzessionsabgaben + +
- weiterhin  Stadt-Umland-Zusammenarbeit unter +++ ++ +
Beibehaltung der Verwaltungsstruktur des WWAV
- Wirtschaftliche Vorteile fur die Kunden, den - +
WWAYV, die Stadt sowie das Umland
Mittel - einheitliche Kundenbeziehung --
- Vermeidung von Umsatzsteuernachteilen --
- Zusammenfihrung des Anlagevermoégens - ++
- Nutzung von Synergieeffekten + +
- Flexible Unternehmensstruktur ++ +/-
- Lokalitat + +
- Madglichkeiten, das Verbandsgebiet perspektivisch - +/-
Zu erweitern
FAZIT +/- ++




Konzept fiir die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung im Verbandsgebiet nach 2018 ANLAGE V
Bewertung mdéglicher Organisationsformen der Wasserver- und Abwasserentsorgung nach dem 30.06.2018 (Basis: Rechtliche Stellungnahmen Redeker/Sellner/Dahs, Méarz 2013 und Juli 2013)
Nummer 1 2 3 4 5) 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Variante keine Kundigung des | Kundigung des Kundigung des Kundigung des Kundigung des Kundigung des Kundigung des Kindigung des Kindigung des Kundigung des Kundigung des Kindigung des Kundigung des Kundigung des
Vertrages Vertrages Vertrages Vertrages Vertrages Vertrages Vertrages Vertrages und Vertrages und Vertrages und Vertrages und Vertrages und Vertrages und Aufl6- Vertrages und
Auflésung WWAV Auflésung WWAV Aufldsung WWAV Aufldsung WWAV Auflésung WWAV sung WWAV Auflésung WWAV
Aufgabentrager: WWAV WWAV WWAV WWAV WWAV WWAV WWAV HRO und ZV Was- Gemeinden Gemeinden Gemeinden Gemeinden Gemeinden Gemeinden
gemal 88 40 /43 ser Abwasser
LWaG M-V nur Rostock-Land
Gemeinden oder
Verbénde
Organisationsform derzeitiges wirtschaftliche Betriebsfuhrungsver- | Betriebsfihrungsver- | Betriebsfihrungsver- | Betriebsfihrungsver- | Betreibervertrag mit alle Formen (9 bis Regiebetriebe der Eigenbetriebe der Eigengesellschaften Kommunalunter- Betriebsfuhrungsver- Betreibervertrag mit
zur Aufgabenerful- ,Betreibermodell” Tatigkeit eines trag mit kommunaler | trag mit kommunaler | trag mit gemischter trag mit privaten privaten Dritten 14) moglich Gemeinden Gemeinden der Gemeinden nehmen (KU) trag mit privaten privaten Dritten
lung Wasser- und Boden- | GmbH ohne WWAV- | GmbH mit WWAV- Gesellschaft (RVV Dritten zu 100 % Dritten
verbands Beteiligung Beteiligung und Privater)
Aufgabenerfiiller EURAWASSER WWAV kommun. GmbH kommun. GmbH gemischte Gesell- Privater Dritter Privater Dritter je nach Org.-form Gemeinde Eigenbetrieb Eigengesellschaft Kommunalunter- Privater Dritter Privater Dritter
schaft als Dritter unterschiedlich nehmen
Beschreibung EURAWASSER WWAV fuhrt die kommunale GmbH kommunale GmbH Dritter ist Erfullungs- Dritter ist Erfullungs- Dritter ist Erfullungs- je nach Org.-form Regiebetrieb fuhrt Eigenbetrieb fuhrt Eigengesellschaft Aufgabenerfillung Dritter ist Erfullungs- Dritter ist Erful-

fuhrt die Wasserver-

Wasserver- und

ist Erfullungsgehilfe

ist Erfullungsgehilfe

gehilfe bei Betrieb

gehilfe bei Betrieb

gehilfe bei Betrieb,

unterschiedlich

Wasserver- und

Wasserver- und

(GmbH) fihrt Was-

durch KU

gehilfe bei Betrieb

lungsgehilfe bei

und Abwasserent- Abwasserentsor- bei Betrieb bei Betrieb Planung, Bau und Abwasserentsor- Abwasserentsor- server- und Abwas- Betrieb, Planung,
sorgung im Auftrag gung selbst durch Finanzierung von gung durch gung durch serentsorgung durch Bau und Finanzie-
des WWAV durch EIGENERFULLUNG Anlagen rung von Anlagen
Vorteile keine Beschliisse einfache Ubernahme | Gewinnausschiittung | Gewinnausschiittung | Gewinnausschittung | Konzessionsabgabe Konzessionsabgabe beste Kontroll- und guter Kompromiss eigenstandige grundsétzl. Tren- Konzessionsabgabe Konzessionsabgabe

notwendig; mind. 5 von Anlagen und geht an RVV; steuer- | gehtan RVV und geht teilweise an maoglich; beide maoglich; beide Steuerungsfahigkeit zw. notwendiger off. Unternehmensfih- nung von polit. moglich; beide moglich; beide
weitere Jahre Kon- Personal; Stadt- licher Verlustaus- WWAV; steuerlicher RVV; steuerlicher Sparten zusammen Sparten zusammen der Kommunen; Kontrolle und wirt- rung; keine Aus- Vertretung und Sparten zusammen Sparten zusammen
stanz bei den Rah- Umland- gleich moglich; Verlustausgleich Verlustausgleich maoglich maoglich keine Ausschrei- sch. Unternehmens- schreibungspflicht; Unternehmensfiih- moglich moglich
menbedingungen; Zusammenarbeit; Konzessionsabgabe maoglich; evtl. moglich; Konzessi- bungspflicht; beide fuhrung; keine Gewinnausschittung | rung; keine Aus-
beide Sparten Konzessionsabgabe maoglich; beide anteilige Gewinnab- | onsabgabe mdglich- Sparten zusammen Ausschreibungs- an Gemeinde mog- schreibungspflicht;
zusammen mdglich; und Gewinnaus- Sparten zusammen fuhrung an WWAV- beide Sparten moglich pflicht; beide Spar- lich; Konzessions- Gewinnausschiit-

schittung an Kom- maoglich; Mitglieder; Konzes- zusammen mdoglich ten zusammen abgabe moglich; tung an Gemeinde

munen maglich; kein sionsabgabe mog- maoglich beide Sparten mdoglich; Konzessi-

Ausschreibungsver- lich; It. Prof. Reidt zusammen mdoglich onsabgabe mdglich;

fahren notwendig; Inhouse-Modell, d.h. beide Sparten

beide Sparten kein Ausschrei- zusammen mdoglich

zusammen moglich; bungsverfahren

keine Schnittstellen, notwendig; beide

da ein Unternehmen; Sparten zusammen

keine Umsatzsteuer maoglich

auf Personalkosten;

Nachteile Modell ist nicht Schaffung neuer kein Inhouse-Modell, | Griindung einer |Ausschreibungsver- Ausschreibungsver- Ausschreibungsver- Schaffung neuer Vermdégenszuord- Vermégenszuord- Vermégenszuord- Vermdégenszuord- Vermdégenszuord- Vermdégenszuord-

rechtssicher (u.a.
Konzession, For-
dermittel); modellbe-
dingte Nachteile bei
Investitio-
nen/Sanierungen
und bei Finanzie-
rung; keine Gewinn-
beteiligung der
Kommunen mdglich;
Umsatzsteuer auf
Personalkosten;
weiterhin Schnittstel-
len zwischen EWN
und WWAV

Org.-strukturen
notwendig; Gewinn-
ausschittung geht in
den Allgemeinen
Haushalt und steht
nicht fir steuerlichen
Verlustausgleich zur
Verfligung;

d.h. evtl. Ausschrei-
bungsverfahren
notwendig; Grun-
dung einer GmbH
notw. ; Schaffung
neuer Org.-
strukturen im WWAV
notw.; Gewinnaus-
schittung geht nur
an RVV/HRO, nicht
an WWAV bzw.
Zweckverband;
teilweise Umsatz-
steuer auf Personal-
kosten ; weiterhin
Schnittstellen zwi-
schen GmbH und
WWAV

GmbH notw. ;
Schaffung neuer
Org.-strukturen im
WWAV notw.;
teilweise Umsatz-
steuer auf Personal-
kosten; weiterhin
Schnittstellen zwi-
schen GmbH und
WWAV

fahren notwendig;
Griindung einer
GmbH notw. ;
Schaffung neuer
Org.-strukturen im
WWAYV notw Ge-
winnausschittung
geht teilweise an
Privaten; teilweise
Umsatzsteuer auf
Personalkosten;

fahren notwendig;
Gewinnausschittung

geht vollstandig an
Privaten; kein steu-
erlicher Verlustaus-
gleich maglich;
keine Gewinnbeteili-
qung der Kommunen
mdglich; Umsatz-
steuer auf Personal-
kosten; weiterhin
Schnittstellen zwi-
schen Privaten und
WWAV; Unsicher-
heiten fiir die Be-
schéftigten

fahren notwendig;
Modell ist nicht

rechtssicher (u.a.
Konzession, For-
dermittel); modellbe-
dingte Nachteile bei
Investitio-
nen/Sanierungen
und bei Finanzie-
rung; keine Gewinn-
beteiligung der
Kommunen mdglich;
Umsatzsteuer auf
Personalkosten;
weiterhin Schnittstel-
len zwischen Priva-
ten und WWAYV;
Unsicherheiten fur
die Beschaftigten

Org.-strukturen
notwendig, gemein-
same Nutzung von
Anlagen, hohe
techn. Verflechtung;
nicht sinnvoll

nung von WWAV auf
Gemeinden notw.;
Regiebetrieb ist
rechtl. unselbstan-
dig; in kommunale
Strukturen einge-
bunden

keine schnelle
Entscheidungsmég-
lichkeit
unzweckmafig!; zu
kleinteilig und damit
uneffektiv; keine
Konzessionsabgabe
mdoglich

nung von WWAYV auf
Gemeinden notw.;
unzweckmagig!; zu
kleinteilig und damit
uneffektiv; keine
Konzessionsabgabe
moglich

nung von WWAYV auf
Gemeinden notw.;
unzweckmagig!; zu
kleinteilig und damit
uneffektiv;

nung von WWAV
auf Gemeinden
notw.;
unzweckmafig!; zu
kleinteilig und damit
uneffektiv;

nung von WWAV auf
Gemeinden notw.;
unzweckmafig!; zu
kleinteilig und damit
uneffektiv; Aus-
schreibungsverfahren
notwendig; Gewinn-
ausschittung geht
vollstéandig an Priva-
ten; Umsatzsteuer
auf Personalkosten;
Unsicherheiten fir die
Beschéftigten

nung von WWAV
auf Gemeinden
notw.;
unzweckmafig!; zu
kleinteilig und damit
uneffektiv;_Aus-
schreibungsverfah-
ren notwendig;
Modell ist nicht
rechtssicher (u.a.
Konzession, For-
dermittel); modell-
bedingte Nachteile
bei Investitio-
nen/Sanierungen
und bei Finanzie-
rung Gewinnaus-
schittung geht
vollstandig an
Privaten; Umsatz-
steuer auf Personal-
kosten; Unsicherhei-
ten fir die Beschaf-
tigten




Konzept fir die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
im Verbandsgebiet nach 2018

Anlage VI

Pramissenbewertung Eigenerfillung WWAV zur Interkommunalen Kooperation

Eigenerfullung

Interkommunale

Prioritat | Pramissen ]
WWAV Kooperation
Sehr - Gewabhrleistung der Ver- und Entsorgungssicher- +++ +++
hoch heit unter Beriicksichtigung der zukinftigen tech-
nischen Herausforderungen
- Rechtssicheres Modell (Landeswassergesetz, ++ ++
Vergaberecht etc.)
- Nachhaltigkeit ++ ++
- Wirtschaftlichkeit ++ +++
Hoch - Sicherung des kommunalen Einflusses auf die +++ +++
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
- Fortfuhrung der gemeinsamen Aufgabenerfiillung +++ +++
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in
einem Unternehmen durch Synergieeffekte in der
Betriebsfuhrung
- Transparenz (einschlie3lich transparenter Vergu- +++ +++
tungsstruktur)
- Sicherung der Investitionen (Ersatz- und Neuin- ++ ++
vestitionen sowie Instandhaltungen) und deren
Finanzierung unabhangig vom Kommunalhaus-
halt
- Vermeidung von Interessenkonflikten im Hinblick ++ +
auf strategische Unternehmensentwicklung (z. B.
kurzfristige Gewinnrealisierung versus Investitio-
nen)
- Gebuhrenstabilitat ++ ++
- Forderféahigkeit + +
- Sicherung von Konzessionsabgaben + +
- weiterhin Stadt-Umland-Zusammenarbeit unter +++ +++
Beibehaltung der Verwaltungsstruktur des
WWAV
- Wirtschaftliche Vorteile fur die Kunden, den + ++
WWAYV, die Stadt sowie das Umland
Mittel - einheitliche Kundenbeziehung + +
- Vermeidung von Umsatzsteuernachteilen + -
- Zusammenfihrung des Anlagevermégens ++ +
- Nutzung von Synergieeffekten + +++
- Flexible Unternehmensstruktur +/- ++
- Lokalitat + +
- Mdglichkeiten, das Verbandsgebiet perspekti- +/- +
visch zu erweitern
FAZIT ++ o+




Warnow-Wasser- und Abwasserverband

Rostocker Versorgungs- und Verkehrs-Holding GmbH

Beteiligungsstruktur der Rostocker Versorgungs- und Verkehrs-Holding GmbH zum 31.10.2013

RVV
Rostocker Versorgungs- und
Verkehrs-Holding GmbH

100% [Hansestadt Rostock

Stammkapital: T€ 27.609

74,9%

98,0%

100,0%

SWR AG
Stadtwerke Rostock AG

RSAG
Rostocker StralRenbahn AG

SR GmbH
Stadtentsorgung Rostock GmbH

100,0%

Grundkapital T€ 35.000

VNG VuB Verbundnetz Gas
6,63% [Verwaltungs- und Beteili-
gungsgesellschaft mbH

Grundkapital T€ 22.000

FBZ Fahrschulbildungs-
100,0% |zentrum Rostock am

Stammkapital T€ 98

1,71%|Verbundnetz Gas AG

Schwanenteich GmbH

Stammkapital T€ 1.023

SR-Senice
30,0% [GmbH

Stammkapital TE€ 25

VVW Verkehrs-
39,55% |verbund Warnow GmbH

Stammkapital T€ 328.000

Stadtwerke Rostock
100,0% |Netzgesellschaft mbH

Stammkapital T€ 5.000

94,0%

RGTM
Rostocker Gesellschaft fiir
Tourismus und Marketing mbH

Stammkapital T€ 150

Stammkapital T€ 25

SR Technik
100,0%|GmbH

Stammkapital T€ 26,4

54,1%

RFH
Rostocker Fracht-
und Fischereihafen GmbH

Stammkapital  T€ 300

Stammkapital T€ 25

50,0%

RLG
Flughafen
Rostock-Laage-Glstrow GmbH

Stammkapital ~ T€ 200

GWT
Gesellschatft fir Wirtschafts- und
Technologieférdg. Rostock mbH

Stammkapital  T€ 1.000

Anlage VII
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Anlage VIII

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung Nordwasser-Modell

1. Vorgehen

2. Ergebnis

1. Vorgehensweise

In eine Entscheidungsfindung einzubeziehen ist eine interkommunale Kooperationslésung,
die sich im Rahmen der vorliegenden Vorteilhaftigkeitsbetrachtung als zielfiihrend erwiesen

hat.

Zum Nachweis der Wirtschaftlichkeit der Kooperationsldsung wurden die Kosten bei voll-
standiger Eigenerfiilllung um Effekte einer interkommunalen Kooperation fortgeschrieben.

Eigenerflllung

Regiekosten bei voll-
standiger  Eigenerfil-
lung der Trinkwasser-
versorgung und Ab-
wasserbeseitigung
durch den WWAV

. Effizienzpotentiale
. Synergieeffekte

. Degressionseffekte
. USt-Effekte

. Effekte fur Kunden,

Kommunen und
WWAV

Interkommunale
Kooperation

Nordwasser-Modell

Kosten der Trinkwas-
serversorgung und
Abwasserbeseitigung
durch den WWAV in
Kooperation mit der
RVV-Gruppe
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Konzept fir die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung Anlage VIII
im Verbandsgebiet nach 2018

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung Nordwasser-Modell

Kostenvorteile einer Interkommunalen Kooperation

a)

b)

d)

Effizienzpotentiale

Auslastung der Mitarbeiter in den Bereichen Technik und Verwaltung

Recruting, Aus- und Fortbildung, Wissensmanagement

Optimierung energetischer Prozesse (Klarschlammverwertung, Warmenutzung
aus Prozessen der Wasserwirtschaft mittels der Systeme der Energiewirtschaft)
Vereinheitlichung des geografischen Informationssystems

Einbeziehung in die Konzernfinanzierung

Aufgabengebiete mit Synergiepotenzial

Leitungsnetzkompetenz

Planungsleistungen (ohne Grundsatzplanung)
Bauuberwachungsleistungen

Bau- und Instandhaltungsdurchfiihrung
Messstellenbetreiberleistungen
Havariemanagement / Bereitschaft

Leitstellen

Service-/ Kundencenter (einheitlich fur Gas, Strom, Fernwarme, Trinkwasser, Ab-
wasser), einheitliches Anschlusswesen
Kundenabrechnung
Netzdokumentation/Auskunftsdienst

Degressionseffekte

Einkaufskonditionen einschlie3lich Wartungsvertragsbeziehungen (z. B. IT)
Fahrzeugpool

Umsatzsteuereffekte

Ein Einsatz von Personal beim Kooperationspartner zur Hebung von Effizienzpo-
tentialen und Synergieeffekten verteuert die Leistungen an den WWAYV im Abwas-
serbereich um die Umsatzsteuer.

Dieser Effekt wird durch Nutzung des Instituts der Personalbeistellung teilweise
vermieden, so dass sich der Umsatzsteuereffekt lediglich mit 50 % niederschlagt.
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Konzept fir die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

im Verbandsgebiet nach 2018

Anlage VIII

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung Nordwasser-Modell

2. Vergleich der Regiekosten mit den Kosten des Nordwasser-Modells

Regiekosten bei vollstan-
diger Eigenerfullung

In TEUR

Kosten Interkommunale
Kooperation
Nordwasser-Modell

62.900

Hebung von Effizi-

) 300
enzpotentialen
Synergieeffekte 1.400
Degressionseffekte 500
USt-Effekte -800

61.500

Im Ergebnis kann die interkommunale Zusammenarbeit im Nordwasser-Modell mittelfristig
zu weiteren Einsparungen um 1.400 TEUR pro Jahr fuihren.
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