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Sehr geehrter Herr Dachwitz,

auf Thren Widerspruch vom 06.09.2018 gegen den Bescheid des Bun-
desministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) vom
08.08.2018 (Z 13/2618.6/2-395 IFG) ergeht folgender

Widerspruchsbescheid:

1. Der Bescheid vom 08.08.2019 wird aufgehoben, soweit er Thren
Antrag vom 13.07.2018 auf den Informationszugang in Hinblick
auf die Weiterarbeit an den Themen Datenrecht und Datenei gen-
tum mit dem Versagungsgrund des § 3 Nummer 3 Buchstabe b
IFG ablehnt. Die hierzu vorliegenden amtlichen Informationen lie-
gen diesem Widerspruchsbescheid bei. Im Ubrigen wird der Wi-
derspruch zuriickgewiesen.

2. Gebiihren und Auslagen werden nicht erhoben.
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Begriindung:
I. Sachverhalt

Mit Bezugs-E-Mail zu 1. haben Sie die Ubersendung aller vorhande-
nen Dokumente (unter anderem Vermerke, Vorlagen, Protokolle) und
der Kommunikation im Zusammenhang mit der Erstellung, Veroffent-
lichung und Rezeption des Strategiepapiers ,,Digitale Souverénitét*
sowie der Weiterarbeit an den Themen Datenrecht und Dateneigentum
beantragt. Ferner haben Sie um eine Auflistung aller Treffen, die mi-
nisteriumsintern sowie mit externen Akteuren in Hinblick auf das
Strategiepapier und die Initiative fiir ein Datengesetz stattgefunden
haben, gebeten sowie um Ubersendung der Kommunikation und Un-
terlagen im Zusammenhang mit diesen Treffen.

Ihrem Antrag habe ich mit meinem Erstbescheid zu 2. insoweit statt-
gegeben, als dass ich Thnen Stellungnahmen Dritter, die im Rahmen
der Konsultation der Studie zur Eigentumsordnung fiir Mobilitétsdaten
an das BMVI iibersandt wurden, zukommen lieB. Im Ubrigen habe ich
Ihren Antrag abgelehnt. Hinsichtlich des Strategiepapiers ,,Digitale
Souverdnitit habe ich Sie informiert, dass sich in den Akten keine
Unterlagen zu dem Vorgang befinden. Zur Weiterarbeit an den The-
men Datenrecht und Dateneigentum habe ich einen Versagungsgrund
nach § 3 Nummer 3 Buchstabe b [FG geltend gemacht.

Gegen diesen Bescheid haben Sie mit Bezugsschreiben zu 3. Wider-
spruch erhoben. Zur Begriindung fiihren Sie im Wesentlichen aus,
dass Sie die Aussage, dass zur Erstellung und Bearbeitung eines verof-
fentlichten Strategiepapiers keine nachvollziehbare Kommunikation
vorliegt, flir wenig plausibel halten.

I1. Rechtliche Wiirdigung
1. Sachentscheidung

Ihr zulédssiger, insbesondere form- und fristgerecht erhobener Wider-
spruch ist insoweit begriindet, als dass Thnen weiterer Zugang zu amt-
lichen Informationen zur Weiterarbeit an den Themen Datenrecht und
Dateneigentum gewihrt wird. Im Ubrigen ist Ihr Widerspruch unbe-
griindet.

a) Weiterarbeit an dem Thema Datenrecht und Dateneigentum

Fine erneute Durchsicht der vorliegenden amtlichen Informationen hat — r
ergeben, dass der Versagungsgrund des § 3 Nummer 3 Buchstabe b Zertifikat seit 2009
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IFG nicht aufrecht erhalten wird. Nach § 3 Nummer 3 Buchstabe b
IFG besteht der Anspruch auf Informationszugang nicht, wenn und
solange durch das Bekanntwerden der Information die Beratungen von
Behdrden beeintréchtigt werden. Dies ist hier inzwischen zeitlich nicht
mehr der Fall. Die vorliegenden Informationen betreffen die inhaltli-
chen Aussagen zur Durchfiihrung des im August 2017 vom BMVI
ausgerichteten Zukunftsforums, die abgeschlossen sind und keine, die
weiteren Beratungen beeintréchtigenden Informationen enthalten. Die
vorliegenden amtlichen Informationen werden insoweit beigefiigt. Die
personenbezogenen Daten und die Geschéftsgeheimnisse Dritter (Prei-
se fiir die fiir das BMVI erbrachten Leistungen) wurden dabei mit
einem Korrekturroller unkenntlich (wei3) gemacht und anschlieBend
kopiert.

Die nach dieser Veranstaltung und der Versffentlichung der Studie
eingegangenen Stellungnahmen wurden Thnen bereits mit dem Be-
scheid vom 08.08.2018 zugénglich gemacht.

Im Hinblick auf die weitere Arbeit hat sich BMVI aufgrund der einge-
gangenen Stellungnahmen und der hierzu stattgefundenen, nicht pro-
tokollierten vertiefenden Gespréchen mit einigen an dem Konsultati-
onsprozess Beteiligten entschieden, das Konzept zur Schaffung eines
Zuordnungsrechts an Daten vorerst nicht vorrangig zu vertiefen. Die-
ser Entschluss wurde durch weitere ressortiibergreifende Mafinahmen
verstérkt. Der Koalitionsvertrag schreibt vor, dass die Frage ob und
wie ein Eigentum an Daten ausgestaltet sein kann, ziigig angegangen
werden soll. Des Weiteren wurde von der Bundesregierung die - eben-
falls im Koalitionsvertrag vorgesehene - Datenethikkommission ein-
gesetzt, die Regierung und Parlament innerhalb eines Jahres einen
Entwicklungsrahmen fiir unter anderem Datenpolitik vorschlagen soll.
Der aus dffentlichen Quellen zugéngliche Arbeitsauftrag enthlt viele
Fragen, die ebenfalls Gegenstand der Studie zur Eigentumsordnung
fiir Mobilitétsdaten und des Strategiepapiers waren. Dies umfasst un-
ter anderem die Folgen von Schaffung zusétzlicher Zugriffs- und Aus-
schlieflichkeitsrechte an Daten, bereichsspezifische Regelungen,
Transparenzanforderungen, 6konomische und Wettbewerbsfragen.
Nach Vorlage der Ergebnisse wird BMVI diese im Hinblick auf den
Mobilitétsbereich priifen und auch die Erkenntnisse der bisherigen
Arbeit in den ressortiibergreifenden Beratungsprozess einflieBen las-
sen. Dariiber hinaus arbeitet BMVI anwendungsbezogen an vielen
Stellen an dem Thema Daten, um den Verkehr durch die Verfiigbar-
keit und Nutzbarkeit der Mobilit4tsdaten effizienter und umwelt-
freundlicher zu gestalten.
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b) Strategiepapier ,,Digitale Souverinitit

Im Hinblick auf den Zugang zu amtlichen Informationen im Zusam-
menhang mit der Erstellung, Verdffentlichung und Rezeption des Stra-
tegiepapiers ,,Digitale Souverédnitét“ ist ihr Widerspruch unbegriindet.
Das Informationsfreiheitsgesetz vermittelt einen Anspruch auf Zugang
zu amtlichen Informationen. Dies setzt jedoch das tatséchliche Vor-
handensein von amtlichen Informationen voraus. Diese liegen in dem
Fall jedoch nicht vor.

Ich weise Sie erneut darauf hin, dass das Strategiepapier auf der vom
BMVI extern in Auftrag gegebenen Studie beruht. Die Ergebnisse und
insbesondere die Handlungsempfehlungen der Studie waren fiir die
inhaltlichen Forderungen des Strategiepapiers ausschlaggebend.

Die Studie ,,,Eigentumsordnung* fiir Mobilitidtsdaten?* wurde im
Frithjahr 2017 fertiggestellt.

Sie finden diese unter www.bmvi.de/datenstudie. Die Studie selber
wurde aber zum Zeitpunkt der Erstellung und Versffentlichung des
Strategiepapiers im Mirz 2017 (vgl.
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/DG/datengesetz.html)
noch nicht veréffentlicht. Daher nochmals die klarstellende Informati-
on: das Strategiepapier basiert auf der Studie, trotz deren spéteren
Veroffentlichung.

Wie bereits in meinem Bezugsschreiben zu 4. ausgefiihrt, hat eine
erneute Durchsicht der vorhandenen Quellen bestitigt, dass keine Un-
terlagen zur Konzeption und Veréffentlichung des Strategiepapiers
vorliegen. Der fiir die Fertigung des Papiers zustindige Mitarbeiter hat
das Ministerium mittlerweile verlassen, sodass die Frage nicht mit
dem Mitarbeiter unmittelbar gekldrt werden konnte. Eine dokumen-
tierte Kommunikation zur Erstellung und Abstimmung des Papiers
liegt nicht vor.

Im Hinblick auf die moglichen Abstimmungen auf der Leitungsebene
zu dem Papier ist es — unabhéngig von diesem Einzelfall - nicht unge-
wohnlich, dass nichts schriftlich dokumentiert wird, um nicht vorzu-
greifen. Auch in diesem Fall haben die Absprachen miindlich auf der
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Grundlage einer gefertigten Zusammenfassung der Studie stattgefun-
den. Ich vermag hier keinen Versto3 gegen Veraktungsbestimmungen
zu erkennen, zudem es sich allenfalls um Voriiberlegungen handelte;
zudem wiirde ein — nicht vorliegender — VerstoB auch nicht dazu fiih-
ren, dass die Information vorhanden wire. Weitere Abstimmungen
sind nicht ersichtlich.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftra

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid des Bundesministeriums fiir Verkehr und digi-
tale Infrastruktur vom 08.08.2018 in Gestalt dieses Widerspruchsbe-
scheides kann innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Wider-
spruchsbescheides Klage bei dem Verwaltungsgericht Berlin, Kirch-
strale 7, 10557 Berlin erhoben werden.
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