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Gesende.. -icntag, 12, Marz 2018 18:05
An: Referat 216: Referat 424; Referat 714

Betreff: WG: 113 . RPA T 16-03-2018_Informationskampagne, Export, F
Wichtigkeit: Hoch

Aus dem Berichterstattergesprich zur Vorbereitung der Sitzung-des Rechnungspriifungsausschusses am
16.03. ist Folgendes festzuhalten:

Zu gut fur die Tonne:

Der BRH legte eingangs seine Begriindung fiir den Beschlussvorschlag dargeleat hatte, insbesondere die
Forderﬁng; dié Kampagne mit anderen Fragen der Landwirtschaft zu vernetzen. |

erkldrte, Ressourcenschonung sei eines der Ziele der Kampagne, eine wie vom BRH angedachte
Vernetzung wiirde aber zu einer nicht mehr handhabbaren Komplexitdt der Kampagne fiihren. Die
Jiskussion mit den Lindern Uber die Strategie zur Verringerung von LM-Abfillen sollte gefiihrt und deren
Inhalte abgewartet werden. Nach langerer Diskussion, in der Frau mit Hinweis auf die
verschiedenen einschldgigen Aktivitaten des BMEL vor allem die vom BRH vorgetragene Kritik an der
landwirtschaftlichen Praxis, z.B. dem Antibiotikaeinsatz, zurechtrickte, lieR der BRH den Gedanken der
Vernetzung fallen. Der Beschlussvorschlag lautet demnach:

1. Der Ausschuss nimmt den Bericht des Bundesministeriums fiir £rndhrung und Landwirtschaft — A-
Drs. 019 — zur Kenntnis.

2. Er hdlt die eingeleiteten Mafinahmen fiir grundsdtzlich geeignet, um den Beanstandungen
abzuhelfen. Er fordert das Bundesministerium fir Ernéhrung und.Landwirtschaft insbesondere auf,
den Strategieprozess mit den Léndern und anderen ‘fachlich betroffenen Bundesressorts
fortzufithren sowie eine Handlungs- und-Forschungsagenda zur Reduzierung von vermeidbaren
Lebensmittelverlusten zu entwickeln.



3. Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir ErnGhrung und Landwirtschaft
(iber das Veranlasste bis zum 30. Oktober 2019.

Exportforderprogramm:

Der BRH betonte eingangs sein Anliegen, bei den MaRnahmen des Programms solie die Initiative von der
Wirtschaft ausgehen. Deshalb solle der Regelfall die Férderung von deren Vorhaben im Wege von

Zuwendungen sein. U.a. mit Verweis auf den Koalitionsvertrag betonte Frau _. , s miisse
aber fur BMEL die Mdoglichkeit der Durchfiihrung eigener MaBnahmen bleiben, und damit eine Vergabe
von Auftrigen méglich sein. Ahnlich duRerte sich Nachdem in einem intensiven

Meinungsaustausch festgestellt wurde, dass dies mit dem Beschlussvorschlag des BRH méglich bleibe,
wurde dieser unverdndert belassen. Der Berichtszeitraum wurde um ein Jahr bis Ende 2020 verldngert.
Damit hat BMEL ldnger Zeit, die Gewichtsverlagerung zu mehr Zuwendungen einzuleiten.

betonte, je nach Ergebnis des Berichts sei dann Uber die Ausrichtung des Programms ggf. politisch zu
entscheiden (Anmerkung: Das bedeutet, ggf. pol. Entscheidung liber.Schwerpunktsetzung Zuwendungen /
Auftréage). Der Beschlussvorschlag lautet demnach:

1. Der Ausschuss nimmt den Bericht des Bundesministeriums fiir Ernéhrung und Landwirtschaft — A-Drs.
020 - zur Kenntnis.

2. Er fordert das Bundesministerium fiir Ernéhrung und Landwirtschaft auf, bei der zugesagten Anderung
und Weiterentwicklung des Exportférderpro-gramms sicherzustellen, dass die Finanzierungsform der
Zuwendung den Regelfall bildet und die Wirtschaft die in Anspruch genommenen Leistungen.
grundsdtzlich zur Hdlfte finanziert.

3. Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft an
den Bundesrechnungshof bis zum 30. Dezember 2020.

Internationales Landjugendseminar:

Hier bestand Einigkeit, den Berichtstermin fiir BMEL bis Jahresende zu verldngern. Der Beschlussvorschlag
lautet demnach:

1. Der Ausschuss nimmt den Bericht des Bundesministeriums flir Erndhrung und Landwirtschaft — A-
Drs. 021 — zur Kenntnis.

2. Der Ausschuss erwartet zum Ergebnis der Ausschreibung einen Bericht des Bundesministeriums fiir
Ernéhrung und Landwirtschaft bis zum 30. Dezember 2018.

zeigte sich angesichts der erreichten einvernehmlichen Beschlussvorschlage zuversichtlich, dass
die Punkte am 16.03. ohne Beratung behandelt werden kénnten. Entscheidung fillt in der
Obleutebesprechung morgen.
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Sehr geehrt_ lﬁ v L’ - o ’

mit Interesse habe ich die Studic des WWF ,,Zu gut fiir den Abfalleimer gelesen, mit dem ein
Vergleich von MaBnahmien zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung in den
Bundesl4dndern vorgenommen wurde, Ich freue mich, dass die Bundeslénder — wenn auch in
unterschiedlichem AusmaB ~ sich dieses Themas angenommen haben, um das entsprechende
Nachhaltigkeitsziel SDG 12.3 in Deutschland zu emreichen, Allerdings méchte ich den
Vorwurf des ,,mangelnden und unkonkreten Handelns der Bundespolitik* nicht
unkommentiert lassen.

Die Forderung des WWF, dass eine nationale und auf Bundesebene koordinierte Strategie
gegen Lebensmittelverschwendung noiwendig sei, wurde vom Bundesministerium fiir
Ern#hrung und Landwirtschaft (BMEL) bereits aufgegriffen. Entsprechend wurde dies nus
auch, wie Sie sicher wissen, im aktuellen Koalitionsvertrag verankert, sodass das BMEL
‘bereits mit Hochdruck an der gemeinsam mit den fachlich betroffenen Bundesministerien und
den Bundesltindern zu entwickelnden Nationalen Strategie zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung arbeitet.

Seit Jahren arbeitet das BMEL eng mit den Bundesliindern zusammen und tauscht sich auf
Bund-Linder-Treffer: regelmBig aus. Ein Ergebnis dieser gemeinsamen Arbeiten ist die im
Herbst 2017 verdffentlichte Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de. Auf dieser
Plattform stellen die Bundeslinder und die Akteure aus Produktion und Landwirtschaft,
Handel, Aufler-Haus-Verpflegung tnd Gesellschaft ilre Projekte fiir mehr Wertschitzung
unserer Lebensmittel und zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung vor.



SEITE 2VC 2

Im letzten Jahr hat das BMEL eine Koordinierungsstelle in der Bundesanstalt fir Ernéthrung
und Landwirtschafl eingerichtet, um den Strategieprozess national zu organisieren und zu
koordinieren.

Um die nationalen Prozesse kohiirent mit den europdischen Entwicklungen zu gestalten,
arbeiten Expertinnen des BMEL aktiv in der EU-Plattform Lebensmittelverschwendung und
-verluste und deren Arbeitsgruppen mit und initiierten eine ressortiibergreifende
Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern des BMEL, des Thiinen-Instituts, des
Bundesumweltministeriums, des Umweltbundesamtes und Destatis. Sie wird die notwendigen
ressortiibergreifenden Schritte zur Entwicklung ejnes Indikators fiir das SDG 12.3 zur
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung im Rahmen der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie koordinieren.

Die gut etablierte ,,Marke“ des BMEL Zu gut fiir die Tonne! fiir mehr Wertschitzang unserer
Lebensmittel und gegen deren Verschwendung wird derzeit weiterentwickelt und stirker als
bisher auf alle Sektoren und Akteure entlang der Wertschopfungskette ausgebaut. Ende
letzten Jahres haben wir z. B. im Rahmen von Zu gut fiir die Tonne! die Fbrderung eines
WWF-Projektes zur Vermeidung von Lebensmittelverlusten in der AuBBer-Haus-Verpflegung
bewilligt.

Die bisher gemachten Erfahrungen werden selbstverstindlich Eingang in die jetzt zu
cerarbeitende nationale Strategie finden.

Mit freundlichen GriiBen
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patum 17, Juli 2018

Sehr geehrter .
{

fiir Thre E-Mail vom 21. Juni 2018 danke ich Thnen. Ihre Einschitzung zu meinem Schreiben
vom 25. Mai habe ich mit Interesse zur Kenntnis genommen. Wie bereits dort dargelegt, hat
mein Haus sich des Themas der Reduzierung der Lebensmittelverschwendung bereits intensiv
angenommen, zum 1. Februar 2017 wurde dafiir ein eigenes Referat eingerichtet. Hausintern:
wurde ein Eckpunktepapier fiir die Strategie zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung erarbeitet, dessen finale Abstimmung derzeit erfolgt.

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.
Daher werden wir bei der Erarbeitung der Strategie mit den Ressorts, den Lindern und allen
relevanten Partnern aus Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Forschung eng zusammen arbeiten.
Auch den WWF erachten wir hier als wichtigen Partner. Ich freue mich, dass unser
gemeinsames Projekt ,,Vermeidung von Lebensmittelverlusten in der AuBer-Haus-
Verpflegung durch den Aufbau eines gesamigesellschaftlichen Dialoges“ nun starten kann.
Damit leistet der WWF bereits jetzt schon einen wichtigen Beitrag fiir die Strategie gegen
Lebensmittelverschwendung. Lassen Sie uns dazu auch weiterhin im Gesprich bleiben! :

Mit freundlichen Griflen
|
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Von: dwwf.de

Gesendet: . Donnerstaq, 21. Juni 2018 18:28

An: - "

Betreff: Lebensmnttelverschwendung

Anlagen: Bundesrechnungshof 2016.pdf; ATT00001.htm; Beschluss Bundesrat
' 31032017.pdf; ATT00002.htm

Sehr geehrter Herr

herzlichen Dank fiir das Schreiben zum obigen Thema. Ich bitte um Verzeihung, dass ich urlaubsbedingt
erst jetzt reagiere. Ebenso bitte ich um Verstiindnis, dass’ foh i Jm Sinne der gemeinsamen Sache erst einmal
informell antworte: Ich fiige unten, mit der Bitte um vertraul;zhe Behandlung, die Antwort an, die *

(bei WWF-DE fiir das Thema verantwerflich) intern verfasst hat.

Vielleicht kénnen wir uns kurz telefonisch ilber ein mégliches weiteres Vorgehen ins Vernehmen setzen.
Meine Hoffhung ist, dass. wir als WWF konstruktiv kritisch dazu beitragen kdnnen, der Reduktion der
Lebensmittelverschwendung iiber die wichtigen BMEL-Aktivititen hinaus noch weiter Schwungkraft zu
verleihen.

Mit bestem Dank & Gru8, : & 2/
Y22 6
i wmwg
&
WWF Deutschland <
Reinhardtstr. 18 )(‘ =~
10117 Berlin
Tel: +49 {0130 .
wwwide
Besuchen Sie uns: www.wwi.de - N
Werden Sie Fan: www.facebook.com/wwf.de A \ .

BEFORE YOU PRINT: Before printing this email think whether it is really necessary

Der Inhalt dieser E-Mail und angehiingte Dateien sind ausschlieBlich fiir den bezeichneten
Adressaten bestimmt. Wenn Sie nicht der vorgesehene Adressat dieser E-Mail sind, so beachten Sie
bitte, dass jede Form der Kenntnisnahme, Verdffentlichung, Vervielfiltigung oder Weitergabe des
Inhalts dieser E-Mail unzuléissig ist. Wir bitten Sie in diesem Fall die E-Mail zuritick zu schicken
oder mit dem Absender per Telefon +4% (¢~ =~~~ Kontakt aufzunehmen,

The content of this E-Mail and attached files are exclusively intended for the designated address. If
you are not the intended recipient of this E-Mail, please note that each form of the information,.
publication, duplication or passing on of contents of this E-Mail is inadmissible. In this case we ask
you to send the E-Mail back or contact the sender by phor. TTToe
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Gwendet: Dienstag, 29 Mai 2018 13:23
Betreff. AW: Post: 'BMEL

Lielx .
sehr gerne gebe ich Antwort auf das Schreiben des BMEL. Also:

Koalitionsvertrag

Es ist richtig, dass unsere Forderung nach einer nationalen Strategie gegen
Lebensmxttelverschwendung im aktuellen Koalitionsvertrag verankert worden ist und dies
haben wir in der neuen Studie zur Bundesiﬁnder-Amlyse auch begritBt. Allerdings mit dem
Nachsatz, dass nua abzuwarten bleibt, wie die neue Bundesregierung dies nun angeht und
umsetzt und mit welchen MaBnahmen das politische Ziel erreicht werden soll, die
Lebensmittelverschwendung bis 2030 zu halbieren, Bislang ist nach wie vor nicht ersichtlich,
wie dieses Ziel erreicht werden soll.

Enge Zusammenarbeit mit Bandeslfindern viad Ressorts

Es wird seit geraumer Zeit im BMEL an einem Eckpunktepapier gearbeitet, welches den
Prozess hin zu einer nationalen Strategie beschreiben soll, Die pﬂstlﬂmrte enge Abstimmung
mit den Bundesléndern kann ich so nicht nachvollzichen. Es gibt in der Tat eine Bund-
Liinder-Plattform, die sich zweimal im Jahr zusammentriffi. Bislang wurde aber der Inhalt
des Eckpunktepapiers den Bundesléndern nicht mitgeteilt, weil die hausinterne Abstiramung
noch nicht abgeschlossen ist, Insofern kann zu diesem Zeitpunkt noch nicht von einer engen
Zusammenarbeit mit den Bundeslidndern hin zu einer nationalen Strategie gesprochen
werden. Eine Einbezichung ist aber zukiinftig gewlinscht. Bislang ist dic Bund-L#nder-
Plattform eine Plattforra des Austausches und nicht eine Plattform, um zielgerichiet an
Strategien und MaBnahmen zu exarbeiten.

Auf dex Bund-Lander-Plattform ,Lebensmiitel wertschdizen™ werden Initiativen, Projekic
und Tools zu detn Thema vorgestellt (mit JAKs Worten: als Lose-Blatt-Saxmﬂunﬂ)
Hintergrund unseres Studie war, dass anf dieser Plattform nicht ersichtlich wird, wie und in
welchem Mafle die Bundeslédnder sich dem Thema widmen: wie ist das Thema politisch
verankert, in welchen Strategien findet es sich wieder, wer ist wollir zustindig, wie viel
Mittel stehen zur Verflgung, welche thematischen Schwerpunkte gibt es usw.

#u gut fir die Tonne - Kampagne






Die Kampagne wird sehr hoch gehalten und sie ist sicherlich auch gut fiir die
Sensibilisierung. Die Wirksamkeit wurde jedoch vom Bundesrechnungshof in Zweifel
gezogen (siehe Anhang), insgesamt fiel die Kritik des Bundesrechnungshofes harsch aus. Zu
der Kampagne gehort auch der jihrliche Wertbewerb samt Preisveriethung filr die besten
Ideen, Lebensmitteiabfiille zu vermeiden. Um das Ziel 50% bis 2030 zu erreichen, wird diese
MaBnahme sber nicht ausreichen, Es fehlen verbindliche Ziele fitr die einzelnen Stufen der
Werischopfungskette, Dies worde auch in dem Beschluss der Bundesrates vom letzten Jahr
deutlich, in dem die Bundesifinder genau dies von der Bundessegierung gefordert haben, Ob
dies in demn Eckpunktepapier als Ziel enthalien sein wird, ist nicht bekannt, da der Inhalt des
Eckpunktepapiers den Bundeslindern noch nicht bekannt ist.

Hochdruck

Es ist auch richtig, dass seit April ,,Hochdruck® entstanden ist, allerdings nicht, weil das
BMEL das Thema auf einmal selbst mit Hochdruck bearbeitet, sondetn weil — auch fiir das
BMEL {iberraschend — den Mitgliedstaaten ein sehr strikter Zeitplan von Seiten der
Europiiischen Kommission vorgegeben worden ist, der so nicht erwartet worden war. In den
kommenden Wochen wird ein delegierter Rechtsakt von der Europ#ischen Kommission den
Mitgliedstaaten zur Konsultation vorgelegt. Der Implementierende Rechtsakt ist bereits fiir
den 31.3. 2019 terminiert. Dieser enthilt Angaben zu den Methoden der Erfassung von
Lebensmitielverlusten, welche Branchen einbezogen werden sowie Angaben zum
Berichtswesen. Ab 2020 sind die Mitgliedstaaten jahrlich aufgefordert zu berichten. Im Jahr
2023 muss die EU einen ersten offiziellen Bericht zu den SDG vorlegen. Der etste Vorschlag
des BMEL flir einen Indikator wurde in der beschriebenen ressortitbergreifenden
Abstimmung abgelehnt (Baseline 2015), vor allem von Destatis aufgrund der fehlenden
validen Datengrundlage (die einzige Einschitzung zum Gesamtaufkommen an
Lebensmittelabfiilen gibt seit 2015 unsere Studie ,,Das groe Wegschmeilen” und
Hauptkritik von uns damals wie heute ist vor allem die fehlende valide Datengrundlage).

Positiv ist aber in der Tat, dass s innerhatb des BMEL einen personellen Zuwachs gab, um
an dem Thema zu arbeiten.

Mit den besten Gritfien
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Zur Info — bitte schau Dir das mal an und stelle ~ wenn erforderlich — ein paar Bulletpoints

fis und mich zur Verfligung

Voi o
Gesendet: Dienstag, 29. Mai 2018 09:00

Betreff: Post:/  3/BMEL

Licber

folgendes Schreiben vor
fiir Sie in der Post.

Mit besten Griiflen,

WWF Deutschland

Reinhardtstrake 18
10117 Berlin

vom BMEL war heute






Bundesministerium fiir ErnShrung und Landwirtschaft
(BMEL)
(Einzelplan 10)

25 Informationskampagne ,Zu gut fiir die Tonne™ ~ un-
zureichend vprbereitet und Erfolg nicht nachweisbar
(Kapitel 1002 Titel 684 04)

25.0

Das BMEL fahrt eine bundesweite Informationskampagne gegen
' ~das Wegwerfen noch verwertbarer Lebensmittel" durch. Es berei-
tete die Kampagne ohne sorgféitige Analyse der Ursachen und auf
unsicherer Datengrundlage vor. Das BMEL konnte nicht angeben,
ob die langjdhrige Kampagne zu einer Verminderung der Lebens-
mittelabfélle gefiihrt hat.

Das BMEL solite Informationskampagnen nur durchfihren, wenn
es diese systematisch vorbereitet, mit messbaren Zielen unterlegt
und so Erfolgskontrollen erst ermdglicht. '

25.1

Bundesweite Informationskampagne

Das BMEL fuhrt unter dem Titel ,Zu gut fiir die Tonne" eine In-
formationskampagne gegen ,das Wegwerfen noch verwertbarer
Lebensmittel® durch. Mit der administrativen und fachlichen Ab-
wicklung beauftragte es die Bundesanstait fur Landwirtschaft und
Erndhrung (BLE). Das BMEL hat fir die Informationskampagne
von Anfang 2012 bis Ende 2015 rund 3 Mio. Euro ausgegeben.

Vorbereitung der Informationskampagne

Das Europdische Parlament hatte die Mitgliedstaaten im Jahr
2009 aufgerufen, Strategien zur Bekampfung der Vefschwendung
von Lebensmitteln zu entwickeln, Das BMEL griff die Initiative auf,






erwog eine Informationskampagne und veranlasste zu dem The-
ma eine Verbraucherbefragung. Diese ergab, dass 42 % der be-
fragten Haushalte keine Lebensmittel wegwerfen. Das BMEL hielt
das Ergebnis fir nicht hinreichend belastbar und wollte bei einer
Universitét eine Studie zur Ermittlung der Menge der Lebensmit-
telabfille in Deutschland in Auftrag geben. Die Studie sollte die
Abfallmengen und Strategien zur Abfallvermeidung aufzeigen. Die
BLE gab zu bedenken, dass bei der dafiir vorgesehenen sehr kur-
zen Projektlaufzeit im Wesentlichen nur eine Zusammenfassung,
Systematisierung und ggf. Neubewertung vorhandener Datensat-
ze maglich sei. Wissenschaftlich fundierte Vorschlage zur Abfall-
vermeidung erforderten eine wesentlich léngere Projektlaufzeit,
welil noch zusétzliche Daten erhoben werden missten.

Trotz der Einwénde der BLE lieB das BMEL die Studie erstellen.
Diese kam zu dem Ergebnis, dass im Mittel jahrlich rund
elf Millionen Tonnen Lebensmittel weggeworfen wiirden. Die Uni-
versitdt hatte fir diese Feststellungen umfangreiche Ausarbeitun-
gen und Verdffentlichungen ausgewertet und in geringem Umfang
durch eigene Erhebungen erganzt. Sie versandte an 1 150 Unter-
nehmen Erhebungsbdgen mit einer geringen Riicklaufquote. Die
Universitdt wies darauf hin, dass eine hohe Ungenauigkeit beste-
he, weil insbesondere der Einzelhandel die Erhebungen zur Studie
nicht ausreichend unterstiitzt habe. Aufgrund der unsicheren Da-
tenlage konnte sle die Héhe der Abfallmengen der privaten Haus-
haite, der GroBverbraucher, des Handels und der Industrie nur
ungenau feststellen. Die Universitét zeigte deshalb neben den be-
rechneten Werten die Bandbreite der Lebensmittelabfélle bei den
jewelligen Untersuchungsgruppen auf. Allein im Bereich der In-
dustrie ergab sich eine Bandbreite zwischen 0,2 und 4,6 Millionen
Tonnen j&hrlich. Den gréBten Anteil an der Gesamtabfalimenge
haben nach der Studie die privaten Haushaite. Auf sie entfallen
zwischen 5,8 und 7,5 Millionen Tonnen pro Jahr.






Durchfithrung der Informationskampagne

Aufgrund dieser Erk'enntnis entschied sich. das BMEL, eine Infor-
mationskampagne fir Verbraucher zu starten. Ein bei der BLE
eingerichtetes Kommunikationsbiiro koordinierte die Kampagne.
Es arbeitete mit zahlreichen Gruppierungen (Tafeln, Kéchen usw.)
und einem vom. BMEL beauftragten Unternehmen zusammen.
Dieses Unternehmen entwickelte u. a. einen Internetauftritt und
eine Anwendungssoftware fr Mobiltelefone (App), die Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern Anregungen und Hilfen zur Abfall-
vermeidung geben sollten.

Evaluierung der Informationskampagne

Das BMEL evaluierte mithilfe der BLE und des Unternehmens ein-
zelne Aktionen der Informationskampagne. So stéllte das BMEL
im November 2012 fest, dass dle Internetseite seit Mdrz 2012
insgesamt 99 867 Besucher auswies ynd im Kommunikationsbiiro
rund 510 E-Maiis und 360 Telefonate eingegangen seien. Zudem
hdtten 7 412 Personen an einem Wissenstest im Internet teilge-
nommen. Im sozialen Netzwerk ,Twitter" hétte die Webseite 162
angemeldete Nutzer, sogenannte ,Follower". Das Unternehmen
lieferte auBerdem eine Auswertung der Kommentare zur App. Da-
nach Sei die App 240 000 Mal installiert worden und hatte zwi-
schenzeitlich auf Platz 1 der ,Gratis iPhone-Apps" gelegen. Nach
einer vom BMEL in Auftrag gegebenen Umfrage habe etwa jeder
zweite Deutsche bereits von der Kampagne gehdrt. Davon habe
rund jeder Vierte angegeben, in den vergangenén Monaten sein
Verhalten verdndert zu haben und nun bewusster mit Lebensmit-
teln umzugehen.

Das BMEL fiihrte noch mehrere Umfragen zum Bekanntheitsgrad
der Informationskampagne durch und erfasste weiterhin insbe-
sondere Zugriffe auf die Webseite und die App. Nach Angaben des
BMEL - Stand: April 2016 - sel der Wissenstest mittierweile
54 000 Mal heruntergeladen worden. AuBerdem hatten 5 000
Personen pro Woche die Internetseite besucht; es gingen 10 000






E-Mails pro Jahr und etwa 440 Anrufe pro Woche ein. Die App sei
mittlerweile ber 700 000 Mal heruntergeladen worden.

25.2

Der Bundesrechnungshof hat auf die unzureichende Vorbereitung
der Informationskampagne hingewiesen. Meinungsumfragen zum
Verbraucherverhalten ersetzen weder eine sorgfaltige Analyse
noch belastbare Daten zu den Ursachen von Lebensmittelver-
schwendung. Auch die Studie der Universitdt war vor allem darauf
angelegt, bereits vorhandene Erkenntnisse neu zu bewerten.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die gestiegenen
Zugriffe auf die Webseite und die App allenfalls einen Riickschluss
darauf zulassen,. ob die Kampagne wahrgenommen wird. Das .
BMEL beabsichtigte, mit der Informationskampagne die Abfall-
mengen von Lebensmitteln vorrangig auf dem privaten Sektor zu
vermindern. Dies kann das BMEL nicht na-chweisen. Erfolge auf
der ,Wahrnehmungsebene® sind nur bedingt geeignet, den Kosten
der Informationskampagne einen konkreten Nutzen gegeniiberzu-
stellen.

Zudem hat der Bundesrechnungshof angeregt, weitere Schwach-
.stelien bei der Durchfiihrung der Kampagne (z. B. keine Inan-
spruchnahme von Skonti durch die BLE) zu beseitigen.

25.3

Das BMEL hat die kritisierten Schwachstellen bei der Durchfiih-
rung der Informationskampagne beseitigt, die grundlegende Kritik
jedoch nicht angenommen. Es sel ihm bereits zu Beginn der
Kampagne bewusst gewesen, dass konkret messbare, statistisch
exakte Mengenangaben zu Lebensmittelabféllen mit vertretbarem
Aufwand in angemessener Zeit nicht zu ermittein seien. Deshalb
sollte die beauftragte Studie verldssliche Anhaltspunkte (Schéit-






zungen) liefern, welchen Anteil die privaten Haushalte, die GroB-
verbraucher, der Handel und die Industrie an den gesamten Le-
bensmittelabfsllen haben. Aus Sicht des BMEL sei es dabei nicht
zwingend erforderlich gewesen, Uber statistisch exakte Mengen-
angaben zu verfiigen.

Das BMEL werde nunmehr reprasentative, aktuelle und belastbare
Daten zur Lebensmittelverschwendung in Privathaushalten erhe-
ben lassen. Durch eine Wiederholung zu einem spéteren Zeit-
punkt kénnten dann auch Entwicklungen nachgewiesen und men-
genméBige Verdnderungen bei Lebensmittelabféllen quantifiziert
werden.

25.4

Das BMEL hat eine &ffentlichkeitswirksame Kampagne gestartet,
obwohl es weder die tatsdchliche Abfallsituation in Deutschiand
noch die Ursachen fir die Abfallmengen kannte.-

Die unzureichend vorbereitete Informationskampagne lasst schon
aufgrund der fehlenden Daten keine Erfolgskontrolie zu. Eine
nachtrigliche Bewertung der bisherigen Aktivitdten ist deshalb
nicht mehr mdglich. Das BMEL sollte Informationskampagnen nur
nach einer grindlichen. Problemanalyse beginnen und zuvor
messbare spezifische Erfolgskriterien festlegen.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, die Kampagne auslaufen zu
lassen oder neu auszurichten. Fir eine Neuausrichtung sind be-
lastbare Daten zu den Abfallmengen und eine darauf aufbauende
umfassende Situationsanalyse zu den Ursachen zwingend gebo-
ten. Diese sollte die wirtschaftlichen und rechtiichen Rahmenbe-
dingungen (z. B. nationale Regelungen zur Mindesthaltbarkeit) bei
der Herstellung, Verarbeitung, Vermarktung und VerwertunQ von
Lebensmitteln erfassen.






Eine fundierte statistische Erfassung der Abfallmengen wiére in
ausgewahiten Gebieten und/oder bei ausgewéhlten Adressaten
méglich. Um belastbare Daten zu erhalten, miissten diese auch
{iber einen ldngeren Zeitraum erhoben werden.
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Der Bundesrat hat in seiner 956. Sitzung am 31. Mérz 2017 beschlossen, die aus der
Anlage ersichtliche EntschlieBung zu fassen.
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Drucksache 180/17 (Beschluss)

Anlage

EntschiieBung des Bundesrates - Lebensmittelveriuste in
Deutschland verringern

1. -Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, eine gesetzliche Initiative zur
Verringerung der Lebensmittelverluste in Deutschland zu erarbeiten, mit einem
klaren Primat einer Weiterverwendung und - in Anlehnung an die Abfallwirt-
schaftshierarchie - mit einem eindeutigen Vorrang der Vermeidung und stoffli-
chen Verwertung von Lebensmittelabfillen.

2. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auerdem auf, die geplante natio-
nale, ressorttibergreifende Koordinierungsplattform schnellstméglich einzu-
richten, um ein einheitliches und zielgerichtetes Vorgehen zu ermdglichen..

3. Dariiber hinaus fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, gemeinsam mit
den Léndern eine nationale Strategic zur Verminderung der Lebensmittel-
verluste mit verbindlichen Reduktionszielen in Deutschland zu erarbeiten und
alle relevanten, erforderlichen Akteure an der Umsetzung einer nationalen
Strategie zu beteiligen.

4. Fir eine zielfiihrende Forschung im Bereich Wertschétzung von Lebensmitteln
ist die Vernetzung und Koordination notwendig. Daher hélt der Bundesrat den
Aufbau eines deutschlandweiten Forschungsnetzwerks fir unerlisslich und
bittet die Bundesregierung, ein solches aufzubauen und zu unterstiitzen.
Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung, das Thema Wert--
schiitzung von Lebensmitteln in relevanten Strategien und Projekischwer-
punkten ressortiibergreifend zu verankern.

Begriindung:

Das Thema Lebensmittelverluste und -verschwendung riickte 2010 ins &ffentli-
che Bewusstsein und hat es mittlerweile auf die Agendén von Wirtschaft, Poli-
tik und Verbrauchervertretern in Deutschland, Europa und weltweit geschafft.
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Die 2015 verabschiedeten Sustainable Development Goals (SDG) haben das
weltweite Ziel gesetzt, Lebensmittelabfille auf Handels- und Verbraucher-
ebene bis zum Jahr 2030 um 50 Prozent zu verringern und im Nachernte- und
Produktionsbereich ebenfalls Lebensmittelverluste zu reduzieren. Der mindli-
chen Berichterstattung des Bundesministeriums fiir Emithrung und Landwirt-

. schaft (BMEL) ist zu entnehmen, dass Lebensmittelverluste in Deutschland
{iber die gesamte Wertschopfungskette hinweg um 50 Prozent bis 2030 verrin-
gert werden sollen.

Dennoch gehen laut einer Studie des BMEL aus dem Jahr 2012 pro Jahr min-
destens 11 Millionen Tonnen Lebensmittel in Deutschland verloren und errei-
chen nicht den ursprungllch vorgesehenen Zweck der menschlichen Ern#hrung.
Lebensmittelverluste in der Landwirtschaft konnten in dieser Untersuchung
nicht beriicksichtigt werden und werden auf zusétzlich mindestens zwei Milli-
onen Tonnen pro Jahr geschiitzt.

Auf Ebene der Linder gibt es bereits .zahlreiche Initiativen und Projekte, um
die Verringerung von Lebensmittelverlusten durch akteurslibergreifenden
Austausch und wissenschaftliche Erkenntnisse zu befSrdern: 2010 wurde der
erste Runde Tisch zum Thema Lebensmittelverluste in Nordrhein-Westfalen
gegriindet, 2015 bzw. 2016 wurden diese auch in Hamburg und Bayern bzw.
Niedersachsen initiiert und sorgen fiir kontinuierlichen Austausch mit Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft. :

Auch bei Lebensmittelproduzenten, im Lebensmittethandwerk und im Handel
gibt -es zahlreiche, begriiBenswerte Initiativen, um Lebensmittelverluste im ei-
genen Betrieb und in der Zusammenarbeit mit vor- und nachgelagerten Stufen
zu verringern, -

In der Wissenschaft wird das Thema mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln
untersucht und triigt mit neuen Erkenntnissen zu Erfolgen im Kampf gegen Le-
bensmittelverluste bei. Kampagnen wie die BMEL-Initiative "Zu gut .flir die
Tonne!" oder Bildungsmaterialien fiir Schulklassen adréssieren spezifische
Verbrauchergruppen. '

Ein einheitliches und zielgerichtetes bundesweites Vorgehen gibt es jedoch
noch nicht. Projekte und Initiativen milssen gebiindelt und Synergien geschaf-
fen werden, Einheitliche Standards milssen gesetzt werden, um das Ziel einer
Verringerung der Lebensmittelverluste um 50 Prozent gem#B den UN-Nach-
haltigkeitszielen und des durch die Bundesregierung auf alle Stufen der Wert-
schopfungskette iibertragenen Ziels zu erreichen.

In anderen EU-Staaten gibt es bereits gesetzliche Initiativen, mittels derer Le-
bensmittelverluste verrmgert werden sollen: So sind beispielsweise Supermirk-
te in Frankreich ab einer GriBe von 400 Quadratmeter verpflichtet, unver-
kaufte Nahrungsmittel zu spenden, zu Tierfutter zu verarbeiten oder in die
Kompostierung oder energetische Verwertung zu geben. Ein dhnliches Gesetz
in Finnland gilt nicht nur flir Supermirkte, sondern auch filr die AuBer-Haus-
Verpflegung und Groflverbraucher wie zum Beispiel Restaurants, Krankenhiu-
‘serund Cafés. In Italien wiederum werden die biirokratischen Vorgaben fiir die
Spende von noch verzehrfihigen Lebensmitteln fiir Unternechmen aus dem
Lebensmittelbereich vereinfacht und zugleich steuerliche Anreize geschaffen.






Bir.

Terminanforderung ¢

Veranstaltung:

Gespréch mit | e (WWF)
Datum/Uhrzeit:

22.08.2018, 14:00 Uhr bis 15:00 Uhr
Ort der Veranstaitung:

BMEL Beriin, Raum 1.2.110
Vorbesprechung des Termins;

22.07.2018, 13:45 Uhr bis 14:00 Uhr im DiZi
Themen: Reduzierung der Lebensmittelverschwendung
Anlagan: [] Veranstaltungsinformationen {vgl. Anlage) sowie []

P e s mma—————

02.08.2018
Tel.:

Vorbereitung:

1.

AnJ

mit der 8itte um Fertigung/Benennung/Ubersendung nach § 40 GO-BMELY

(] einer Gesprachsunteriage

eines Hintergrundvermerks zu o. g. Themen
eines Sprechzettels zu 0. g. Themen

0 ein GruBwort (max. min)

(] des Ablaufplans des Temins

Zuleitung eines Ergebnisvermerks (zeitnah nach dem Gesprach auf dem Dienstweg)

X der Teilnehmer aus der Fachabteilung

[ eines Entwurfs fOr eine Pressemitteilung (unter Mitzeichnung von Ref. L 1)

[ ] protokollarische Vorbereitung durch L3-Protokoll

] Bereitsteliung eines Gastgeschenkes sowie [ ] einer Bewirtung

[0 eines Fotos durch Ref. L 3
[J Anmerkungen/Sonstiges:

bis zum: 17.08.2013, DS

2. [J Kopie vorab auf Grund Eilbedarftigkeit. .Al’
3. Termin wird

[ abgesagt ‘

[] vorgezogen / verschoben auf

(] verschoben, neuer Termin noch nicht bekannt
(1 in Vertretung wahrgenommen durch
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- deae L= : Reinhardtstrafie 18
10117 Berlin

Bundesmiristeriom fiir Ernéibrung und ‘Telefon: +49 (6)30 331
Landwirtschaft @wwide
Wilhelmstrafle 54 www.wwide
10117 Berlin

21.06.2018
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Sehr geeh AL

vielen herzlichen Dank fiir Ihr ausfiihrliches Schreiben und die darin benannten Aktivititen des
Bundeslandwirtschaftsministeriums zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung. Der
WWF begriifit ausdriicklich die Fiihrungsrolle des Ministeriums in diesem zentralen Thema. Die
in Threm Schreiben genannten Aktivitdten sind dem WWF bekannt und werden von uns als
wichtige Bausteine fiir die Sensibilisierung der Bevilkerung als auch fiir die Schaffung
notwendiger Rahmenbedingungen gewlirdigt. Aber es bedarf vieler Ochsen um diese Karre aus
dem Sumpf zu ziehen,

Wir wiirden es daher sehr begriiflen, wenn wir in einem persdnlichen Gespriich unsere
Beobachtungen zu den Erfolgen der bisherigen Arbeit Thres Hauses erlfiutern kénnten. Wir
werden Thnen auch gerne présentieren, was aus unserer Sicht zusétzlich erforderlich wiire, um
das politische Ziel zu erreichen, die Lebensmittelverluste kontinuierlich und nachhaltig zu
reduzieren. :

Fiir Riickfragen stehen wir Thnen gerne zur Verfiigung. SEN
Mit herzlichen Griiflen o\ los  oin Vasuwsin %{x

O @s‘fél&a as ooy !,

. ) @/Sl D Wl

Der WWF Deutschiand ist Tell der Internationaien Umweltschutzorganisation World Wide Fund For Nature (WWF),
Regisiriert als Stiflung WWF Deutschland « Senateverwaiiung f0r Justiz Berdin > aasamrass
Sleuar-Nr.. 27‘/0:29[42509 © UDTHONE 1A | 1200 1ud

Spentenionto; IBAN DEOS 5502 0300 0222 2222 22 - Bank fiir SozialwirtschaR, Malnz » BIC: BFSWDEIIMNZ
Spendan an den WWF sind steuirdich abzugsfahig. Testementarisohe Zuwendungen sind van dey Erbschaitasteuer befreit
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Von: bwwide

Gesendet: Mittwach, 1, August 2018 09:.05

An: -

Betreff: 22. August 14-15Uhr Termin bei S° ~

Liebe Fr, ,

nun habe ichvonHerr 4Jnd Herrn die Bestatigung erhalten, dass dieser Termin

bei thnen am 22. August von 14-15Uhr maglich ist. Somit bestitige ich diesen nun gerne.

Sehr herziiche Grie

WWF Deutschland
Reinhardtstr. 18
10117 Beddin

Tel: +48(0)30 311 777
Direkt.; +48 (030 311
Fat.: +49 {0330 311
Email wwl.de

Werden Sie Fan: www. fncebook.com/wwide
Besuchen Sie unsere Website: www. wwi.de
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Referat 216 14.08.2018
16-25601/0001

Sprechzettel

Anlass: Gespriach mit Herr (WWF) am 22.08.2018, 14-15 Uhr
Thema: MaBinahmen des BMEL zur Reduzierung von

Lebensmittelverschwendung

e Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) sieht die
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung als eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe und bezieht alle Akteure der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und
Forschung in-den nationalen Strategieprozess zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung ein.

o Die Initiative Zu gut fiir die Tonne! wird ausgebaut und stirker auf die gesamte
Wertschopfungskette bezogen.

¢ Neben einer nachhaltigen Produktionsweise stellt der bewusste, respektvolle
und wirtschaftliche Umgang mit produzierten Lebensmitteln einen wichtigen
Beitrag zum Ressourcen- und Umweltschutz dar. Es kommt daher darauf an,
die Lebensmittelabfille auf ein Mindestmaf zu reduzieren und eine
Verschwendung von genie3baren Lebensmitteln zu vermeiden.

s Mit jedem Lebensmittel ist ein hoher Verbrauch an Energie, Wasser und
anderen Rohstoffen in der Kette vom Anbau bis zum Handel verbunden. Das
Wegwerfen von Lebensmitteln ist eine Verschwendung wertvoller Ressourcen
und auch aus ethischen Griinden abzulehnen.

¢ Die Strategie zur Verringerung von Lebensmittelverschv&eﬁciung soll
partizipativ im Rahmen von Runden Tischen und einer Plattform fiir die
Akteure der gesamten Wertschdpfungskette initiiert, ausgestaltet und
koordiniert werden. Damit werden Mdglichkeiten geschaffen, sich
auszutauschen und zu vernetzen. Probleme und Potenziale in den einzelnen

Sektoren, aber auch an deren Schnittstellen (Produktion <-> Verarbeitung <->
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Handel), konnen analysiert, Mafinahmen entwickelt und Ziele festgesteckt
werden.

Das Eckpunktepapier als Grundlage fiir die Strategie wird derzeit noch
ressortintern endabgestimmt. Darin wird die Zusammenarbeit mit den
Ressorts, den Lindern und allen Akteuren entlang der Wertschdpfungskette
skizziert, um das Ziel der Reduzierung der Lebensmittelverschwendung bis
2030 zu erreichen. Es stellt den Status quo, die Herausforderungen und die
Handlungsfelder dar, aulerdem werden erste konkrete MaBnahmen im Rahmen
der Strategie genannt.

Nach der Ressortabstimmung ist geplant, die Lander und Verbédnde zu
beteiligen.

Insbesondere fiir den Bereich der AuBer-Haus-Verpflegung ist der WWF ein
wichtiger Kooperationspartner. Der WWEF erhilt zur Durchfiihrung des
Projekts ,,Vermeidung von Lebensmittelverlusten in der Aufer-Haus-
Verpflegung durch den Aufbau eines gesamtgesellschaftlichen Dialoges* bis
2020 finanzielle Mittel in Héhe von 492.095,00 €.

Die im Rahmen des Projektes geplanten (vom WWF durchzufiihrenden)
Dialogforen sollen dabei als Vernetzungs- und Arbeitsplattform

(sektorspezifische ,,Runde Tische*) dienen.
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Hintergrundvermerk Vermeidung von Lebensmittelabfiillen

1. Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

» Das Bundesministerium fiir Ernghrung und Landwirtschaft (BMEL) sieht die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und
bezieht alle Akteure der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Forschung in den nationalen
Strategieprozess zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung ein.

e Neben einer nachhaltigen Produktionsweise stellt der bewusste, respektvolle und wirt-
schaftliche Umgang mit produzierten Lebensmitteln einen wichtigen Beitrag zum
Ressourcen- und Umweltschutz dar. Es kommt daher darauf an, die Lebensmittelab-
fille auf ein MindestmaB zu reduzieren und eine Verschwendung von geniefbaren
Lebensmitteln zu vermeiden.

e Mit der Herstellung eines Lebensmittels und dem Transport zum Endverbrauchen ist
ein hoher Verbrduch an Energie, Wasser und anderen Rohstoffen verbunden. Das
Wegwerfen von Lebensmitteln stellt damit eine Verschwendung wertvoller Ressour-
cen dar und ist dariiber hinaus auch aus ethischen Griinden abzulehnen.

¢ Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Wertschopfungskette. Die Ursachen
sind komplex und vielfiltig. In Deutschland entstehen rund 11 Millionen Tonnen Le-
bensmittelabfille im Jahr, wobei allein 61 Prozent in den privaten Haushalten und je
17 Prozent von Industrie und Grofverbrauchern und flinf Prozent vom Handel verur-
sacht werden.

¢ Die nationale Strategie soll partizipativ im Rahmen von Runden Tischen und einer
Plattform fiir die Akteure der gesamten Wertschépfungskette initiiert, ausgestaltet und
koordiniert werden. Damit sollen Méglichkeit erdffnet werden, sich auszutauschen -
und zu vernetzen, Probleme und Potenziale in-den einzelnen Sektoren, aber auch an
deren Schnittstellen (Produktion <-> Verarbeitung <-> Handel), konnen hier analy-
siert, Mafinahmen entwickelt und Ziele festgesteckt werden.

s Das Eckpunktepapier als Grundlage fiir die Strategie liegt Frau Bundesministerin vor,
eine Riicksprache mit der Fachabteilung wird derzeit terminiert. Das Eckpunktepapier
skizziert die Zusammenarbeit mit den Ressorts, den Lindern und allen Akteuren ent-
lang der Wertschopfungskette, um das Ziel der Reduzierung der Lebensmittelver-

schwendung bis 2030 zu erreichen. Es stellt den Status quo, die Heréusforderungen
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und die Handlungsfelder dar, auferdem werden erste konkrete MaBnahmen im Rah-

men der Strategie genannt.

Nach der Abstimmung mit den Bundesressorts ist geplant, die Lander und Verbinde
in die Erarbeitung der Strategie einzubezichen.

Ende des Jahres sind erste Arbeitstreffen (Runde Tische, Dialogforen) geplant.
Parallel zur Erarbeitung der Strategie wird an Methoden fiir die Erhebung einer Da-
tengrundlage und fiir die Berechnungsmethode eines Indikators ,,Lebensmittelverlus-
te” gearbeitet; beteiligt sind neben BMEL, BMU, das Thiinen-Institut, das Umwelt-
bundesamtes und Destatis.

In diesem Jahr hat auch die EU-Kommission einen Entwurf fiir einen delegierten
Rechtsakt iiber Methoden fiir die Lebensmittelabfallmessung vorgelegt. Rechtsgrund-
lage ist die revidierte Abfallrahmenrichtlinie (EU 2018/851), die am 22.05.2018 im
Rat verabschiedet wurde. Die Richtlinie soll innerhalb von zwei Jahren in deutsches
Recht iiberfiihrt werden, federfiihrend ist das BMU.

BMEL nimmt gemeinsam mit dem BMU (federfithrend) an den Sitzungen teil, um
tiber die Methoden zur Lebensmittelabfallmessung und die Berichtspflichten zu bera-
ten. Eine Verabschiedung dieser Rechtsakte ist bis zum 31.03.2019 vorgesehen.

Ziel ist es, beide Prozesse - Berichterstattung fiir einen Indikator der DNS sowie fiir
die EU-Kommission - méglichst kohérent zu gestalten, um Berichtspflichten in die-

sem Zusammenhang zu minimieren.

. Aktivititen des BMEL

Bereits im Mérz 2012 hat das BMEL die Initiative Zu gut fiir die Tonne! ins Leben ge-
rufen. Eine Informationskampagne, die in erster Linie die Verbraucherinnen und Ver-
braucher sensibilisiert und auf eine héhere Wertschitzung fiir Lebensmittel zielt. Sie
z#hlt zu den erfolgreichsten Kampagnen der Bundesregierung. Zu gut fiir die Tonne!
stellt viele verschiedene lnformationsmaterialien u.a. fiir Schulen zur Verfiigung.

Der Fokus der Initiative wird derzeit auf die gesamte Wertschopfungskette erweitert,
Materialien und Webseite iiberarbeitet und als Dachmarke fiir die Kommunikation der
Strategie ausgebaut.

Im Herbst 2017 wurde die Internet-Plaitform www.lebensmittelwertschaetzen.de ver-
Gffentlicht. Gemeinsam stellen Bund und Lénder Initiativen gegen Lebensmittelver-
schwendung vor, rufen weitere Akteure auf, ihre Projckte zu présentieren und erhdhen

so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses Thema.
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Gemeinsam mit Partnern (z.B. Tafeln, Slow Food) fithrt das BMEL jedes Jahr ein bis
zwei Aktionstage in verschiedenen Stidten durch, um Lebensmittel vor dem Wegwer-
fen zu retten.

Das BMEL férdert F 6rschungsprojekte, um der Frage nachzugehen, wo und wie Le-
bensmittelabfille vermieden werden kénnen. Hierzu gehdrt z.B. die Entwicklung in-
telligenter und innovativer Verpackungen, damit Lebensmittel ldnger frisch bleiben
und Verbraucher sich besser iiber die Haltbarkeit informieren kénnen. BMEL fordert
die Entwicklung digitaler Losungen, um die Umverteilung von Lebensmitteln zu er-
leichtern. Es werden innovative Messsysteme gef6rdert, um zukunftsfihige Ansétze
fiir einen nachhaltigen Umgang mit Lebensmitteln, z.B. bei der Erfassung von Le-

bensmittelabfillen in der AuBer-Héus—Verpﬂegu_ng, zu erarbeiten.

. Zusammenarbeit mit dem WWF

Zum WWF besteht auf Fachebene seit geraumer Zeit eine gute Zusammenarbeit. Der
WWEF ist wichtiger Partner fiir die Strategie gegen Lebensmittelverschwendung und
erhilt zur Durchfithrung des Projekts ,,Vermeidung von Lebensmittelverlusten in der
Aufler-Haus-Verpflegung durch den Aufbau eines gesamtgesellschaftlichen Dialoges™
bis 2020 finanzielle Mittel in Hohe von 492.095,00 €.

Die geplanten Dialogforen sollen als Vernetzungs- und Arbeitsplattform (sektorspezi-
fische ,,Runde Tische*) der Strategie in der AuBer-Haus-Verpflegung dienen und
durch den WWF koordiniert werden.

Das erste Treffen ist fir Beginn 2019 geplant.

. Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern

Die Bund-Linder-Sitzungen zwischen dem Fachreferat und den fiir die Lebensmittel-
verschwendung zustidndigen Lindervertretern finden jéhrlich 2-3-mal statt und sind
nicht Gffentlich.

Dieses Gremium dient dem Austausch und der Vernetzung. Zusitzlich zu den physi-
‘schen Bund-Linder-Treffen werden die Landervertreterinnen und Vertreter via E-Mail
und in Telefonaten informiert. Dieses Gremium wird die Erarbeitung und Umsetzung
der Strategie intensiv begleiten.

Die im Herbst 2017 gemeinsam von Bund und Landern verdffentlichte Internetseite
www.lebensmittelwertschaetzen.de wird zur zentralen Plattform der Strategie ausge-

baut, auf der Zielvereinbarungen, MafBinahmen und Fortschritte in der Umsetzung
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transparent dokumentiert werden. Die jihrlichen Berichte aus den Handlungsfeldern

werden hier verdffentlicht
Nach der Ressortbefassung des Eckpunktepapiers werden die Lander aufgefordert, das
Papier zu ergénzen und an der Entwicklung der Strategie mitzuwirken. Eine Bund-

Lander-Sitzung dazu ist geplant.
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Hintergrundvermerk Vermeidung von Lebensmittelabfillen

1. Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

e Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) sieht die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und
bezieht alle Akteure der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Forschung in den nationalen
Strategieprozess zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung ein.

e Neben einer nachhaltigen Produktionsweise stellt der bewusste, respektvolle und wirt-
schaftliche Umgang mit produzierten Lebensmitteln einen wichtigen Beitrag zum
Ressourcen- und Umweltschutz dar. Es kommt daher darauf an, die Lebensmittelab-
fille auf ein Mindestma® zu reduzieren und eine Verschwendung von geniefbaren
Lebensmitteln zu vermeiden.

» Mit der Herstellung eines Lebensmittels und dem Transport zum Endverbrauchen ist
ein hoher Verbrauch an Energie, Wasser und anderen Rohstoffen verbunden. Das
Wegwerfen von Lebensmitteln stellt damit eine Verschwendung wertvoller Ressour-
cen dar und ist dariiber hinaus auch aus ethischen Griinden abzulehnen,

¢ Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Wertschopfungskette. Die Ursachen
sind komplex und vielfiltig. In Deutschland entstehen rund 11 Millionen Tonnen Le-
bensmittelabfille im Jahr, wobei allein 61 Prozeént in den privaten Haushalten und je
17 Prozent von Industrie und GroBverbrauchern und fiinf Prozent vom Handel verur-
sacht werden.

¢ Die nationale Strategie soll partizipativ im Rahmen von Runden Tischen und einer
Plattform fiir die Akteure der gesamten Wertschopfungskette initiiert, ausgestaltet und
koordiniert werden. Damit sollen Moglichkeit erdffnet werden, sich auszutauschen
und zu vernetzen. Probleme und Potenziale in den einzelnen Sektoren, aber auch an
deren Schnittstellen (Produktion <-> Verarbeitung <-> Handel), kénnen hier analy-
siert, MaBBnahmen entwickelt und Ziele festgesteckt werden.

¢ Das Eckpunktepapier als Grundlage fiir die Strategie liegt Frau Bundesministerin vor,
eine Riicksprache mit der Fachabteilung wird derzeit terminiert. Das Eckpunktepapier
skizziert die Zusammenarbeit mit den Ressorts, den Lindern und allen Akteuren ent-
lang der Wertschopfungskette, um das Ziel der Reduzierung der Lebensmittelver-

schwendung bis 2030 zu erreichen. Es stellt den Status quo, die Herausforderungen
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und die Handlungsfelder dar, auBerdem werden erste konkrete MaBnahmen im Rah-
men der Strategie genannt.

Nach der Abstimmung mit den Bundesressorts ist geplant, die Linder und Verbiinde
in die Erarbeitung der Strategie einzubeziehen.

Ende des Jahres sind erste Arbeitstreffen (Runde Tische, Dialogforen) geplant.
Parallel zur Erarbeitung der Strategie wird an Methoden fiir die Erhebung einer Da-
téngrundlage und flir die Berechnungsmethode eines Indikators , L.ebensmittelverlus-
te* gearbeitet; beteiligt sind neben BMEL, BMU, das Thiinen-Institut, das Umwelt-
bundesamtes und Destatis.

In diesem Jahr hat auch die EU-Kommission einen Entwurf fiir einen delegierten
Rechtsakt tiber Methoden flir die Lebensmittelabfallmessung vorgelegt. Rechtsgrund-
lage ist die revidierte Abfallrahmenrichtlinie (EU 2018/851), die am 22.05.2018 im
Rat verabschiedet wurde. Die Richtlinie soll innerhalb von zwei Jahren in deutsches
Recht iiberfilhrt werden, federfithrend ist das BMU.

BMEL nimmt gemeinsam mit dem BMU (federfithrend) an den Sitzungen teil, um
liber die Methoden zur Lebensmittelabfallmessung und die Berichtspflichten zu bera-
ten. Eine Verabschiedung dieser Rechtsakte ist bis zum 31.03.2019 vorgesehen.

Ziel ist es, beide Prozesse - Berichterstattung fiir einen Indikator der DNS sowie fiir
die EU-Kommission - méglichst kohdrent zu gestalten, um Berichtspflichten in die-

sem Zusammenhang zZu minimieren.

. Aktivititen des BMEL

Bereits im Mirz 2012 hat das BMEL die Initiative Zu gut fiir die Tonne! ins Leben ge-
rufen. Eine Informationskampagne, dié in erster Linie die Verbraucherinnen und Ver-
braucher sensibilisiert und auf eine hohere Wertschétzung fiir Lebensmittel zielt. Sie
z#hlt zu den erfolgreichsten Karﬁpagnen der Bundesregierung. Zu gut fiir die Tonne!
stellt viele verschiedene Informationsmaterialien v.a. fiir Schulen zur Verfligung, -
Der Fokus der Initiative wird derzeit auf die gesamte Wertschopfungskette erweitert,
Materialien und Webseite iberarbeitet und als Dachmarke fiir die Kommunikation der
Strategie ausgebaut.

Im Herbst 2017 wurde die Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de ver-
offentlicht.- Gemeinsam stellen Bund und L#nder Initiativen gegen Lebensmittelver-
schwendung vor, rufen weitere Akteure auf, ihre Projekte zu présentieren und erh6hen
so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses Thema.
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Gemeinsam mit Partnern (z.B. Tafeln, Slow Food) fiihrt das BMEL jedes Jahr ein bis
zwei Aktionstage in verschiedenen Stddten durch, um Lebensmittel vor dem Wegwer-
f:en zuretten. -

Das BMEL férdert Forschungsprojekte, um der Frage nachzugehen, wo und wie Le-
bensmittelabfille vermieden werden konnen. Hierzu gehort z.B. die Entwicklung in-
telligenter und innovativer Verpackungen, damit Lebensmittel lénger frisch bleiben
und Verbraucher sich besser iiber die Haltbarkeit informieren kénnen, BMEL fSrdert
die Entwicklung digitaler Ldsungen, um die Umv‘érteilung von Lebensmitteln zu er-
leichtern. Es werden innovative Messsysteme gefrdert, um zukunfisfihige Ansitze
fiir einen nachhaltigen Umgang mit Lebensmitteln, 2.B. bei der Erfassung von Le-

bensmittelabfillen in der Aufler-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

. Zusammenarbeit mit dem WWF

Zum WWF besteht auf Fachebene seit geraumer Zeit eine gute Zusammenarbeit, Der
WWF ist wichtiger Partner fiir die Strategie gegen Lebensmittelverschwendung und
erhilt zur Durchfithrung des Projekts ,,Vermeidung von Lebensmittelverlusten in der
AuBer-Haus-Verpflegung durch den Aufbau eines gesamtgesellschaftlichén Dialoges®
bis 2020 finanzielle Mittel in Hshe von 492.095,00 €.

Die geplanten Dialogforen sollen als Vernetzungs- und Arbeitsplattform (sektorspezi-
fische ,,Runde Tische™) der Strategie in der AuBer-Haus-Verpflegung dienen und
durch den WWF koordiniert werden.

Das erste Treffen ist fiir Beginn 2019 geplant.

. Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern

Die Bund-Linder-Sitzungen zwischen dem Fachreferat und den fiir die Lebensmittel-
verschwendung zusténdigen Landervertretern finden jahrlich 2-3-mal statt und sind
nicht 6ffentlich.

Dieses Gremium dient dem Austausch und der Vernetzung. Zusitzlich zu den physi-
schen Bund-Linder-Treffen werden die Landervertreterinnen und Vertreter via E-Mail
und in Telefonaten informiert. Dieses Gremium wird die Erarbeitung und Umsetzung
der Strategie intensiv begleiten. ‘

Die im Herbst 2017 gemeinsam von Bund und Lindem verdffentlichte Internetseite
www.lebensmittelwertschaetzen.de wird zur zentralen Plattform der Strategie ausge-

baut, auf der Zielvereinbarungen, Mafinahmen und Fortschritte in der Umsetzung
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transparent dokumentiert werden. Die jdhrlichen Berichte aus den Handlungsfeldern

werden hier vertffentlicht
Nach der Ressortbefassung des Eckpunktepapiers werden die Lander aufgefordert, das
Papier zu ergéinzen und an der Entwicklung der Strategie mitzuwirken. Eine Bund-

Lander-Sitzung dazu ist geplant.
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vom 21. Juni 2018

, hat Thnen,

Her: am 21. Juni 2018 eine informelle E-Mail mit Vertraulichem Inhalt ge-
sendet, fiir die Sie um Antwortentwurf und Stellungnahme baten (Anlage 1). H

reagiert damit auf ein Schreiben von Ihnen vom 25. Mai 2018 zu den Vorwiirfen
des WWE gegeniiber des BMEL in einer Pressemeldung vom 20. April 2018 (Anlage 2).

II. Stellungnahme

Im Folgenden wird zu einzelnen Punkten der o. a. E-Mail Stellung genommen:

1. Koalitionsvertrac

,..dass es nun abzuwarten bleibt, wie die neue BR dies nun angeht und umsetzt und mit welchen

Mapnahmen das politische Ziel erreicht werden soll...Bislang ist nach wie vor nicht ersichtlich, wie

das Ziel erreicht werden soll.”
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Das Eckpunktepapier als Grundlage fiir die Strategie liegt Frau Bundesministerin vor, eine
Riicksprache mit der Fachabteilung wird derzeit terminiert. Das Eckpunktepapier skizziert
die Zusammenarbeit mit den Ressorts, den Léndern und allen Akteuren entlang der Wert-
schépfungskette, um das Ziel der Reduzierung der Lebensmittelverschwendung bis 2030 zu
erreichen. Es stellt den Status quo, die Herausforderungen und die Handlungsfelder dar, au-
Berdem werden erste konkrete MaBnahmen im Rahmen der Strategie genannt.

»Die postulierte enge Abstimmung mit den Bundesidndern kann ich so nicht nachvollziehen.
...Insofern kann zu diesem Zeitpunkt noch nicht von einer engen Zusammenarbeit mit den Bundes-
léndern hin zu einer nationalen Strategie gesprochen werden....Bund-Lénder-Plattform eine Platt-
form des Austausches und nicht eine Plattform, um zielgerichtet an Strategien und Mafnahmen zu
arbeiten”

Die Bund-Linder-Sitzungen zwischen dem Fachreferat und den fiir die Lebensmittelver-
schwendung zusténdigen Lindervertretern finden jahrlich 2-3-mal statt und sind nicht 6f-
fentlich. Diesem Gremium gehort der WWEF nicht an, insofern ist davon auszugehen, dass
der WWF nicht iiber alle Details informiert ist. In der Tat ist es aber so, dass dieses Gremi-
um dem Austausch und der Vernetzung dient. Zusitzlich zu den physischen Bund-Linder-
Treffen werden die Landervertreterinnen und Vertreter via E-Mail und in Telefonaten in-
formiert. Im Rahmen der Erarbeitung und Umsetzung der Strategie wird dieses bereits ein-
gerichtete Gremium weiterhin der Zusammenarbeit mit bereits vernetzten Personen aus den
Lindern und dem Bund dienen, das die Strategie intensiv begleiten wird. Die im Herbst
2017 gemeinsam von Bund und Lindern verdffentlichte Intemnetseite
www.lebensmittelwertschaetzen.de wird zur zentralen Plattform der Strategie ausgebaut, auf
der Zielvereinbarungen, MaBnahmen und Fortschritte in der Umsetzung transparent doku-
mentiert werden. Die jihrlichen Berichte aus den Handlungsfeldern werden hier verdffent-
licht.

-3, Zu vut fiir die Tonne
»...Die Wirksamkeit wurde jedoch vom Bundesrechnungshof in Zweifel gezogen (siehe Anhang), ins-
gesamt fiel die Kritik des BRH harsch aus....Um das Ziel 50 % bis 2030 zu erreichen, wird diese Maj3-
nahme aber nicht ausreichen. Es fehlen verbindliche Ziele fiir die einzelnen Stufender Wertschép-
fungskette.
Die Initiative hatte nie die Intention, das Nachhaltigkeitsziel der Reduktion der Lebensmit-
telabfille um 50 Prozent bis 2030 zu erreichen, sondern Verbraucherinnen und Verbraucher
zu informieren, aufzukliren und zu sensibilisieren. Im Strategieprozess wird die Initiative.
ein wichtiger Bestandteil zur Kommunikation sein und fiir die gesamte Wertschopfungsket-
‘te als Adressat ausgebaut. Zudem spiegelt der in der E-Mail angehingte Bericht vom BRH
nicht den aktuellen Sachstand wider. In der letzten diesbeziiglichen Sitzung des Rechnungs-
priifungsauschusses (RPA) am 16.03.2018 hat der RPA den Bericht des BMEL nicht nur zur
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Kenntnis genommen, sondem ,,...hélt die eingeleiteten MaBnahmen fiir grundsétzlich ge-
eignet, um den Beanstandungen abzuhelfen.” Die Vorwiirfe gegeniiber der Durchfiihrung
der Initiative Zu gut fiir die Tonne! sind somit ausgerdumt. BMEL ist aufgefordert: ,.insbe-
sondere, den Strategieprozess mit den Lindern und anderen fachlich betroffenen Bundesres-
sorts fortzufithren und eine Handlungs- und Forschungsagenda zur Reduzierung von ver-

meidbaren Lebensmittelverlusten zu entwickeln.

,, Es ist auch richtig, dass seit April Hochdruck® entstanden ist, allerdings nicht, weil dos BMEL das
Thema auf einmal selbst mit Hochdruck bearbeitet, sondern weil — auch fiir das BMEL tiberraschend
— den MS ein sehr strikter Zeitplan von Seiten der KOM vorgegeben worden ist...”

Der erste Vorschlag des BMEL fiir einen Indikator wurde in der beschriebenen ressortiibergreifen-
den Abstimmung abgelehnt (Baseline 2015), vor allem von Destatis oufgrund der fehlenden Daten-
grundlage...”

Das Konzept fiir die Erhebung einer Datengrundlage und fiir die Berechnungsmethode zur
Priifung des Indikators fiir die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) ,,Vermeidbare Le-
bensmittelverluste* wurde durch das Thiinen-Institut im Januar 2018 Vertretern des BMU,
UBA, Destatis und BK vorgestelit. Die novellierte Abfallrahmenrichtlinie sieht ebenfalls ei-
ne Erfassung der Lebensmittelabfille in den MS vor, dazu wurde Anfang Mérz der Entwurf
eines delegierten Rechtsakts vorgelegt. BMEL und BMU nehmen gemeinsam an den Sit-
zungen auf EU-Ebene teil. Daher wurde entschieden, beide Prozesse - Berichterstattung fiir
cinen Indikator der DNS sowie fiir die EU-Kommission - mglichst kohdrent zu gestalten,
um Berichtspflichten in diesem Zusammenhang zu minimieren

Zum WWF besteht auf Fachebene seit geraumer Zeit eine gute Zusammenarbeit, sodass die
insgesamt unausgewogene und verkiirzte Darstellung in der E-Mail verwundert. Der WWF
ist auch wichtiger Partner fiir die Strategie gegen Lebensmittelverschwendung und erhiilt
zur Durchfithrung des Projekts ,,Vermeidung von Lebensmittelverlusten in der AuBier-Haus-
Verpflegung durch den Aufbau eines gesamtgesellschaftlichen Dialoges* bis 2020 finanziel-
Ie Mittel in Hohe von 492.095,00 €.

Vorschiag
Kenntnisnahme und Zeichnung des Schreibens an Herr Dr. von Massow

(Anlage 3). ,
| 216
| /
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Ergebnisvermerk Vermeidung von Lebensmittelabfillen

Anlass: Gesprich mit He: (WWF) am 22.08.2018, 14:00 - 15:00 Uhr
Thema: MaBnahmen des BMEL zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
Teilnehmer: Herr ‘ Herr . -, ~ (BMEL)

Herr (WWF)

Das Gesprich fand in angenehmer, freundlicher Atmosphire statt. Die wichtigsten Inhalte und

Ergebnisse sind:

» Es gibt viele Daten zu Lebensmitteln, der Erzeugung von Lebensmitteln und zu Abfal-
len, dennoch ist die Datengrundlage iiber die gesamte Wertschépfungskette noch nicht
ausreichend, um die Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelvérschwendung ZU un-
terstiitzen und MaBnahmen zu bewerten.

o Die Herausforderung besteht darin, die vorhandenen Daten, die zum Teil in anderen
Kontexten erfasst bzw. erhoben werden, zu sammeln, zu sichten und deren Tauglichkeit
fiir einen Indikator zu priifen.

o Das Thilnen-Institut hat den Auftrag, ein Konzept fiir die Erhebung einer Datengrundla-
ge und fiir die Berechnungsmethode eines Indikators ., Lebensmittelverluste” zu entwi-
ckeln. In einer im Mai eigens dafiir eingerichteten Arbeitsgruppe aus Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des BMEL, des BMU, des Thiinen-Instituts, des Umweltbundesamtes
und Destatis wird das Konzept diskutiert und weiterentwickelt. Das dritte Treffen findet
im September statt.

s BMEL stellt kurz das Konzept der prozessorientierten und partizipativen Strategie vor,
umn darzustellen, wie auch andere Player einbezogen werden sollen: Ressortbefassung,
Beteiligung von Lindern und Verbénden; Einrichten von Runden Tischen fiir die ein-
zelnen Sektoren und einer Plattform fiir die Akteure der gesamten Wertschdpfungskette.

» Aufgabe der Runden Tische wird sein, Meilensteine und Zielvereinbarungen konkret

festzulegen.
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WWEF ist wichtiger Partner fiir die Strategie gegen Lebensmittelverschwendung. BMEL

fordert deshalb auch das Projekt ,,Vermeidung von Lebensmittelverlusten in der Aufler-
Haus-Verpflegung durch den Aufbau eines gesamtgesellschaftlichen Dialoges,

Die geplanten Dialogforen sollen als Vernetzungs- und Arbeitsplattform (sektorspezifi-
sche ;,Runde Tische™) der Strategie in der AuBler-Haus-Verpflegung dienen und durch
den WWF koordiniert werden.

Das erste Treffen ist fiir Februar 2019 geplant. Herr v wird zur Terminfin-
dung einen Brief an schreiben, um das erste Treffen entsprechend politisch und
medial zu begleiten.

WWF stellt im Verlaufe des Gespriches fest, dass BMEL sehr engagiert an dem Thema
arbeitet und empfiehlt, mehr dariiber zu berichten und medial zu verwerten. Zu dem
Thema sollte es in den Medien ein ,,Grundrauschen® geben.

WWF verdffentlicht vorauss. im Herbst (Erntedank) eine Studie zu Verlusten bei Brot-
und Backwaren. Auflerdem wird gemeinsam mit WRAP (UK) an einer europdischen
Studie gearbeitet und die Broschiire ,,Das groBe WegschmeiBen® aktualisiert neu aufge-
legt.

Die Vorstellung des WWF von einem Arbeitskreis »~Lebensmittelverschwendung®, wo
sich in kiirzeren Abstéinden wichtige Partner treffen, deckt sich mit den Plinen des
BMEL, ein Begleitgremium einzurichten.

Welche Veranstaltungen wihrend des Prozesses stattfinden und in welchem Umfang
und Turnus, wird sich wéhrend der gemeinsamen Arbeit ergeben. Die durchzufiihren,
erfordert entsprechende Partner wie den WWF zur Unterstiitzung.

WWEF betont wiederholt, dass mehr Kommunikation notwendig ist, wobei die Wert-
schitzung der Lebensmittel zusammen mit der Wertschitzung der Produktion, der
landwirtschaftlichen Erzeugung gedacht werden sollte.

BMEL berichtet, dass im BZ{E eine Koordinierungsstelle eingerichtet wurde, die die
Geschiftsstellentitigkeit fiir die Strategie iibernehmen soll und im Laufe des Strategie-
prozesses personell weiter aufgestockt wird. Auch die qumunikation und mediale
Présenz wird von hier unterstiitzt.

WWE bietet abschlieBend noch einmal seine Bereitschaft an, aktiv an dem Prozess mit-
zuwirken und das BMEL auf dem Weg zu unterstiitzen. WWF fordert BMEL dazu auf,
entsprechende Signale zu geben, wo Unterstiitzung durch einen Verband, wie den

WWEF notwendig und gewiinscht ist.



