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Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung; R»
hier: Verbindeanh6rung am 04.12.2018 &‘) ’M

Anlage: -1 - .
Vg
-
L. Sachverhalt
Sie, ! baten im Nachgang zu der Verbindeanhsrung zum Eckpunktepapier

fiir eine Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung um Information iiber das
Ergebnis.

Die Sitzung fand am 04.12.2018, 14:00 — 16:30 Uhr unter der Leitung vor :
- statt. Von den Ressorts waren BMU und BMIV vertreten, zudem Vertreter des
Thiinen Institutes und des Umweltbundesamtes. Insgesamt nahmen 10 Verbiinde der
Erndhrungs- und Landwirtschaft (BLL, BVE, BVLH, ZDH, WVZ, DEHOGA, DBV, MIV ,
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Dt. Tiefkiihlinstitut (dti), BOLW) sowie 6 Verbinde der Zivilgesellschaft (vzbv/VZ NRW,
Tafel Deutschland, WWF, Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, Foodsharing, Slow Food) teil.

Das Eckpunktepapier war den Verbinden zwei Wochen zuvor zugeleitet worden. Die
Sitzung diente dem ersten Austausch und der Klarung offener Fragen. Zudem informierten
BMEL und BMU iiber die Entwicklungen im Hinblick auf die getinderte europiische
Abfallgesetzgebung auf EU-Ebene und den Stand der Indikatorentwicklung zur Erfassung
der Lebensmittelabfille in Dentschland.

II. Stellungnahme

Die Sitzung verlief in offener und konstruktiver Atmosphiire. Insbesondere die
Informationen zu den rechtlichen Anderungen der EU-Abfallrahmenrichtlinie wurden
mit Interesse aufgenommen, technische Details konnten von den Vertretern des BMU (fiir
die europiische Abfallgesetzgebung federfithrend) und des BMEL beantwortet werden. Ein
delegierter Rechtsakt iiber Methoden zur Lebensmittelabfallmessung soll bis zum
31.03.2019 von der KOM verabschiedet werden, fiir Anfang Januar 2019 hat die KOM eine
offentliche Anh6rung angekiindigt. Zum jetzigen Zeitpunkt er6ffnet der delegierte Rechtsakt
den Mitgliedstaaten die Mbglichkeit, die Methoden fiir die Lebensmittelabfallmessung
weitgehend selbst zu wihlen. Fiir das Jahr 2020 soll 18 Monate spéter das erste Mal
berichtet werden. In einer gemeinsamen Arbeitsgruppe beraten BMEL, BMU, BMBF, TI,
UBA und destatis seit Mai 2018 iiber mdgliche Methoden und die Datenerhebung, Das
Thiinen Institut wird bis Ende Juni 2019 eine konsentierte Methode sowie die Baseline fiir
das Jahr 2015 vorlegen. Darauf aufbauend wird die Berichterstattung fiir die EU sowie im
Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie erfolgen.

Das Eckpunktepapier fiir eine Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung und Formen der méglichen zukiinftigen Zusammenarbeit im
Umsetzungsprozess wurden erlutert (vgl. Anlage). Eine Einbindung aller Akteure und
relevanten Verbiinde in eine iibergreifende nationale Dialogplattform sowie in Sektor
bezogene Dialogforen ist das zentrale Element der Strategie. Im Laufe dieses Prozesses
sollen Reduktionspotentiale und Hiirden z. B. auch gesetzliche Vorgaben, die der
Vermeidung von Lebensmittelabfillen entgegenstehen, identifiziert und soweit méglich
abgebaut werden. Dariiber hinaus sollen Zielmarken vereinbart werden.

Die Wirtschaftsverbénde wiesen mehrheitlich darauf hin, dass Potentiale zur Vermeidun g
von Lebensmittelabfillen von den Unternehmen schon genutzt werden. Zusitzliche
Biirokratie- bzw. Dokumentationspflichten sollten durch die Umsetzung der Strategie nicht
entstehen. Vielmehr sollten bei den bestehenden rechtlichen Vorschriften nach
Maoglichkeiten Potentiale zur Entbiirokratisierung genutzt werden, die auch die
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Lebensmittelverschwendung eindimmen kénnten; ein einheitlicher bundesweiter Vollzug
wiire ebenfalls von Vorteil. Das Kartellrecht solle beachtet werden; zur Wahrung der
kartellrechtlichen Vorschriften ist es deshalb erforderlich, dass die Unternehmen mogliche
Reduktionsziele im Rahmen einer Selbstverpflichtung freiwillig vornehmen, damit der
Wettbewerb nicht eingeschrinkt wird (vgl. Nationale Reduktions- und Innovationsstrategic
fiir Zucker, Fette und Salz in Fertigprodukten).

Die Verbiinde der Zivilgesellschaft wiinschen sich verbindliche Reduktionsziele und
Zeithorizonte sowie mehrheitlich ordnungspolitische MaBnahmen, um die
Lebensmittelverschwendung entlang der Wertschopfungskette zu verringern.

Alle angeschriebenen Verbinde hatten im Anschluss an die Sitzung bis zum 20.12.2018
Gelegenheit, ihre schriftliche Kommentierung einzureichen, von denen auch der
tiberwiegende Teil der Verbinde Gebrauch machte (zusitzlich auch vom BUND, der nicht
an der Sitzung teilgenommen hatte). Die Stellungnahmen werden derzeit vom Fachreferat -
fiir die Erarbeitung der Strategie genutzt. In der 4. KW soll die Strategie mit den Ressorts
endabgestimmt werden. Die Kabinettbefassung ist fiir eine Sitzung im Februar geplant. Uber
den konkreten Termin und die damit verbundene Frage, ob Fra ~ " it dem
Thema in die Regierungsbefragung geht, soll laut Hern _ .n der Leitungsrunde in der 3.
KW gesprochen werden. AnschlieBend wird L2 den Termin mit dem BK-Amt abstimmen.
el ?Z(/L.f/((ao!— Tl Sor
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Gesendet: Montag, 21. Januar 2019 13:03
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Ce: Referat 216;€, o ]

Betreff: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung

Anlagen: 19-01-21_Strategie_LMV.docx; Anlage-Struktur Zusammenarbeit.pptx;

2019-01-28 Synopsexisx

(Diese' E-Mail wurde in bec an alle Bundesressorts verschickt)
Liebe Kolleginnen und Kollegen,

fiir ihre Mitarbeit bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung aus dem
Eckpunktepapier im Oktober 2018 méchten wir uns herzlich bedanken.

Anbei finden Sie nun die unter Beteiligung der Lander und Verbénde erarbeitete Strategie und eine Synopse, aus der
die eingegangenen Anderungswiinsche und Kommentare hervorgehen.

Wir bitten Sie nun um Zustimmung zu dem vorliegenden Text auf Basis der eingegangenen Stellungnahmen und
Anderungsvorschlige aus den Landern und von den Verbénden bis Freitag, 25.01.2019, DS.
Sollten wir bis zu diesem Zeitpunkt keine E-Mail von Ihnen erhalten haben, gehen wir von lhrer Zustimmung aus.

Mit besten GriiBen

Referat 216 — Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
‘Bundesministerium fiir Erndhrung und

Landwirtschaft {(BMEL)

wilhelmstraRe 54, 10117 Berlin
Telefon: +48 30/ 18 52¢

E-Maijg @bmel.bund.de
Internet: www.bmel.de

Please consider the environment before you print / Merci de penser a l'environnement avant d'imprimer / Bitte denken Sie an die Umwelt
bevor Sie drucken. Sparen Sie pro Seite ca. 260m! Wasser, 50Wh Strom, 10g CO, und 10g Holz.
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Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

Einleitung

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland, Europa und International
Definitionen

Wo Abfille entstehen

Laufende Arbeiten

Bundesregierung
Lander
Wirtschaft
Zivilgesellschaft

Wissenschaft

Herausforderung annehmen

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft
Handlungsfeld 3 - Verhaltensdnderung bei allen Akteuren
Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

Der Weg in die Zukunft
Jeder spielt eine Rolle
Konsequente Politik als Schliissel

Quelien
Weiterfiihrende Informationen - Linksammlung



Einleitung

Lebensmittelverschwendung ist aus ethischer, dkologischer und konomischer Sicht nicht
akzeptabel. Weltweit hungern mehr als 800 Millionen Menschen. Die Herstellung von Lebensmitteln
wiederum beansprucht wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, Energie und Treibstoff und ist mit
Emissionen von Treibhausgasen verbunden.

Bis 2030 mdchte die Bundesregierung sowohl das Ziel keinen Hunger und keine Form der Fehlernéh-
rung auf dieser Welt als auch die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erreichen. Dafir ist
es zentral, dass wir gemeinsam alle Anstrengungen vereinen. Mit der Agenda 2030 fiir Nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen hat sich die internationale Staatengemeinschaft zu dem Ziel
bekannt, bis zum Jahr 2030 die weltweite Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels-
und Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette entstehenden
Nahrungsmittelverluste einschlieRlich Nachernteverlusten zu verringern (Ziel 12.3). Auch die
Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen Indikator zu Lebensmittelabféllen- und verlusten
in Deutschland aufzunehmen. Die G20-Agrarminister erkldren ebenfalls, MaBnahmen gegen die
Lebensmittelverschwendung zu ergreifen. Die Europiische Kommission nimmt das Problem der
Lebensmittelverschwendung sehr ernst und sucht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten und
interessengruppen nach Maglichkeiten, um Lebensmittelverschwendung zu vermeiden und die
Lebensmittelversorgungskette nachhaltig zu gestalten. Die Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung ist zum Beispiel ein wesentlicher Bestandteil des neuen EU-Pakets zur
Kreislaufwirtschaft, in dem es darum geht, Abfille zu vermeiden und Ressourcen zu schonen.

Im Koalitionsvertrag 2018 bekennt sich Deutschland erneut zu dem in der Agenda 2030 vereinbarten
Ziel 12.3. Dieses Ziel ist sehr ambitioniert und kann national nur mit allen Akteuren entlang der
Lebensmittelversorgungskette erreicht werden. Die Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung soll den Prozess koordinieren und fiir Transparenz und Kohdrenz Insbesondere zur
europiischen und internationalen Ebene sorgen.

Die Strategie gibt den Rahmen vor, um gemeinsam MaBnahmen zur Vermeidung von Lebens-
mittelabfallen festzulegen und ein gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr Wertschétzung
gegeniiber unseren Lebensmitteln und den Ressourcen fiir deren Herstellung.

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland, Europa und International

Auf Europiischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie iiberarbeitet. Die Giberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die Mitgliedstaaten auf,
MaBnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der Lebensmittel-
versorgungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfille zu iberwachen und iiber die erzielten
Fortschritte Bericht zu erstatten. Lebensmittelabfille werden erst nach der Ernte und nach der
Schlachtung als solche definiert und erfasst. Vor dem Hintergrund, dass bei der Betrachtung der
gesamten pflanzlichen Erzeugung einschlieBlich Ernte - und Nachernte von Verlusten ausgegangen
wird, birgt die gemeinsame EU-Agrarpolitik (GAP) viel Potenzial, Lebensmittelverluste zu vermindern.



Fir Deutschland ermittelten Wissenschaftler rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabféile im Jahr
[Hafner et al., 2012}. Durch die Produktion von Lebensmitteln, die nicht dem menschlichen Verzehr
zugefiihrt werden, werden wertvolle Ressourcen verschwendet und das Klima belastet. Bei einer 50-
prozentigen Reduzierung der Lebensmittelabfélle konnten laut Gutachten der Wissenschaftlichen
Beirate 6 Millionen Tonnen CO,-Aqu. an Treibhausgas-Emissionen (THG) eingespart werden [Grethe
et al., 2016). Bezieht man die Emissionen aller am Erndhrungssektor beteiligten Wirtschaftsbereiche
und auch die im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von Nahrungsmitteln in
Deutschland zusammenhéngen ein, erreichen die kumulierten produktbezogenen THG eine Groflen-
ordnung von 0,5 Tonnen CO,-Aqu. pro Einwohner und Jahr und fiir Deutschland insgesamt ca.

38 Millionen Tonnen CO,-Aqu. [Jepsen und Volimer 2016).

Derzeit ist die Datenlage iiber das Lebensmittelabfallaufkommen entlang der Lebensmittelver-
sorgungskette hinweg nicht ausreichend, um die Beitrige der einzelnen Sektoren an der Gesamt-
abfallmenge zu quantifizieren. Fir die Datenerhebung und Bewertung und-um den Erfolg der
Reduzierungsmafinahmen feststellen zu konnen, wird derzeit ressortiibergreifend an einem Indikator
und einem Methodenpapier gearbeitet. Eine Status quo Analyse auf Grundlage vorhandener Daten
aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode durchgefilhrt und die ermittelten Daten als Baseline fiir
die Strategie verwendet. Die Daten der Baseline werden im Juni 2019 vorliegen.

Definitionen

Wir werden die in den (iberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfalle
zuletzt geandert durch Richtlinie 2018/851/EU eingefithrten Definitionen nutzen:

o Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er-
zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet wer-
den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von
Menschen aufgenommen werden.

¢ Dazu zihlen auch Getridnke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieBlich Wasser —, die dem
Lebensmittel bel seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.

o Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittel gewer-
tet. '

s Lebensmittelabfille sind Lebensmittel, die entlang der Lebensmittelversorgungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall geworden sind.

e Lebensmittel, die nicht mehr ihrem eigentlichen Zweck dienen und als Tierfutter verwertet wer-
den, werden als Lebensmittelabfille erfasst.

¢ Lebensmittelverluste, die nach der Ernte z.B. bei der Lagerung und wahrend Transport, Verarbei-
tung und Produktion anfallen, sind ebenfalls Lebensmittelabfille.

Der Begriff Lebensmittelverschwendung wird libergeordnet verstanden und umfasst auch die nicht
optimale Nutzung von Ressourcen. Durch die Messung und Bewertung der Lebensmittelabféile wird
die Verschwendung greifbar gemacht.



Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette — auch aulerhalb
Deutschlands und der EU. Die Ursachen sind komplex und sehr vielfiltig, oft liegt mangelnde Wert-
schitzung zugrunde. Nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht zu den Sektoren in denen
Lebensmittelabfilie entstehen und deren mogliche Ursachen:

Sektor Mégliche Ursachen von Lebensmittelabféllen

JR— - S - U

Produkt- und Qualitatsstandards

Verluste bei der Lagerung und dem Transport

Uberproduktion

Marktpreis der Feldfriichte deckt die Ausgaben fiir das Abernten nicht ab

Primérproduktion

Verarbeitung von Lebensmit- e  Beschidigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern und Trans-
teln portieren
Kontamination oder fehlerhafte Temperaturfiihrung und -kontrolle
Technische Stérungen
Proben und Riickstellmuster fiir Qualitdtsnachweis von angelieferten
Rohwaren und verarbeiteten Produkten
e  Uberproduktion und Fehlplanung u.a. durch nicht planbare, ungleichmaRi-
ge Nachfrage
e  Spielrdume fiir Abfalivermeidung bei der lebensmittelhygienischen Ober-
wachung in den Branchen-Leitlinien filr eine gute Hygienepraxis
e  Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden
kurze Restlaufzeit des Mindesthaltbarkeitsdatums
e  Fehlerhafte Verpackung und Kennzeichnung bzw. Etikettierung
Fehlproduktionen (Uber- oder Untergewicht bei Fertigprodukten; falsche
Rezeptur)

GroB- und Einzelthandel e  Nicht bedarfsgerechtes Vorratsmanagement durch zu groBe Bestelimen-
gen, falsche Temperaturen ader Licht
® Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten {iberschritten; kurze Restlauf-
zeiten durch suboptimale Warenwélzung
e  Produkte nicht mehr verkaufsfahig oder marktgdngig durch Beschddigung
oder mangelnder Frische
Besch&digung von Verpackungen, z. B. ,Luftzieher”
Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Verpackungen
Falsche Lagerung durch Unterbrechung der Kiihlketten
Unklarheiten zur Haftung bei Weitergabe oder Spende
Rechtliche Aspekte / Abweichung von Handelsklassen, Produktanforde-
rungen, behdrdliche Anordnung der Vernichtung aufgrund von Kennzeich-
nungsfehlern
e Warenriickruf wegen VerstoR gegen lebensmittelrechtliche Vorschriften

* 2 9 o @

AuRer-Haus-Verpfiegung mit »  Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenpianung, Fehlbestellung

Restaurants, Catering u.a. ¢  Uberschiisse, zu viel in der Ausgabentheke, fehlendes Manitoring der
Uberschiisse

e  Rechtliche Aspekte {(z.8. Hygienerichtlinien)

e Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu grofRe Portionen, falsches



Sektor Mégliche Ursachen von Lebensmittelabfilien

Angebot, keine Mitnahmeméglichkelt von Tellerresten)

e Kurzfristige Bedarfsdnderungen (Anzahl der zu verpflegenden Personen)

e Regelungen zur Weitergabe von Lebensmitteln und Speisen aus der Aufler-
Haus-Verpflegung

private Haushalte «  Haltbarkeit von Lebensmitteln beim Einkauf nicht bedacht, vor allem fri-

sche Lebensmittel wie Obst, Gemiise, Brot und Backwaren werden weg-
geworfen

e  Lebensmittel (insbesondere Milch und Milchprodukte) werden nach Ab-
tauf des Mindesthaltbarkeitsdatums oft ungepriift entsorgt

=  Zu groRe Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht bzw. zubereitet

e  Zu groBRe PackungsgréRen (angebotsseitig)
Falsche Lagerung
Mangelnde hauswirtschaftliche Kompetenzen im Umgang mit Lebensmit-
teln

Laufende Arbeiten

Bundesregierung

Die Initiative Zu gut fiir die Tonne! fir mehr'LebensmitteIwertschéitzung wird seit 2012 vom
Bundesministerium filr Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) durchgefiihrt und informiert
Verbraucherinnen und Verbraucher mit verschiedenen Materialien iiber den Wert von Lebens-
mitteln, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und Mdaglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese
Initiative wird ausgebaut und soll zukiinftig alle Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
einbeziehen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittetwertschaetzen.de verdffentiichen die Bundesregierung
und die Lander Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
Projekte zu prasentieren und erhéhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses Thema.

Die Bundesregierung stellt derzeit rund 16 Millionen Euro im Rahmen von Forschungsprogrammen
zur Verfiigung, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie férdert die Entwicklung digitaler Losungen, um die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an gemeinniitzige Organisationen zu erleichtern. Es werden innovative
Messsysteme geférdert, um zukunftsféhige Ansétze z.B. bei der Erfassung von Lebensmittelabféllen
in der AuBer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Linder
verabschiedet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die Abfall-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfall ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der gl'obal zur Verfiigung stehenden Ressourcen.



Lander

Wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabfillen sind die Linder und Kommunen. Sie
tragen z.B. die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement und die Abfallberatung. Zahlreiche
Initiativen und Aktionen in den Lindern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

¢ Inacht Lindern ist die Vermeidung von Lebensmittelabfallen im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

» Akteure sind durch Runde Tische und in Biindnissen vernetzt.

¢ Daten zu Lebensmittelabféllen werden erhoben.

s Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

s MaBnahmenpline tragen bereits jetzt zur Reduzierung von Lebensmittelabfdllen bei

» Insbhesondere auf kommunaler Ebene werden wiederholt Sensibilisierungsaktionen
durchgefiihrt, bspw. im Rahmen der Europdischen Woche der Abfallvermeidung.

» Forschungsvorhaben und Innovationen werden initiiert

Wirtschaft

Lebensmittel sind die Ertragsgrundlage fiir die Lebensmittelunternehmen. Aus 6konomischer Sicht
sind Lebensmittelabfille fiir die Branche nicht tragbar. Daher arbeiten Lebensmittelunternehmen aus
Produktion, Verarbeitung, Handel oder Gastronomie bereits an Lésungen, um
Lebensmittelverschwendung zu reduzieren:

e Prizisionslandwirtschaft sorgt auf einem Teil der Flachen bereits fiir eine effiziente sowie
ressourcenschonende Lebensmittelerzeugung

¢ landwirtschaftliche Direktvermarktung wirbt im Kundenkontakt gegen Lebensmittelver-
schwendung z.B. durch Information zu Haltbarkeit und Weiterverarbeitung

+ Informationen auf Produktverpackungen und im Internet {iber Lagerung, Zubereitung und
auch liber das Mindesthaltbarkeitsdatum und Verbrauchsdatum

e Einsatz moderner, industrieller Produktionsanlagen sowie ressourcenschonender Her-
stellungstechniken sorgen dafiir, dass Rohwaren nahezu vollsténdig verwertet werden
kénnen

¢ Einsatz von Warenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge, Qualitdt und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmitteln

e Vermeidung von Lebensmittelabféllen als Ziel in unternehmensinternen Nachhaltigkeits-
strategien und interne Mitarbeiterschulungen und Weiterbildungen

s Finsatz bedarfsgerechter Verpackungen als Schutz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerfdhigkeit

s Beratung von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch Servicepersonal und Erndhrungs-
beraterinnen in den Mirkten zum Beispiel zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln

e Moglichkeit der verbraucherindividuellen Portionierung an Bedientheken oder im Frische-
bereich von Obst, Gemiise und Backwaren des Einzelhandels

» Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Kiihlkette

¢ Zusammenarbeit mit und Unterstiitzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Foodsharing durch Lebensmittelspenden



¢ Zusammenschluss von Verbiinden, dem Handel und der Industrie zum Verein United Against
Waste, der durch verschiedene MaRnahmen aktiv zur Reduzierung der Lebensmittelvef—
schwendung beitragt (z.B. Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tool in der AuBer-Haus-
Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen)

e Erarbeitung von Leitfiden und Checklisten zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen in
Unternehmen der Gastronomie

Zivilgesellschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgéngige Lebensmittel,
die noch fiir den Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden. Sowohl die Initiative des
BMEL gegen Lebensmittelverschwendung Zu gut fiir die Tonne! als auch zahireiche zivilgesellschaft-
liche Initiativen und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen fiir mehr Lebens-
mittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fiir Konsumforschung kaufen
die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht mehr so viel weggeworfen
wird [Hilbsch, 2018]. .

Zivilgesellschaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharing, die Weithungerhilfe,
Brot fiir die Welt u.a. versorgen Menschen iiber Spendensysteme, internetplattformen und fairTeiler
mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden.

Vereine und Organisationen wie Slow Food Deutschland e.V., die Verbraucherzentralen oder der
Deutsche Landfrauenverband engagieren sich seit Jahren mit 6ffentlichen Aktionstagen, Bildungsver-
anstaltungen und Informationsmaterialien, um bei Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Ernghrungs- und Alltagskompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr Lebens-
mittelwertschitzung zu erreichen und letztlich Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.

Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaBnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige.
Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von MaRnahmenbiindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis Uberfithrt werden kénnen.

Auf europiischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an transnatio-
nalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europdische SUSFOOD férdert seit 2010 praxisnahe
Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von Umweltbelastungen und
Abfsllen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens und die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazitdten zu biindeln und eine Initiative zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland iibernahm die Federfilhrung und das Thiinen-
Institut koordiniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk (global flw-research). Hier kénnen
Unternehmen und Forschungseihrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen und sich

vernetzen.



Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrarbkonomen) besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittelabfille vermieden und héhere Wertschitzung erzielt werden kénnen. Die Férderprogramme
der Bundesregierung werden erganzt durch landerfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche
Forschung.

Herausforderung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabféllen entlang der Lebensmittelversorgungskette und den
damit verbundenen sozialen, 6konomischen und ékologischen Folgen, ist die Durchfiihrung von MaR-
nahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung essentiell. Ein Schwerpunkt der Bemiih-
ungen muss es sein, die Lebensmittelversorgungskette so zu gestalten, dass Lebensmittelabfélle gar
nicht erst entstehen. Dazu zihlen Weiterbildung und Schulung von Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern sowie die Bildung und Aufkldrung von Verbraucherinnen und Verbrauchern liber die Vorteile
des nachhaltigen Konsums.

Wir konnen auf bereits laufende Arbeiten aufbauen und aus den Erfahrungen lernen, wdhrend wir
unserem Ziel, die Lebensmittelverschwendung bis 2030 entlang der Lebensmittelversorgungskette
deutlich zu reduzieren und auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren, ndherkommen.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen
Fiir die zukiinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet (siehe Anlage).
Bund-Linder-Gremium

Die bereits existierende Bund-Linder-Plattform wird erweitert und ibernimmt die Aufgaben eines
ressort- und linderiibergreifenden Steuergremiums. Das Gremium tberpriift und entwickelt
politische Instrumente, ist fur die Evaluierung des Umsetzungsprozesses verantwortlich, identifiziert
im Laufe des Prozesses weitere Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

Es dient dazu, einen kohirenten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu untersuchen,
Dabei ist auch zu priifen, ob der bestehende rechtliche Rahmen (z.B. Kreislaufwirtschaftsgesetz)
sowie das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung ausreichen oder ob ggf. weitere gesetzliche
Regelungen (z.B. im Bundesimmissionsschutzgesetz) erforderlich sind. Die Kohdrenz zu europdischen
und globalen Nachhaltigkeitszielen muss sichergestellt werden.

Die Vermeidung von Lebensmittelabfillen soll integraler Bestandteil nicht nur des Abfallvermei-
dungsprogrammes von Bund und Landern, sondern auch der Abfallwirtschaftspline der Linder und
der Abfallwirtschaftskonzepte auf kommunaler Ebene sowie von Vergabekriterien &ffentlicher
Einrichtungen sein.

Das Bund-Linder-Gremium soll Gesetzgebungen hinsichtlich Hiirden und Barrieren beispielsweise bei
der Weitergabe von Lebensmitteln {iberpriifen, wabei ein linderiibergreifender einheitlicher Vollzug
und Umgang mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird. Es stellt den notwendigen Rahmen
her, der die Zuordnung geeigneter MaRnahmen zu den unterschiedlichen staatlichen Ebenen regeit.
So kénnen wesentliche Aufgaben angegangen und gleichzeitig paralleles Arbeiten vermieden
werden.



Sowohl Férderprogramme fiir Forschung und Innovation als auch Férderinstrumente, die sowohl die
Bundestinder als auch die Kommunen, insbesondere die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager,
bei der Umsetzung unterstiitzen, kénnen hier diskutiert und entwickelt werden.

Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3

im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) soll ein Indikator entwickelt werden, mit
dem es méglich ist, die Lebensmittelabfille iiber alle Stufen der Wertschépfungskette zu quantifi-
zieren und die Reduzierung nachzuweisen. Eine ziigige Verbesserung der Datenverfi]gbarkeit und -
qualitat ist wichtig, wobei die Lebensmittelunternehmen Verantwortung ilbernehmen und die
notwendige Datenerhebung unterstiitzen.

Die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3 aus BMEL, Thiinen-Institut, Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU), Umweltbundesamt (UBA),
Statistischem Bundesamt {Destatis) entwickelt derzeit ein Methodenpapier fiir den Indikator der DNS
in Kohirenz Zu den Beratungen auf EU-Ebene. Fiir die nationale Baseline wird das Jahr 2015, in dem
die Agenda 2030 verabschiedet wurde, festgelegt. Die Baseline wird als Grundlage fiir das Monitoring
erimittelt und dient der Messung des Fortschritts hinsichtlich des gemeinsamen Ziels.

Die Arbeitsgruppe koordiniert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Agenda 2030 und des
delegierten Rechtsaktes an die Europiische Union. Sie berit die sektorspezifischen Dialogforen
hinsichtlich Datenerhebung und Messung.

Nationales Dialogforum

Ein nationales Dialogforum fiir alle Interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die
Akteure zu vernetzen und jahrlich iiber Fortschritte zu berichten. Das nationale Dialogforum
entsendet Vertreterinnen und Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen

Dialogforen pro Sektor

In Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgesellschaftlichen
Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus Politik und Wissenschaft konkrete MaRnahmen
zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet und verbindliche Vereinbarungen fiir
den jeweiligen Sektor festgelegt und geeignhete Formate zur Umsetzungs- und Erfolgskontrolle
vereinbart.

Die Dialogforen unterstiitzen die AG Indikator SDG 12.3 durch Messungen in der Praxis, um eine
valide Datengrundlage zu erhalten und vorhandene Datenquellen zu ergénzen. Die Daten werden
analysiert und die Bereiche priorisiert, die die groRten Potenziale aufweisen, Lebensmittelabflie zu
reduzieren und Energie, Wasser und negative Umweltbelastungen einzusparen, Auf Grundlage der
ermittelten Reduktionspotenziale in den Dialogforen werden MaRnahmen priorisiert und
verbindliche Vereinbarungen erarbeitet.

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung bestehender Unternehmensprozesse im Sinne giner nachhaltigen Entwicklung ist
ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12) und deckt sich mit den Anforderungen einer
verantwortungsvollen Unternehmensfithrung. MaBnahmen zur Vermeidung von



Lebensmittelabfillen gehéren dazu und sollten den Umgang mit Agrarrohstoffen und Produkten aus
Entwicklungslidndern einbeziehen. In den verschiedenen Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
kénnen durch die Vermeidung von Lebensmittelabféllen Kosten gesenkt und ein nachhaltiger
Ressourcenverbrauch erreicht werden.

Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfélle entstehen
und MaBnahmen ansetzen kénnen.

Geschiftsprozesse werden regelméRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfille
wihrend Produktion und Transport zu minimieren.

Innovationen, die die Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern, werden geférdert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben.

MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
{lbernommen. ’
MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen durch innovative Logistiksysteme,
2.B. bedarfsgerechte BestellgréRen, flexiblere (hdufigere) Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen werden {iberprift

Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaRnahmen in den Dialogforen
sektoriibergreifend entwickelt und umgesetzt. -

Erhhung der Transparenz entlang der Lebensmittelversorgungskette durch Bereitstellung
von Daten zur Erfassung von Lebensmittelabfailen

Relevante Interessengruppen werden einbezogen und Kooperationsmdglichkeiten gepriift.
Die Wertschatzung von Lebensmitteln spielt eine zentrale Rolle fiir die Vermeidung von
Lebensmittelverschwendung. Von allen Akteuren entlang der Lebensmittelversorgungskette
ist deshalb ein klares Bekenntnis zu einer gerechten und nachhaltigen Preisfindung
notwendig.

Marketing und Werbeaussagen sollten hinsichtlich Auswirkungen auf die Wertschatzung von
Lebensmitteln und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung iiberpriift werden

Handlungsfeld 3 - Verhaltensanderung bei allen Akteuren

Eine Schliisselkomponente fiir Verhaltensanderungen ist die Information iiber die Vorteile, die sich
aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und einer héheren Wertschdtzung von
Lebensmitteln fir jeden Einzelnen und fiir die Gesellschaft insgesamt ergeben.

L]

Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird Uiberarbeitet und zur Dachmarke fiir die
Kommunikation der Strategie fiir die gesamte Lebensmittelversorgungskette weiterent-
wickelt.

Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstérkt in der Kommuni-

kation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.
Lebensmittelunternehmen integrieren die Thematik in Ausbildungs- und Fortbildungs-
programme, sensibilisieren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Kundinnen und Kunden
hinsichtlich Lebensmittelverschwendung und erhéhen das Wissen um die Vermeidung von
Lebensmittelabfallen.

Schulen und Kindertageseinrichtungen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen (Lehr-
und Ausbildungspline, Projektarbeiten) zur Bewusstseinsbildung bei und Sensibilisierung von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.
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e Qualifizierung von Lehrkriften und Entwicklung von Material- und Methodenvorschldgen fiir
alle Bundeslénder, um das Thema Wertschétzung von Lebensmitteln in die Lehrpléne zu
integrieren

o Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsmaterial, um es ggf.
weiterzuentwickeln

e Erfolgreiche Aktivititen und Projekte der Linder werden fortgefiihrt

e In der Wissenschaft wird ein ,social Lab” etabliert, um die Vielfalt der Menschen und des
vielschichtigen Systems widerzuspiegeln, gemeinsam nach Ursachen von Problemen zu
suchen, Losungen zu erarbeiten und im Alltag zu erproben. So ermdglichen wir mehr
Kreativitdt und schlieBen lokales und informelles Wissen der in dem vielschichtigen System
Lebenden ein.

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

In unserer modernen, vielfaltigen Lebenswelt sind innovative, digitale Lésungen fiir komplexe
logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer mdglicher Weg zur Reduzierung von Lebensmittel-

verschwendung.

Digitale Innovationen sollten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der Lebensmittelversorgungskette
bis hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Méglichkeit der Riickverfolgbarkeit soliten auch fiir die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt z.B. im Rahmen seines Innovationsprogramms ein Projekt der Tafel
Deutschland e.V. zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafeln verbessern soll. Durch digitale Lésungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuBer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bedirftige zu reduzieren.

In der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansdtze stark an Bedeutung. Das Bundes-
ministerium-fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) beabsichtigt digitale
Lasungen insbesondere beider RUckverfblgbérkeit von Lebensmitteln sowie einem besseren Daten-
management entlang der Lebensmittelversorgungskette zu férdern.

Schnelles Internet als Voraussetzung der Prazisionslandwirtschaft ist unerfdsslich. Qualititsprobleme
treten meist kurzfristig auf und bediirfen einer schnellen L8sung. Jedoch sind Handel und Verarbei-
tung oft auf bestimmte Produkte hochspezialisiert und kénnen kurzfristig nur wenig attraktive Alter-
nativen anbieten. Eine digitale Plattform iiber Verfiigbarkeit und Bedarf kdnnte die Akteure schneller
zusammenbringen.

intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, soliten zligig zur Marktreife gebracht und in der Praxis hinsichtlich ihres tatséchlichen
Beitrags zur Reduzierung der Lebensmittelabfille iberpriift werden. BMEL fordert durch sein Innova-
tionsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle Fragen etwa zur nach-
haltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren. Das BMBF fordert im Rahmen der Sozial-
dkologischen Forschung im Projekt REFOWAS (Pathways to Reduce Food Waste) die Entwicklung von
digitalen Ansitzen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen. Beispielsweise werden im Rahmen des
REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung von Nachfrageprognosen in KMU-
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Backereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bedarfsgerecht geplant und die Retour-
mengen reduziert werden kénnen. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung von
Lebensmittelabfillen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor ermdglicht es Kiichen
und Caterern ihre anfallenden Abfille selbststéindig auszuwerten.

Analog zu dem globalen Forschungsnetzwerk (global-flw-research), welches unter anderem zum Ziel
hat, die Forschungskapazitdten zu biindeln und Forschungsprojekte und Expertenprofile zu sammeln,
sollte ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestarkt werden. Mit dem deutschsprachigen
Netzwerk ,essens-wert” zur Vermeidung von Lebensmittelabfdllen wurde bereits eine Grundiage
geschaffen. Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das Thema Lebens-
mittelabfall zu erméglichen, gemeinsame Forschungsaktivitdten zu fordern und Forschungsergeb-
nisse auBenwirksam zu kommunizieren. Die Méglichkeiten einer Verstetigung sollten gepriift
werden.

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabféile entlang der gesamten Lebensmittelversorgungs-
kette in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundesregierung mit einer klaren Strategie unterstiitzt werden. Fiinf Jahre
nach der Verabschiedung durch Kabinettbeschluss wird die Strategie Uberprift.

Jeder spielt eine Rolle

Jeder sollte in seinem Alltag unseren Lebensmitteln mehr Wertschitzung entgegenbringen. Um in
den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alle — Biirgerinnen und Blirger, Unternehmer-
innen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Politikerinnen und Politiker -
ihren Beitrag leisten und Verantwortung iibernehmen. Wir miissen:

e Zusammenarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen.

s Innovativ sein, um Losungen zu finden.

s Unsere Lebensmittel wertschédtzen, um den Planeten zu erhalten.

e Wissen und Daten teilen, damit wir besser informiert Entscheidungen treffen k&nnen.

Die Bundesregierung und die Regierungen der Lander unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland und international
durch Dialogplattformen erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und Verbraucher sowie
die Akteure der Lebensmittelversorgungskette hinsichtlich Lebensmittelverschwendung, teilen Daten
und Wissen und unterstiitzen die Umsetzung der MaBnahmen.

Lebensmittelunternehmen sind am besten in der Lage, praxistaugliche Losungen fiir Unternehmen zu
finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Mdglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu
identifizieren, um Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren. Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Besonders wichtig ist hierbei eine praxisnahe, angewandte
Forschung mit Partnern aus der Praxis. Sie liefert Bilanzierungstools auf Grundlage valider Datensatze
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und analysiert Effekte von MaRnahmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetdre
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten bericksichtigen und darstellen.

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Rettung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bei der Aufkldrung und Sensibilisierung durch Aktionen und

Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie soll Anfang 2019 durch Einbinden aller Akteure und der Vereinbarung
von MaBnahmen und Zielen starten:

s Im Februar startet das Dialogforum in der AuRer-Haus-Verpflegung mit einer
Auftaktveranstaltung.

¢ Weitere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. Ihre Mitglieder verpflichten
sich wihrend des Dialogprozesses zu konkreten MalBnahmen und Teilzielen.

e Mitte Juni findet im BMEL eine wissenschaftliche Tagung im Rahmen von REFOWAS statt.

@ Bis Ende Juni wird das Thiinen-Institut auf Grundlage der in der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline fiir das Jahr 2015 ermitteln. Sie ist Ausgangspunkt
zur Beurteilung der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings.

¢ Das Bund-Linder-Gremium lbernimmt seine Aufgaben.

e Zu gut fiir die Tonne! wird als Dachmarke fiir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger
Bestandteil der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

s Auf dér Internetseite der Strategie www.lebensmittelwertschaetzen.de werden
Zielvereinbarungen, MaRnahmen und Fortschritte in‘der Umsetzung dokumentiert. Die
jéhriichen Berichte des nationalen Dialogforums werden hier veréffentlicht.

e Erfolgreiche Aktivititen und Projekte der Linder werden fortgefiihrt.

Die aus der Strategie abgeleitéten Mafnahmen werden von den jeweils.betroffenen Einzelplénen
innerhaib der geltenden Haushaltsansdtze finanziert.
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https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Ernaehrung/GfK-

Analyse TLpdf? blob=publicationFile

BMEL-Ernéhrungsreport (2018):
Deutschland wie es isst. https://www.bmel.de/DE/Ernaehrung/ Texte/Ernaehrungsreport2018.html

Hafner et al. (2012):
Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschlége zur Verminderung der Weg-
werfrate bei Lebensmitteln in Deutschland,

D. Jespen, A. Vollmer, U. Eberle, j. Fels und T. Schomerus (2016}):
Entwicklung von Instrumenten zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen. Hrsg. Umweltbundesamt.
Texte 85 / 2016

S. Noleppa, M.Cartsburg (2015):
Das groRe WegschmeilRen. Hrsg. WWF Deutschland

Weiterflihrende Informationen - Linksammlung

www.machs-mahl.de/.Lde/Startseite/Themen/Gutes+Essen+ohne+Reste
Gutes Essen ohne Reste — Wertschitzung fiir Lebensmittel, Baden Wiirttemberg

www.stmelf.bavern.de/wir-retten-lebensmittel
Blindnis ,Wir retten Lebensmittell”, Bayern

www.kuechenmonitor.de
Speiseabfille messen und auswerten, Verbraucherzentrale Nordrhein-Westphalen

https://www.essens-wert.net/

Deutschsprachiges Netzwerk zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen

www.tafel.de/
Lebensmittelspenden; Tafel Deutschland e.V.

www.slowfood.de/
Slow Food Deutschland e.V.

www.foodsharing.de/
foodsharing — Rette mit!

-14-



www.wwi.de/themen-projekte/landwirtschaft/ernaehrungz-konsumy/
WWF Deutschland — Themen Erndhrung und Konsum

www. united-against-waste.de/
Gemeinsam gegen Lebensmittelverschwendung — Initiative fiir die Food Branche

www.lebensmittelwertschaetzen.de/
Gemeinsam aktiv gegen Lebensmittelverschwendung, Bund-Lénder-Plattform

www.zugutfuerdietonne.de/
Initiative Zu gut fiir die Tonne!, BMEL

www.kern.bayern.de/wissenschaft/172184/index.php
Lebensmittelretter-Projekte beim Kompetenzzentrum fiir Erndhrung (KErn}, Bayern

w_wv!.refo_was.de;?
Reduce Food Waste — Wege zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen — MaRnahmen, Bewertungs-
rahmen und Analysewerkzeuge, BMBF Forschungsprojekt

www.eu-fusions.orz/ .
FUSION - Food Use for Social Innovation by Optimizing Waste Prevention Strategies, EU-Projekt

www.zlobal-flw-research.org
Food Losses and Food Waste — A global platform for experts and research, MACS-G20

www.champions123.org/

A unique coalition of executives from governments, businesses, international organizations, research
institutions, and civil.society dedicated to inspiring ambition, mobilizing action, and accelerating pro-
gress toward achieving SDG Target 12.3

www.flwprotocol.org/
Food Loss Waste Protocol - multi-stakeholder partnership, which has developed the global Food Loss
and Waste Accounting and Reporting Standard - also known simply as the FLW Standard

-15-
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Von: )
Gesendet: Montag, 21. Januar 2019 16:03
An: . Referat 216
Betreff: Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
Anlagen: 19-01-21_Strategie_LMV.docx; Anlage-Struktur Zusammenarbeit.pptx

{Diese E-Mail wurde in bee an Welthungerhilfe, DT, BLL, Landfrauenverband, BUND, BVE, DEHOGA, BOLW, Slowfood, WWF, Foodsharing, BVLH, ZDH, DBV,
Tafel Deutschiand, VZBY, VZ NRW, RNE, Bickerhandwerk, MIV, WVZ verschickt)

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur Ihre Mitarbeit bei der Erarbeitung der-Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwend ung aus dem
Eckpunktepapier im Dezember 2018 méchten wir uns herzlich bedanken.

Wir haben heute die abschiieBende Ressortbefragung eingeleitet und mochten nun gern auch thnen das aktuelle
Strategiepapier zur-Kenntnis schicken. In der Anlage finden Sie deshalb die Strategie, in die die Anderungen und
Kommentare der Lindervertreter sowie Ihre Stellungnahmen eingeflossen sind.

Mit besten Griien
i

Referat 216.'-— Nachhaiit,ige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
Bundesministerium flr Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL)

WilhelmstraBe 54, 10117 Berlin
Telefon: +4930 /185

E-Ma §2bmel.bund.de
internet: www.bmel.de

Please consider the environment before you print / Merci de penser a 'environnement avant d'imprimer / 8itie denken Sie an die Umwelt.
‘bevor Sie drucken. Sparen Sie pro Seite ca. 260ml Wasser, 50Wh Strom, 10g CO, und 10g Holz.
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Von: o
Gesendet: Montag, 21. Januar 2019 15:52

An: Referat 214

Ce: | —

Betreff: Strategie zur Reduzierung von Lébensmittelverschwendung
-Anlagen: 19-01-21_Strategie_LMV.docx; Anlage-Struktur Zusammenarbeit.pptx

{Diese E-Mail wurde in bec an die Referenten der Bund-Linder-Plattform verschickt)

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

fiir hre Mitarbeit bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung aus dem
Eckpunktepapier im November 2018 mdchten wir uns herzlich bedanken.

Wir haben heute die abschlieBende Ressortbefragung eingeleitet und méchten nun auch thnen gern das aktuelle
Strategiepapier zur Kenntnis schicken. In der Anlage finden Sie deshalb die Strategie, in die lhre Anderungen und
Kommentare sowie die Stellungnahmen der Verbande eingeflossen sind.

Mit besten GriiRen
j

Referat 216 — Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft {(BMEL)

WilhelmstraBe 54, 10117 Berlin
Telefon: +49 30/ 18 52
E-Mai’ 'ﬁb_ﬂmel.bund.de

Internet: www_bmel.de

Please consider the environment before you print / Merci de penser a l'environnement avant d'imprimer / Bitte denken Sie an die Umwelt
bevor Sie drucken. Sparen Sie pro Seite ca. 260mi Wasser, 50Wh Strom, 10g CO, und 10g Holz.
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Von: )

Gesendet: Montag, 21. Januar 2019 15:39

An: @bmwi.bund.de

Cc: Referat 216

Betreff: AW: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung

Liebe Frau F

die Kabinettbefassung ist fiir Februar geplant.

Beste Griie

Von: Ibmwi.bund.de [mailtc Gbmwi.bund.de]
jesendet: Montag, 21. Januar 2019 15:03

An

Cc: Referat 216
Betreff: WG: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

liebe Frau -
vielen Dank fir die Ubermittlung des Strategieentwurfs und die Synopse.
Kénnen Sie mir bitte kurz mitteilen, wann in etwa die Befassung des Kabinetts geplant ist?

Mit freundlichen GriiRen

Referat VC5
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Villemombler Str. 76, 53123 Bonn

Tel:+49-{228}-99-615

E-Mall: ¢ wuy,\Wibund.de .
Internet: http://www.bmwi.de

Vom: [r _ @bmel.bund.de]
Gesendetl: Montag, 21. Januar 2019 13:03
An: '

Cc: Refera; 216
Betreff: Ressortabstimmuny aer Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

{Diese E-Mall wurde in bee an alle Bundesressorts verschickt)
Liebe Kolleginnen und Kollegen,

fur thre Mitarbeit bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung aus dem
Eckpunktepapier im Oktober 2018 méchten wir uns herzlich bedanken.
Anbei finden Sie nun die unter Beteiligung der Linder und Verbinde erarbeitete Strategie und eine Synopse, aus der
die eingegangenen Anderungswiinsche und Kommentare hervorgehen,

1



Wir bitten Sie nun um Zustimmung zu dem vorliegenden Text auf Basis der eingegangenen Stellungnahmen und
Anderungsvorschlige aus den Lindern und von den Verbinden bis Freitag, 25.01.2019, DS.
Sollten wir bis zu diesem Zeitpunkt keine E-Mail von lhnen erhalten haben, gehen wir von lhrer Zustimmung aus.

Mit besten Griien

Referat 216 — Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL}

Wilhelmstrafe 54, 10117 Berlin
Telefon: +4930/18 £ _.

E-Mail:; Dbmel.bund.de
Internet: www.bmel.de

please consider the environment before you print / Merci de penser a I'environnement avant d'imprimer / Bitte denken Sie an die Umwelt
bevor Sie drucken. Sparen Sie pro Seite ca. 260ml Wasser, S0Wh Strom, 10g CO, und 10g Halz.
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Einleitung

Lebensmittelverschwendung ist aus ethischer, okologischer und dkonomischer Sicht nicht
akzeptabel. Weltweit hungern mehr als 800 Millionen Menschen. Die Herstellung von Lebensmitteln
wiederum beansprucht wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, Energie und Treibstoff und ist mit
Emissionen von Treibhausgasen verbunden.

Bis 2030 mdchte die Bundesregierung sowohl das Ziel keinen Hunger und keine Form der Fehlernih-
rung auf dieser Welt als auch die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erreichen. Dafir ist
es zentral, dass wir gemeinsam alle Anstrengungen vereinen. Mit der Agenda 2030 flir Nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen hat sich die internationale Staatengemeinschaft zu dem Ziel
bekannt, bis zum Jahr 2030 die weltweite Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels-
und Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette entstehenden
Nahrungsmittelveriuste einschlieBlich Nachernteverlusten zu verringern (Ziel 12.3). Auch die
Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen Indikator zu Lebensmittelabfdllen- und verlusten
in Deutschland aufzunehmen. Die G20-Agrarminister erkldren ebenfalls, MaRnahmen gegen die
Lebensmittelverschwendung zu ergreifen. Die Europdische Kommission nimmt das Problem der
Lebensmittelverschwendung sehr ernst und sucht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten und
Interessengruppen nach Moglichkeiten, um Lebensmittelverschwendung zu vermeiden und die
Lebensmittelversorgungskette nachhaltig zu gestalten. Die Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung ist zum Beispiel ein wesentlicher Bestandteil des neuen EU-Pakets zur
Kreislaufwirtschaft, in dem es darum geht, Abfalle zu vermeiden und Ressourcen zu schonen.

Im Koalitionsvertrag 2018 bekennt sich Deutschland erneut zu dem in der Agenda 2030 vereinbarten
Ziel 12.3. Dieses Ziel ist sehr ambitioniert und kann national nur mit allen Akteuren entlang der
Lebensmittelversorgungskette erreicht werden. Die Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung soll den Prozess koordinieren und fiir Transparenz und Kohérenz insbesondere zur
europdischen und internationalen Ebene sorgen.

Die Strategie gibt den Rahmen vor, um gemeinsam Mafnahmen zur Vermeidung von Lebens-
mittelabféllen festzulegen und ein gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr Wertschitzung
gegeniiber unseren Lebensmitteln und den Ressourcen fiir deren Herstellung.

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland, Europa und International

Auf Européischer Ebene wurde die-Abfallrahmenrichtlinie liberarbeitet. Die iiberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die Mitgliedstaaten auf,
Mafnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der Lebensmittel-
versorgungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfélle zu iiberwachen und iber die erzielten
Fortschritte Bericht zu erstatten. Lebensmittelabfélle werden erst nach der Ernte und nach der
Schlachtung als solche definiert und erfasst. Vor dem Hintergrund, dass bei der Betrachtung der
gesamten pflanzlichen Erzeugung einschlielich Ernte - und Nachernte von Verlusten ausgegangen
wird, birgt die gemeinsame EU-Agrarpolitik (GAP) viel Potenzial, Lebensmittelverluste zu vermindern.



Fiir Deutschland ermittelten Wissenschaftler rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabfille im Jahr
[Hafner et al., 2012]. Durch die Produktion von Lebensmittein, die nicht dem menschiichen Verzehr
zugefiihrt werden, werden wertvolle Ressourcen verschwendet und das Klima belastet. Bei einer 50-
prozentigen Reduzierung der Lebensmittelabfélle kénnten laut Gutachten der Wissenschaftlichen
Beirdte 6 Millionen Tonnen CO;-Aqu. an Treibhausgas-Emissionen (THG) eingespart werden [Grethe
et al., 2016]. Bezieht man die Emissionen aller am Erndhrungssektor beteiligten Wirtschaftsbereiche
und auch die im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von Nahrungsmitteln in
Deutschland zusammenhangen ein, erreichen die kumulierten produktbezogenen THG eine GréRen-
ordnung von 0,5 Tonnen CO,-Aqu. pro Einwohner und Jahr und fiir Deutschland insgesamt ca.

38 Millionen Tonnen CO,-Aqu. [Jepsen und Vollmer 2016].

Derzeit ist die Datenlage {iber das Lebensmittelabfallaufkommen entlang der Lebensmittelver-
sorgungskette hinweg nicht ausreichend, um die Beitrige der einzelnen Sektoren an der Gesamt-
abfallmenge zu quantifizieren, Fiir die Datenerhebung und Bewertung und um den Erfolg der
ReduzierungsmaRnahmen feststellen zu kénnen, wird.derzeit ressortiibergreifend an einem Indikator
und einem Methodenpapier gearbeitet. Eine Status quo Analyse auf Grundlage vorhandener Daten
aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode durchgefiihrt und die ermittelten Daten als Baseline fiir
die Strategie verwendet. Die Daten der Baseline werden im Juni 2019 vorliegen.

Definitionen

Wir werden die in den liberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie 2008/98/EG (ber Abfille
zuletzt gedndert durch Richtlinie 2018/851/EU eingefiihrten Definitionen nutzen:

e Lebensmittel sind unter Bezughahme auf die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er-
zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet wer-
den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von
Menschen aufgenommen werden.

o Dazu zéhlen auch Getrinke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieRlich Wasser —; die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.

+ Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittel gewer-
tet.

+ Lebensmittelabfille sind Lebensmittel, die entlang der Lebensmittelversorgungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall geworden sind.

¢ Lebensmittel, die nicht mehr ihrem eigentlichén Zweck dienen und als Tierfutter verwertet wer-
den, werden als Lebensmittelabfille erfasst.

e Lebensmittelverluste, die nach der Ernte z.B. bei der Lagerung und wihrend Transport, Verarbei-
tung und Produktion anfallen, sind ebenfalls Lebensmittelabfélle.

Der Begriff Lebensmitteiverschwendung wird Gbergeordnet verstanden und umfasst auch die nicht
optimale Nutzung von Ressourcen. Durch die Messung und Bewertung der Lebensmittelabfélle wird
die Verschwendung greifbar gemacht.



Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfdile entstehen an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette — auch auerhalb
Deutschlands und der EU. Die Ursachen sind komplex und sehr vielfdltig, oft liegt mangelnde Wert-
schitzung zugrunde. Nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht zu den Sektoren in denen
Lebensmittelabfille entstehen und deren mdogliche Ursachen:

Sektor Mdagliche Ursachen von Lebensmittelabféllen

Primarproduktion . Produkt- und Qualitdtsstandards
«  Verluste bei der Lagerung und dem Transport
s  Uberproduktion
*  Marktpreis der Feldfriichte deckt die Ausgaben fiir das Abernten nicht ab

Verarbeitung von Lebensmit- Beschidigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern und Trans-
teln portieren
e  Kontamination oder fehlerhafte Temperaturfithrung und -kontrolle
. Technische Stdrungen
e  Proben und Rickstellmuster fiir Qualitdatsnachweis von angelieferten
Rohwaren und verarbeiteten Produkten
® Uberproduktion und Fehlplanung u.a. durch nicht planbare, ungleichmagi-
ge Nachfrage
e  SpielrBume fiir Abfallvermeidung bei der lebensmittelhygienischen Uber-
wachung in den Branchen-Leitlinien fiir eine gute Hygienepraxis
s Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden
s  kurze Restlaufzeit des Mindesthaltbarkeitsdatums
e Fehlerhafte Verpackung und Kennzeichnung bzw. Etikettierung
s Fehlproduktionen (Uber- oder Untergewicht bei Fertigprodukten; falsche
Rezeptur)

Grof- und Einzelhandel ¢  Nicht bedarfsgerechtes Vorratsmanagement durch zu grofe Bestellmen-
gen, falsche Temperaturen oder Licht

° Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten liberschritten; kurze Restlauf-
zeiten durch suboptimale Warenwalzung

»  Produkte nicht mehr verkaufsfihig oder marktgéngig durch Beschadigung
oder mangelnder Frische ‘

o  Beschidigung von Verpackungen, 2. B. , Luftzieher”

® Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Verpackungen

° Falsche Lagerung durch Unterbrechung der Kiihlketten

s Unklarheiten zur Haftung bei Weitergabe oder Spende

e Rechtliche Aspekte / Abweichung von Handelsklassen, Produktanforde-
rungen, behdrdliche Anordnung der Vernichtung aufgrund von Kennzeich-
nungsfehlern

o  Warenrlickruf wegen VerstoB gegen lebensmittelrechtliche Vorschriften

AuBer-Haus-Verpflegung mit s  Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenplanung, Fehlbestellung

Restaurants, Catering u.a. ° Uberschiisse, zu viel in der Ausgabentheke, fehlendes Monitoring der
Uberschiisse

° Rechtliche Aspekte {z.B. Hygienerichtlinien)




Sektor Migliche Ursachen von Lebensmittelabfillen

Angebot, keine Mitnahmemoglichkeit von Tellerresten)

e Kurzfristige Bedarfsinderungen (Anzahl der zu verpflegenden Personen)

¢ Regelungen zur Weitergabe von Lebensmitteln und Speisen aus der AuRer-
Haus-Verpflegung

private Haushalte ° Haltbarkeit von Lebensmitteln beim Einkauf nicht bedacht, vor allem fri-
sche Lebensmittel wie Obst, Gemiise, Brot und Backwaren werden weg-
geworfen

e  Lebensmittel (insbesondere Milch und Milchprodukte) werden nach Ab-
lauf des Mindesthaltbarkeitsdatums oft ungepriift entsorgt

e Zu groRe Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht bzw. zubereitet

e Zu groRe PackungsgroRen {angebotsseitig)
Falsche Lagerung

&  Mangelnde hauswirtschaftliche Kompetenzen im Umgang mit Lebensmit-
teln

Laufende Arbeiten
Bundesregierung

Die Initiative Zu gut fiir die Tonne! fiir mehr Lebensmittelwertschétzung wird seit 2012 vom
Bundesministerium fiir Eréhrung und Landwirtschaft (BMEL) durchgefiihrt und informiert
Verbraucherinnen und Verbraucher mit verschiedenen Materialien tiber den Wert von Lebens-
mitteln, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und Méglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese
Initiative wird ausgebaut und soll zukiinftig alle Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
einbeziehen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de verdffentlichen die Bundesregierung
und die Lander Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
Projekte zu prisentieren und erhéhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses Thema.

Die Bundesregierung stellt derzeit rund 16 Millionen Euro im Rahmen von Forschungsprogrammen
zur Verfiigung, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie férdert die Entwicklung digitaler Losungen, um die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an gemeinnitzige Organisationen zu erleichtern. Es werden innovative
Messsysteme gefordert, um zukunftsfahige Ansétze z.B. bei der Erfassung von Lebensmittelabfillen
in der AuBer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.. .

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lénder
verabschiedet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision urid wird 2019 fortgeschrieben. Die Abfall-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfall ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfiigung stehenden Ressourcen.



Lander

Wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabfallen sind die Ladnder und Kommunen. Sie
tragen 2.B. die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement und die Abfallberatung. Zahireiche
Initiativen und Aktionen in den Landern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

¢ Inacht Lindern ist die Vermeidung von Lebensmittelabféilen im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

o Akteure sind durch Runde Tische und in Biindnissen vernetzt.

o Daten zu Lebensmittelabféllen werden erhoben.

o Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

o MafRnahmenpldne tragen bereits jetzt zur Reduzierung von Lebensmittelabfillen bei

¢ Insbhesondere auf kommunaler Ebene werden wiederholt Sensibilisierungsaktionen
durchgefiihrt, bspw. im Rahmen der Europdischen Woche der Abfallvermeidung.

¢ Forschungsvorhaben und Innovationen werden initiiert

Wirtschaft

Lebensmittel sind die Ertragsgrundlage fiir die Lebensmittelunternehmen. Aus 8konomischer Sicht
sind Lebensmittelabfille fiir die Branche nicht tragbar. Daher arbeiten Lebensmittelunternehmen aus
Produktion, Verarbeitung, Handel oder Gastronomie bereits an Lésungen, um
Lebensmittelverschwendung zu reduzieren:

s Prdzisionslandwirtschaft sorgt auf einem Teif der Fldchen bereits fiir eine effiziente sowie
ressourcenschonende Lebensmittelerzeugung “

¢ landwirtschaftliche Direktvermarktung wirbt im Kundenkontakt gegen Lebensmittelver-
schwendung z.B. durch Iinformation zu Haltbarkeit und Weiterverarbeitung

¢ Informationen auf Produktverpackungen und im Internet iiber Lagerung, Zubereitung und
auch Gber das Mindesthaltbarkeitsdatum und Verbrauchsdatum

¢ Einsatz moderner, industrieller Produktionsanlagen sowie ressourcenschonender Her-
stellungstechniken sorgen dafiir, dass Rohwaren nahezu vollstindig verwertet werden
kénnen

s Einsatz von Warenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge, Qualitét und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmittein

+ Vermeidung von Lebensmittelabfallen als Ziel in unternehmensinternen Nachhaitigkeits-
strategien und interne Mitarbeiterschulungen und Weiterbildungen

s Einsatz bedarfsgerechter Verpackungen als Schutz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerfahigkeit

o Beratung von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch Servicepersonai und Erndhrungs-
beraterinnen in den Markten zum Beispiel zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln

s Mboglichkeit der verbraucherindividuelen Portionierung an Bedientheken oder im Frische-
bereich von Obst, Gemiise und Backwaren des Einzelhandels

®  Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Kihlkette

s Zusammenarbeit mit und Unterstlitzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Foodsharing durch Lebensmittelspenden



e Zusammenschluss von Verbdnden, dem Handel und der industrie zum Verein United Against
Waste, der durch verschiedene MaBnahmen aktiv zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung beitrégt (z.B. Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tool in der Auer-Haus-
Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalldaten und ldentifizieren der Ursachen)

® Erarbeitung von Leitfaden und Checklisten zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen in
Unternehmen der Gastronomie

Zivilgesellschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgingige Lebensmittel,
die noch fiir den.Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden. Sowohl die Initiative des
BMEL gegen Lebensmittelverschwendung Zu gut fiir die Tonne! als auch zahlreiche zivilgesellschaft-
liche Initiativen und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen fiir mehr Lebens-
mittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fiir Konsumforschung kaufen
die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht mehr so viel weggeworfen
wird [Hiibsch, 2018].

Zivilgesellschaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharing, die Welthungerhilfe,
Brot fiir die Welt u.a. versorgen Menschen liber Spendensysteme, 'ln_ternetplattformen und fairTeiler
mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden.

Vereine und Organisationen wie Slow Food Deutschland e.V., die Verbraucherzentralen oder der
Deutsche Landfrauenverband engagieren sich seit Jahren mit &ffentlichen Aktionstagen, Bildungsver-
anstaltungen und Informationsmaterialien, um bei Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Erndhrungs- und Alltagskompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr, Lebens-
mittelwertschédtzung zu erreichen und letztlich Lebensmittelverschwendung zu reduziéren.

Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw..die Voraussetzungen dafiir
zuschaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaRnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von MaRnahmenbiindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis Gberfiihrt werden kénnen.

Auf europiischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an transnatio-
nalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europdische SUSFOOD fordert seit 2010 praxisnahe
Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von Umweltbelastungen und
Abfillen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens und die Verbesserung der
Wetthewerbsfihigkeit der européischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazitdten zu biindeln und eine Initiative zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland Gibernahm. die Federfiihrung und das Thiinen-
Institut koordiniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk (global flw-research). Hier kénnen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen und sich
vernetzen,



Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrarékonomen) besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittelabfille vermieden und héhere Wertschitzung erzielt werden kdnnen. Die Férderprogramme
der Bundesregierung werden ergdnzt durch [nderfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche
Forschung.

Herausforderung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabfallen entlang der Lebensmittelversorgungskette und den
damit verbundenen sozialen, 6konomischen und &kologischen Folgen, ist die Durchfiihrung von MaR-
nahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung essentiell. Ein Schwerpunkt der Bemiih-
ungen muss es sein, die Lebensmittelversorgungskette so zu gestalten, dass Lebensmittelabfille gar
nicht erst entstehen. Dazu zihlen Weiterbildung und Schulung von Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern sowie die Bildung und Aufkldrung von Verbraucherinnen und Verbrauchern iiber die Vorteile
des nachhaltigen Konsums, "

Wir kénnen auf bereits laufende Arbeiten aufbauen und aus den Erfahrungen lernen, wihrend wir
unserem Ziel, die Lebensmittelverschwendung bis 2030 entlang der Lebensmittelversorgungskette
deutlich zu reduzieren und auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren, ndherkommen.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen
Fiir die zukiinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet (siehe Anlage).
Bund-Linder-Gremium

Die bereits existierende Bund-Lander-Plattform wird erweitert und ibernimmt die Aufgaben eines
ressort- und ldnderiibergreifenden Steuergremiums. Das Gremium Uberpriift und entwickelt
politische Instrumente, ist fiir die Evaluierung des Umsetzungsprozesses verantwortlich, identifiziert
im Laufe des Prozesses weitere Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

Es dient dazu, einen kohdrenten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu untersuchen.
Dabel ist auch zu priifen, ob der bestehende rechtliche Rahmen (z.B. Kreislaufwirtschaftsgesetz)
sowie das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung ausreichen oder ob ggf. weitere gesetzliche
Regelungen (z.B. im Bundesimmissionsschutzgesetz) erforderlich sind. Die Koh&renz zu européischen
und globalen Nachhaltigkeitszielen muss sichergestellt werden.

Die Vermeidung von Lebensmittelabfillen soll integraler Bestandteil nicht nur des Abfallvermei-
dungsprogrammes von Bund und Landern, sondern auch der Abfallwirtschaftsplane der Linder und
der Abfallwirtschaftskonzepte auf kommunaler Ebene sowie von Vergabekriterien éffentlicher
Einrichtungen sein.

Das Bund-Lédnder-Gremium soll Gesetzgebungen hinsichtlich Hlirden und Barrieren beispielsweise bei
der Weitergabe von Lebensmittein tiberpriifen, wobei ein landeribergreifender einheitlicher Vollzug
und Umgang mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird. Es stellt den notwendigen Rahmen
her, der die Zuordnung geeigneter MaRnahmen zu den unterschiedlichen staatlichen Ebenen regelt.
So kdnnen wesentliche Aufgaben angegangen und gleichzeitig paralleles Arbeiten vermieden
werden,



Sowohl Forderprogramme fiir Forschung und Innovation als auch Férderinstrumente, die sowohl die
Bundeslinder als auch die Kommunen, insbesondere die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger,
bei der Umsetzung unterstiitzen, kénnen hier diskutiert und entwickelt werden.

Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3

im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) soll ein Indikator entwickelt werden, mit
dem es méglich ist, die Lebensmittelabfille Uber alle Stufen der Wertschdpfungskette zu quantifi-
zieren und die Reduzierung nachzuweisen. Eine ziigige Verbesserung der Datenverfiigbarkeit und -
qualitiit ist wichtig, wobei die Lebensmittelunternehmen Verantwortung {ibernehmen und die
notwendige Datenerhebung unterstiitzen.

Die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3 aus BMEL, Thiinen-Institut, Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU)}, Umweltbundesamt (UBA),
Statistischem Bundesamt {Destatis) entwickelt derzeit ein Methodenpapier fiir den Indikator der DNS
in Kohdrenz zu den Beratungen auf EU-Ebene. Fiir die nationale Baseline wird das Jahr 2015, in dem
die Agenda 2030 verabschiedet wurde, festgelegt. Die Baseline wird als Grundlage fiir das Monitoring
ermittelt und dient der Messung des Fortschritts-hinsichtlich des gemeinsamen Ziels.

Die Arbeitsgruppe koordiniert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Agenda 2030 und des
delegierten Rechtsaktes an die Europdische Union. Sie berét die sektorspezifischen Dialogforen
hinsichtlich Datenerhebung und Messung.

Nationales Dialogforum

Ein nationales Dialogforum fiir alle Interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die
Akteure zu vernetzen und jahrlich iber Fortschritte zu berichten. Das nationale Dialogforum
entsendet Vertreterinnen und Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen

Dialogforen pro Sektor

In Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgeselischaftlichen
Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus Politik und Wissenschaft konkrete MaRnahmen
zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet und verbindliche Vereinbarungen fiir
den jeweiligen Sektor festgelegt und geeignete Formate zur Umsetzungs- und Erfolgskontrolle
vereinbart.

Die Dialogforen unterstiitzen die AG Indikator SDG 12.3 durch Messungen in der Praxis, um eine
valide Datengrundlage zu erhalten und vorhandene Datenquellen zu ergénzen. Die Daten werden
analysiert und die Bereiche priorisiert, die die groRten Potenziale aufweisen, Lebensmittelabflle zu
reduzieren und Energie, Wasser und negative Umweltbelastungen einzusparen. Auf Grundlage der
ermittelten Reduktionspotenziale in den Dialogforen werden MaRnahmen priorisiert und
verbindliche Vereinbarungen erarbeitet.

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung bestehender Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist
ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12) und deckt sich mit den Anforderungen einer
verantwortungsvollen Unternehmensfilhrung. MaBnahmen zur Vermeidung von



Lebensmittelabféllen gehdéren dazu und sollten den Umgang mit Agrarrohstoffen und Produkten aus
Entwicklungsldndern einbeziehen. In den verschiedenen Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
kénnen durch die Vermeidung von Lebensmittelabféllen Kosten gesenkt und ein.nachhaltiger
Ressourcenverbrauch erreicht werden.

Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfille entstehen
und Malnahmen ansetzen kbnnen.

Geschiftsprozesse werden regelmaRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmlttelabfalle
wdhrend Produktion und Transport zu minimieren.

Innovationen, die die Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern, werden geférdert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben.

MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
tibernommen.

MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen durch innovative Logistiksysteme,
z.B. bedarfsgerechte Bestellgréfen, flexiblere (hdufigere} Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen werden tiberpriift

Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaBnahmen in den Dialogforen
sektoriibergreifend entwickelt und umgesetzt.

Erhdhung der Transparenz entlang der Lebensmittelversorgungskette durch Bereitstellung
von Daten zur Erfassung von Lebensmittelabfallen

Relevante Interessengruppen werden einbezogen und Kooperationsmoglichkeiten gepriift.
Die Wertschitzung von Lebensmitteln spielt eine zentrale Rolle fiir die Vermeidung von’
Lebensmittelverschwendung. Von allen Akteuren entlang der Lebensmittelversorgungskette
ist deshalb ein klares Bekenntnis zu einer gerechten und nachhaltigen Preisfindung
notwendig.

Marketing und Werbeaussagen sollten hinsichtlich Auswirkungen auf die Wertschédtzung von
Lebensmitteln und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung tberpriift werden

Handlungsfeld 3 - Verhaltensanderung bei allen Akteuren

Eine Schliisselkomponente fiir Verhaltensdnderungen ist die Information tiber die Vorteile, die sich
aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und einer hdheren Wertschatzung von
Lehensmitteln fiir jeden Einzelnen und fiir die Gesellschaft insgesamt ergeben.

Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird (iberarbeitet und zur Dachmarke fiir die
Kommunikation der Strategie fiir die gesamte Lebensmittelversorgungskette weiterent-
wickelt.

Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstér_kt in der Kommuni-
kation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.
Lebensmittelunternehmen integrieren die Thematik in Ausbildungs- und Fortbildungs-
programme, sensibilisieren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Kundinnen und Kunden
hinsichtlich Lebensmittelverschwendung und erh&hen das Wissen um die Vermeidung von
Lebensmittelabfillen.

Schulen und Kindertageseinrichtungen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen (Lehr-
und Ausbildungsplidne, Projektarbeiten) zur Bewusstseinsbildung bei und Sensibilisierung von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

-10-



o Qualifizierung von Lehrkraften und Entwicklung von Material- und Methodenvorschligen fiir
alle Bundeslander, um das Thema Wertschitzung von Lebensmitteln.in die Lehrpline zu
integrieren

¢ Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsmaterial, um es ggf.
weiterzuentwickeln

o FErfolgreiche Aktivitdten und Projekte der Lander werden fortgefiihrt

e Inder Wissenschaft wird ein ,social Lab“ etabliert, um die Vielfalt der Menschen und des
vielschichtigen Systems widerzuspiegeln, gemeinsam nach Ursachen von Problemen zu
suchen, Lésungen zu erarbeiten und im Alltag zu erproben. So ermdglichen wir mehr
Kreativitdt und schiieRen lokales und informelles Wissen der in dem vielschichtigen System
Lebenden ein.

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

In unserer modernen, vielfiltigen Lebenswelt sind innovative, digitale Lésungen fiir komplexe
logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer mdglicher Weg zur Reduzierung von Lebensmittel-
verschwendung.

Digitale Innovationen sollten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der Lebensmittelversorgungskette
bis hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigharkeit und die Mbglichkeit der Riickverfolgbarkeit soliten auch fiir die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt z.B. im Rahmen seines Innovationsprogramms ein Projekt der Tafel
Deutschland e.V. zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafeln verbessern soll. Durch digitale Losungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuRer-Haus-Verpfiegung gefunden werden,
um die Lebensmitte|ver$chwendung durch Weitergabe an Bediirftige zu reduzieren.

In der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansdtze stark an Bedeutung. Das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) beabsichtigt digitale
Losungen insbesondere bei der Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln sowie einem besseren Daten-
management entlang der Lebensmittelversorgungskette zu férdern.

Schnelles Internet als Voraussetzung der Prazisionslandwirtschaft ist unerlésslich. Qualitdtsprobleme
treten meist kurzfristig auf und bediirfen einer schnellen Ldsung. Jedoch sind Handel und Verarbei-
tung oft auf bestimmte Produkte hochspezialisiert und knnen kurzfristig nur wenig attraktive Alter-
nativen anbieten. Eine digitale Plattform {iber Verfiigbarkeit und Bedarf kdnnte die Akteure schneller
zusammenbringen.

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten ziigig zur Marktreife gebracht und in der Praxis hinsichtlich ihres tatsdchlichen
Beitrags zur Reduzierung der Lebensmittelabfélle Uberpriift werden. BMEL férdert durch sein Innova-
tionsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle Fragen etwa zur nach-
haltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren, Das BMBF fordert im Rahmen der Sozial-
okologischen Forschung im Projekt REFOWAS (Pathways to Reduce Food Waste) die Entwicklung von
digitalen Ansitzen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen. Beispielsweise werden im Rahmen des
REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung von Nachfrageprognosen in KMU-
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Backereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bedarfsgerecht geplant und die Retour-
mengen reduziert werden kénnen. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung von
Lebensmittelabféllen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Klichenmonitor erméglicht es Kiichen
und Caterern ihre anfallenden Abfalle selbststdndig auszuwerten.

Analog zu dem globalen Forschungsnetzwerk (global-flw-research), welches unter anderem zum Ziel
hat, die Forschungskapazititen zu biindeln und Forschungsprojekte und Expertenprofile zu sammeiln,
sollte ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestérkt werden. Mit dem deutschsprachigen
Netzwerk ,essens-wert” zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen wurde bereits eine Grundlage
geschaffen. Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das Thema Lebens-
mittelabfall zu ermoglichen, gemeinsame Forschungsaktivitdten zu fordern und Forschungsergeb-
nisse auBenwirksam zu kommunizieren. Die Mdoglichkeiten einer Verstetigung sollten gepriift
werden.

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfilie entlang der gesamten Lebensmittelversorgungs-
kette in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundesregierung mit einer klaren Strategie unterstiitzt werden. Fiinf Jahre
nach der Verabschiedung durch Kabinettbeschluss wird die Strategie Uberprift.

Jeder spielt eine Rolle

Jeder sollte in seinem Alltag unseren Lebensmitteln mehr Wertschatzung entgegenbringen. Um in
den vier Handlungsfeldern erfoigreich zu sein, missen alle — Biirgerinnen und Blrger, Unternehmer-
innen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Politikerinnen und Politiker —
ihren Beitrag leisten und Verantwortung {ibernehmen. Wir miissen:

s Zusammenarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen.

¢ Innovativ sein, um Ldsungen zu finden.

* Unsere Lebensmittel wertschédtzen, um den Planeten zu erhalten.

e Wissen und Daten teilen, damit wir besser informiert Entscheidungen treffen kénnen.

Die Bundesregierung und die Regierungen der Linder unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland und international
durch Dialogplattformen erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und Verbraucher sowie
die Akteure der Lebensmittelversorgungskette hinsichtlich Lebensmittelverschwendung, teilen Daten
und Wissen und unterstiitzen die Umsetzung der MaRBnahmen,

Lebensmittelunternehmen sind am besten in der Lage, praxistaugliche Lésungen fiir Unternehmen zu
finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Méglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu
identifizieren, um Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren. Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Besonders wichtig ist hierbei eine praxisnahe, angewandte
Forschung mit Partnern aus der Praxis. Sie liefert Bilanzierungstools auf Grundlage valider Datensatze
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und analysiert Effekte von MaRnahmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetare
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten beriicksichtigen und darstellen.

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Rettung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bei der Aufklarung und Sensibilisierung durch Aktionen und

Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie soll Anfang 2019 durch Einbinden aller Akteure und der Vereinbarung
von MaRnahmen und Zielen starten:

¢ |m Februar startet das Dialogforum in der AuBer-Haus-Verpflegung mit einer
Auftaktveranstaltung. )

¢ Weitere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. Ihre Mitglieder verpflichten
sich wihrend des Dialogprozesses zu konkreten MaRnahmen und Teilzielen.

¢ Mitte Juni findet im BMEL eine wissenschaftliche Tagung im Rahmen-von REFOWAS statt.

¢ Bis Ende Juni wird das Thiinen-Institut auf Grundlage der in der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline fiir das Jahr 2015 ermitteln. Sie ist Ausgangspunkt
zur Beurteilung der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings.

# Das Bund-Linder-Gremium iibernimmt seine Aufgaben.

e Zu gut fiir die Tonne! wird als Dachmarke fiir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger
Bestandteil der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

s Auf der Internetseite der Strategie www.lebensmittelwertschaetzen.de werden
Zielvereinbarungen, MaRnahmen und Fortschritte in der Umsetzung dokumentiert. Die
jéhrlichen Berichte des nationalen Dialogforums werden hier veréffentlicht.

» Erfolgreiche Aktivititen und Projekte der Linder werden fortgefiihrt.

Die aus der Strategie abgeleiteten MaRnahmen werden von den jeweils betroffenen Einzelpldnen
innerhalb der geltenden Haushaltsansdtze finanziert.
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Texte 85 /2016

S. Noleppa, M.Cartsburg (2015):
Das grofle WegschmeiRen. Hrsg. WWF Deutschiand

Weiterflihrende Informationen - Linksammlung

www.machs-mahl.de/ Lde/Startseite/Themen/Gutes+Essen+ohne+Reste
Gutes Essen ohne Reste — Wertschatzung fir Lebensmittel, Baden Wiirttemberg

www.stmelf.bavern.de/wir-retten-lebensmittel
BUndnis ,Wir retten Lebensmittell”, Bayern

www.kuechenmonitor.de
Speiseabfille messen und auswerten, Verbraucherzentrale Nordrhein-Westphalen

https://www.essens-wert.net/
Deutschsprachiges Netzwerk zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen

www tafel.de/

Lebensmittelspenden; Tafel Deutschland e.V.

www.slowfood.de/
Slow Food Deutschland e.V.

www.foodsharing.de/
foodsharing — Rette mit!



www.wwi.de/themen-proiekte/landwirtschaft/ernaehrung-konsum/
WWEF Deutschland — Themen Erndhrung und Konsum

www.linited-against-waste.de/
Gemeinsam gegen Lebensmittelverschwendung - Initiative fiir die Food Branche

www.lebensmittelwertschaetzen.de/
Gemeinsam aktiv gegen Lebensmittelverschwendung, Bund-Lénder-Plattform

www.zugutfuerdietonne.de/
Initiative Zu gut fiir die Tonnel, BMEL

.www.kern.bay,gn_.de/WisseD_schaﬁ/ 172184/index.ohp

Lebensmittelretter-Projekte beim Kompetenzzentrum flr Ernﬁhr'ung (KErn), Bayern

www.refowas.de/
Reduce Food Waste — Wege zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen — MaRnahmen, Bewertungs-
rahmen und Analysewerkzeuge, BMBF Forschungsprojekt

www.eu-fusions.org/
FUSION — Foad Use for Social Innovation by Optimizing Waste Prevention Strategies, EU-Projekt

www.zlobal-flw-research.ori
Food Losses and Food Waste — A global platform for experts and research, MACS-G20

www.champions123.org/

A unique coalition of executives from governments, businesses, international organizations, research
institutions, and civil society dedicated to inspiring ambition, mobilizing action, and accelerating pro-
gress toward achieving SDG Target 12.3

www.flwprotocol.org/
Food Loss Waste Protocol - multi-stakeholder partnership, which has developed the global Food Loss
and Waste Accounting and Reporting Standard — also known simply as the FLW Standard
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von den Vereinten Nationen im September 2015 verabschiedeten Zielen fiir
Nachhaltige Entwicklung (SDG). Im Koalitionsvertrag haben sich CDU/CSU und SPD
darauf geeinigt, mit den Beteiligten Zielmarken fUr die Reduzierung vermeidbarer
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Von: 722 ... Dbmbfbund.de>

Gesendet: Donnerstag, 24. Januar 2019 13:58

An: ; s -

Ce: 22

Betreff: AW: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung

Anlagen: 19-01—21_Strategie_LMV_BMBF.DOCX

Sehr geehnt

haben Sie vielen Dank fiir die Zusendung des Texts, zu dem wir ledigiich zu einem Punkc zuf S, 13 unter der
Uberschrift ,Konsequente Politik als Schlissel” noch einen ergénzenden Hinweis haben. Hier hatte das BMEL einen
Hinweis auf den internationalen REFOWAS-Workshop im Juni im BMEL aufgenommen. Es wird dar{iber hinaus aber
auch noch einen nationalen REFOWAS-Workshop mit Landervertretern geben (voraussichtlich im September 2019).
Eine entsprechende Ergdnzung haben wir als Vorschlag auf S. 13 in den Text eingearbeitet. Wir wiirden uns freuen,
wenn es eine Moglichkeit gibe, diese Ergdnzung zu berlicksichtigen.

Beste GriiRe,

Referat 722 - Systemische Mobilitdt;
Zukunftsstadt

HeinemannstraRe 2, 53175 Bonn

Postanschrift:

53170 Bonn

Tel.: +49 228 9957

Fax: +49 22899 ¢

S @bmbf.bund.de

www.bmbf.de
Der Schutz lhrer Daten ist uns wichtig. Nihere Informationen zum Umgang mit personenbezogenen Daten im BMBF kénnen Sie
der Datenschutzerkidrung auf www.bmbf.de entnehmen.

Von: mailto; @bmel.bund.de]

Gesendet: Montag, 21. Januar 2019 13:03

/ ™

Cc: kerera  _., B e ——— g

Betreff: Ressortabstimmuny der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

(Diese E-Mail wurde in beg an alle Bundesressorts verschickt)
Liebe Kolleginnen und Kollegen,

fiir thre Mitarbeit bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung aus dem
Eckpunktepapier im Oktober 2018 mdchten wir uns herzlich bedanken.

1



Anbei finden Sie nun die unter Beteiligung der Linder und Verbande erarbeitete Strategie und eine Synopse, aus der
die eingegangenen Anderungswiinsche und Kommentare hervorgehen.

Wir bitten Sie nun um Zustimmung zu dem vorliegenden Text auf Basis der eingegangenen Stellungnahmen und
Anderungsvorschlige aus den Landern und von den Verbinden bis Freitag, 25.01.2019, DS.

Sollten wir bis zu diesem Zeitpunkt keine E-Mail von lhnen erhalten haben, gehen wir von Ihrer Zustimmung aus.

Mit besten GriiRen

Referat 216 — Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL)

WilhelmstraRe 54, 10117 Berlin
Telefon: +49 30/ 18 5;

E-Mail: 2bmel.bund.de
Internet: www.bmel.de

Please consider the environment before vou print / Merci de penser a I'environnement avant d'imprimer / Bitte denken Sie an die Umwelt
bevor Sie drucken. Sparen Sie pro Selte ca. 260m| Wasser, 50Wh Strom, 10g CQ; und 10g Holz.



und analysiert Effekte von Mafnabmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourcenelinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetire
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten beriicksichtigen und darstellen.

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Rettung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bei der Aufkldrung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategle soll Anfang 2019 durch Einbinden aller Aktéure und der Vereinbarung
von MaRnahmen und Zielen starten:

Im Februar startet das Dialogforum In der AuBer-Haus-Verpflegung mit einer
Auftaktveranstaitung,

Weitere Dialogforen‘werden im Laufe des Jahres eingerichtet. thre Mitglieder verpflichten
sich wéhrend des Dialogprozesses zu konkreten MaRnahmen und Téilzielen,

Datenerfassun: und von MaRnahmen zur Vermeidun _ von Lebensmittelabfillen d-Rebmen
ver-REFOMWAS st

Bis Ende Juni wird das Thlnen-institut auf Grundlage der In der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline fir das Jahr 2015 ermitteln. Sie ist Ausgangspunkt
zur Beurteilung der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings.

Das Bund-Linder-Gremium Gbernimmt seine Aufgaben.

Zu gut fiir die Tonne! wird als Dachmarke fiir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger-
Bestandteil der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung,

Auf der Internetseite der Strategie www.lebensmittelwertschaetzen.de werden
Zielveretnbarungen, MaRRnahmen und Fortschritte in der Umsetzung dokumentiert. Die
jahrlichen Berichte des nationalen Dialogforums werden hier verdffentlicht.

Erfoigreiche Aktivitdten und Projekte der Linder werden fortgefiihrt.

Die aus der Strategie abgeleiteten MaRnahmen werden von den jeweils betroffenen Einzelplanen
innerhalb der geltenden Haushaltsansatze finanziert.
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Von: - ~ )@bmubund.de>

Gesendet: Freitag, 25. Januar 2019 13:24

An: ol -

Cc: 1 ‘ fWRII4(B)

Betreff: WG: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von
.Lebensmittelverschwendung

Anlagen: Anlage-Struktur Zusammenarbeit.pptx; 2019-01-28 Synopse.xlsx; 19-01-21

_Strategie_LMV.docx

Liebe Frg
ich danke lhnen fiir die Beteiligung. Anhangend finden Sie unsere Anmerkungen zur Strategie.

Viele Griie und ein schdnes Wochenende.

e

Von:{ - @bmel.bund.de>

Gesendet: Montag, 21. Januar 2019 13:03

An:C k@bmel.bund.de>

Cc: Referat 216 <216@bmel.bund.de Jobmel.bund.ded —
= @bmel.bund.de> ;

Betreff: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

(Diese E-Mail wurde in bce an alle Bundesressorts verschickt)
Liebe Kolleginnen und Kollegen,

fur lhre Mitarbeit bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung aus dem
Eckpunktepapier im Oktober 2018 méchten wir uns herzlich bedanken.

Anbei finden Sie nun die unter Beteiligung der Lander und Verbénde erarbeitete Strategie und eine Synopse, aus der
die eingegangenen Anderungswiinsche und Kommentare hervorgehen.

Wir bitten Sie nun um Zustimmung zu dem vorliegenden Text auf Basis der eingegangenen Stellungnahmen und
Anderungsvorschlige aus den Lindern und von den Verbidnden bis Freitag, 25.01.2019, bs.
Sollten wir bis zu diesem Zeitpunkt keine E-Mail von lhnen erhalten haben, gehen wir von lhrer Zustimmung aus.

Mit besten GriiRen
RN

———m

Referat 216 ~ Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft {BMEL)

WilhelmstraRe 54, 10117 Berlin
Telefon: +49 30/ 18572 .

E-M: ™ @bmel.bund.de
Internet: www.bmel.de
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Einleitung

Lebensmittelverschwendung ist aus ethischer, kologischer und 8konomischer Sicht nicht
akzeptabel. Weltweit hungern mehr als 800 Millionen Menschen. Die Herstellung von Lebensmittein
wiederum beansprucht wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, Energie und Treibstoff und ist mit
Emissionen von Treibhausgasen verbunden.

Bis 2030 méchte die Bundesregierung sowohl das Ziel keinen Hunger und keine Form der Fehlernéh-
rung auf dieser Welt als auch die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erreichen. Dafiir ist
es zentral, dass wir gemeinsam alle Anstrengungen vereinen. Mit der Agenda 2030 fir Nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Naticnen hat sich die Internationale Staatengemeinschaft zu dem Ziel
bekannt, bis zum Jahr 2030 die weltweite Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels-
und Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette entstehenden
Nahrungsmittelvertuste einschiieBlich Nachernteverlusten zu verringern (Ziel 12.3). Auch die
Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen Indikator zu Lebensmittelabfillen- und verlusten
in Deutschland aufzunehmen, Die G20-Agrarminister erklaren ebenfalls, MaRnahmen gegen die
Lebensmittelverschwendung zu ergreifen. Die Europdische Kommission nimmt das Problem der
Lebensmittelverschwendung sehr ernst und sucht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten und
Interessengruppen nach Maglichkeiten, um Lebensmittelverschwendung zu vermeiden und die
Lebensmittelversorgungskette nachhaltig zu gestalten. Die Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung ist zum Beispiel ein wesentlicher Bestandteif des neuen EU-Pakets zur
Kreislaufwirtschaft, in dem es darum geht, Abfille zu vermeiden und Ressourcen zu schonen,

im Koalitionsvertrag 2018 bekennt sich Deutschland erneut zu dem in der Agenda 2030 vereinbarten
Ziel 12.3. Dieses Ziel ist sehr ambitioniert und kann national nur mit allen Akteuren entlang der
Lebensmittelversorgungskette erreicht werden. Die Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung soll den Prozess koordinieren und fir Transparenz und Kohdrenz insbesondere zur
europdischen und internationalen Ebene sorgen.

Die Strategie gibt den Rahmen vor, um gemeinsam MaRnahmen zur Vermeidung von Lehens-
mittelabfillen festzulegen und ein gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr Wertschitzung
gegeniiber unseren Lebensmitteln und den Ressourcen fiir deren Herstellung.

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland, Europa und International

Auf Européischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie (iberarbeitet. Die {iberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die Mitgliedstaaten auf,
MaBnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der Lebensmittel-
versorgungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfille zu iberwachen und (ber die erzielten
Fortschritte Bericht zu erstatten. Lebensmittelabfélle werden erst nach der Ernte und nach der
Schlachtung als solche definiert und erfasst. Vor dem Hintergrund, dass bei der Betrachtung der
gesamten pflanzlichen Erzeugung einschlieflich Ernte - und Nachernte von Verlusten ausgegangen
wird, birgt die gemeinsame EU-Agrarpolitik {GAP) viel Potenzial, Lebensmittelverluste zu vermindern.
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Fir Deutschland ermittelten Wissenschaftler rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabfélle im Jahr
[Hafner et al., 2012]. Durch die Produktion von Lebensmitteln, die nicht dem menschlichen Verzehr
zugefiihrt werden, werden wertvolle Ressourcen verschwendet und das Klima belastet. Bei einer 50-
prozentigen Reduzierung der Lebensmittelabfille kénnten laut Gutachten der Wissenschaftlichen
Belrdte 6 Millionen Tonn'en. CO,-Aqu. an Treibhausgas-Emissionen (THG) eingespart werden [Grethe
et al,, 2016]. Bezieht man die Emissionen aller am Erndhrungssektor beteiligten Wirtschaftsbereiche
und auch die Im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von Nahrungsmitteln in
Deutschland zusammenhingen ein, erreichen die kumulierten produktbezogenen THG eine Gréf3en-
ordnung von 0,5 Tonnen CO-Aqu. pro Einwohner und Jahr und ftir Deutschland Insgesamt ca,

38 Millionen Tonnen CO,-Aqu. [lepsen und Vollmer 201s}.

Derzeit ist die Datenlage iiber das Lebensmittelabfallaufkommen entlang der Lebensmittelver-
sorgungskette hinweg nicht ausreichend, um die Beitrage der einzelnen Sektoren an der Gesamt-
abfalimenge zu quantifizieren. Fiir die Datenerhebung und Bewertung und um den Erfolg der
ReduzierungsmaRnahmen feststellen zu kdnnen, wird derzeit ressortiibergreifend an einem Indikator
und einem Methodenpapier gearbeitet. Eine Status quo Analyse auf Grundlage vorhandener Daten
aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode durchgefiihrt und die ermittelten Daten als Baseline fiir
die Strategle verwendet, Die Daten der Baseline werden im Juni 2018 vorliegen,

Definitionen

Wir werden die in den {iberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie 2008/98/EG ﬁbef Abfille
zuletzt gedndert durch Richtlinie 2018/851/EU eingefiihrten Definitionen nutzen:

* Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er-
zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verninftigem Ermessen erwartet wer-
den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von
Menschen aufgenommen werden. )

¢ Dazu zdhlen auch Getrénke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieRlich Wasser —, die dem
Lebensmitte! bei selner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.

® Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmitte! gewer-
tet.

e Lebensmittelabfille sind Lebensmittel, die entlang der Lebensmittelversorgungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall geworden sind.

® Lebensmittel, die nicht mehr ihrem eigentlichen Zweck dienen und als Tierfutter verwertet wer-
den, werden als Lebensmittelabfalle erfasst.

. fl.ebensmittelverluste, die nach der Ernte 2.B. bei der Lagerung und wihrend Transport, Verarbei-
tung und Produktion anfallen, sind ebenfalls Lebensmittelabféil!e.]

Der Begriff Lebensmittelverschwendung wird {bergeordnet verstanden und umfasst auch die nicht
optimale Nutzung von Ressourcen, Durch die Messung und Bewertung der LeBensmittelabfélle wird
die Verschwendung grelfbar gemacht,

.-~ 1 Kemmentar [MA1]: Dt;s kommt darauf '

t an, ob sie dem Abfa
d.h. ob slch ymd, siel

Hbegriff entsprechen
h einer Sache

i {Lebensmittel) entledigt hat, will ader
, muss! Ansonsten kann es sich um einen

Verlust handeln, Da

s gift fisr aile Sektoren,



Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem punkt der Lebensmittelversorgungsketie — auch auRerhatb
Deutschiands und der EU. Die Ursachen sind komplex und sehr vieifaltig, oft llegt mangelnde Wert-
schitzung zugrunde. Nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht zu den Sektoren in denen
Lebensmittelabfille entstehen und deren mdgliche Ursachen:

Sektor Magliche Ursachen von Lebensmittelabfillen

Primérproduktion «  Produkt- und Qualititsstandards
. Verluste bei der Lagerung und dem Transport
s  Uberproduktion
e Marktpreis der Feldfriichte deckt die Ausgaben fiir das Abernten nicht ab

Verarbeitung von Lebensmit- ¢ Beschidigung beim Produzieren, Verpa cken, Zwischenlagern und Trans-
teln portieren
s  Kontamination oder fehlerhafte Temperaturfihrung und -kontrolle
e  Technische Stérungen
® Proben und Riickstellmuster fiir Qualititsnachweis von angefieferten
Rohwaren und verarbeiteten Produkten
s  Uberproduktion und Fehlplanung u.a. durch nicht planbare, ungleichméaRi-
ge Nachfrage
s Splelrdume fir Abfallvermeidung bei der lebensmittelhygienischen Uber-
wachung in den Branchen-Leitlinien flir eine gute Hyglenepraxis
. Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden
® kurze Restlaufzeit des Mindesthaltbarkeitsdatums
e  Fehlerhafte Verpackung und Kennzeichnung bazw. Etikettierung
e  Fehiproduktionen (Uber- oder Untergewicht bei Fertigprodukten; falsche
Rezeptur)

GroR- und Einzelhandel e  Nicht bedarfsgerechtes Vorratsmanagement durch zu groRe Bestellmen-
gen, falsche Temperaturen oder Licht
. Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten iiberschritten; kurze Restlauf-
seiten durch suboptimale Warenwéizung
e  Produkte nicht mehr verkaufsfahig oder marktgangig durch Beschadigung
oder mangelnder Frische i
Beschidigung von Verpackungen, z. B. JLuftzieher”
Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Varpackungen
Falsche Lagerung durch Unterbrechung der Kiihiketten
Unklarheiten zur Haftung bei Weitergabe oder Spende
e  Rechtliche Aspekte / Abweichung von Handelsklassen, Produktanforde-
rungen, behardliche Anordnung der Vernichtung aufgrund von Kennzeich-
nungsfehlern
e«  Warenriickruf wegen Verstol gegen Jebensmitteirechtliche Vorschriften

AuBer-Haus-Verpfiegung mit ¢ Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenplanung, Fehlbesteliung
Restaurants, Catering u.a. . Uberschiisse, zu viel in der Ausgabentheke, fehlendes Monitoring der
Uberschilsse )
e  Rechtliche Aspekte (z.B. Hygienerichtlinien)
Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, 2u groe Portionen, falsches

|e



Sektor Mégliche Ursachen von Lebensmittelabfillen

Angebot, keine Mitnahmemc’igﬂchkeif von Tellerresten) )

s Kurzfristige Bedarfsénderungen {(Anzahi der zu verpflegenden Personen)

e  Regelungen zur Weitergabe von Lebensmitteln und Speisen aus der Aufier-
Haus-Verpflegung .

private Haushalte . Haltbarkeit von Lebensmitteln beim Einkauf nicht bedacht, vor allem fri-
sche Lebensmittel wie Obst, Gemiise, Brot und Backwaren werden weg-

geworfen _

e tebensmittel (insbesondgre Milch und Milchprodukte) werden nach Ab-
lauf des Mindesthaltbarkeitsdatums oft ungepriift entsorgt

«  Zu grofe Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht bzw. zubereitet

®  Zu grole Packungsgrofen (angebotsseitig)

*  Falsche Lagerung

®  Mangelnde hauswirtschaftliche Kompetenzen im Umgang mit Lebensmit-
teln

Laufende Arbeiten

Bundesregierung,

Die Initiative Zu gut fiir die Tonne! fur mehr Lebensmittelwertschitzung wird seit 2012 vom
Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) durchgefuhrt und informiert
Verbraucherinnen und Verbraucher mit verschiedenen Materialien (iber den Wert von Lebens-
mitteln, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und Méglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese
Initiative wird ausgebaut und soll zukiinftig alle Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
einbeziehen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de versffentlichen die Bundesregierung
und die Linder Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
Projekte zu prisentieren und erhéhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fir dieses Thema.

Die Bundesregierung stellt derzeit rund 16 Millionen Euro im Rahmen.von Forschungsprogrammen
zur Verfiigung, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
zu Ressourceneffizlenz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intélligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalteh der Konsumenten., Sie férdert die Entwicklung digitaler Losungen, um die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an gemeinniitzige Organisationen zu erleichtern. Es werden innovative
Messsysteme geférdert, um zukunftsfihige Ansétze z.B. bei der Erfassung von Lebensmittelabféllen
in der AuRer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Betelligung der Linder
verabschiedet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die Abfall-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfall ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfiigung stehenden Ressourcen.



Lander

Wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabfillen sind die Lidnder und Kommunen. Sie
tragen 2.B. die Hauptverantwortung fir das Abfallmanagement und die Abfallberatung. Zahlreiche
Initiativen und Aktionen in den Ldndern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

e Inacht Ldndern ist die Vermeidung von Lebensmittelabféllen im Abfaliwirtschaftsplan
verankert.

e Akteure sind durch Runde Tische und in Blindnissen vernetzt.

¢ Daten zu Lebensmittelabféllen werden erhoben.

& Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

¢ MaRnahmenpline tragen bereits jetzt zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen bei

» Insbesondere auf kommunaler Ebene werden wiederholt Sensibilisierungsaktionen
durchgefiihrt, bspw. im Rahmen der Européischen Woche der Abfallvermeidung.

¢ Forschungsvorhaben und Innovationen werden initiiert

Wirtschaft

Lebensmittel sind die Ertragsgrundlage fiir die Lebensmittelunternehmen. Aus ékonomischer Sicht
sind Lebensmittelabfille fiir die Branche nicht tragbar. Daher arbeiten Lebensmittelunternehmen aus
Produktion, Verarbeitung, Handel oder Gastronomie bereits an Lésungen, um
Lebensmiftelverschwendung zu reduzieren:

» Prazisionslandwirtschaft sorgt auf einem Teil der Flachen bereits fiir eine effiziente sowie
ressourcenschonende Lebensmittelerzeugung

» landwirtschaftliche Direktvermarktung wirbt im Kundenkontakt gegen Lebensmittelver-
schwendung z.B. durch Information zu Haltharkeit und Weiterverarbeitung

s Informationen auf Produktverpackungen und im Internet {iber Lagerung, Zubereitung und
auch (iber das Mindesthaltbarkeitsdatum und Verbrauchsdatum

s Einsatz moderner, industrieller Produktionsanlagen sowie ressourcenschohender Her-
stellungstechniken sorgen dafiir, dass Rohwaren nahezu volistindig verwertet werden
kénnen

e Einsatz von Warenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge, Qualitét und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmitteln

¢ Vermeidung von Lebensmittelabfillen als Ziel in unternehmensinternen Nachhaltigkeits-
strategien und interne Mitarbeiterschulungen und Weiterbildungen

o Einsatz bedarfsgerechter Verpackungen als Schutz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerfahigkeit

e Beratung von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch Servicepersonal und Erndhrungs-
beraterinnen in den Markten zurn Beispiel zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln

e Méglichkeit der verbraucherindividuellen Portionierung an Bedientheken oder im Frische-
bereich von Obst, Gemiise und Backwaren des Einzethandels

* Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Kiihlkette

o Zusammenarbeit mit und Unterstiitzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Faodsharing durch Lebensmittelspenden



® Zusammenschluss von Verbanden, dem Handel und der Industrie zum Verein United Against
Waste, der durch verschiedene MaRnahmen aktiv zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung beitrégt (z.B. Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tool in der Auer-Haus-
Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen)

» Erarbeitung von Leitfiden und Checklisten zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen in
Unternehmen der Gastronomie

Zivilgeselischaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgingige Lebensmittel,.
die noch fir den Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden. Sowohl die Initiative des
BMEL gegen Lebensmittelverschwendung Zu gut filr die Tonne! als auch zahlreiche zivilgesellschaft-
liche Initiativen und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen fiir mehr Lebens-
mittelwertschatzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fir Konsumforschung kaufen
die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht mehr so viel weggeworfen
wird [Hubsch, 2018),

Zivilgesellschaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharing, die Welthungerhilfe,
Brot filr die Welt u.a. versorgen Menschen Uber Spendensysteme, Internetplattformen und fairTeiler
it Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden,

Vereine und Organisationen wie Slow Food Deutschiand e, V., die Verbraucherzentralen oder der
Deutsche Landfrauenverband engagieren sich seit Jahren mit éffentlichen Aktionstagen, Bildungsver-
anstaltungen und Informationsmaterialien, um bei Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Erndhrungs- und Alitagskompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr Lebens-
mittelwertschatzung zu erreichen und letztlich Lebensmittelverschwendung zu reduzieren,

Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaBnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Farschungsaktivitaten haben bereits eine Reihe von Mafnahmenbindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis liberfiihrt werden kénnen.

Auf europiischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an transnatio-
nalen Kooperationsprojekten beteiligt, Das européische SUSFOOD fordert seit 2010 praxisnahe
Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzlerung von Umweltbelastungen und
Abféllen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaitens und die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der européischen Lebensmittelindustrie ein,

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs: und Politikberatungskapazitaten zu biindeln und eine Initiative zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland tbernahm die Federfiihrung und das Thiinen-
fnstitut koordlniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk (global flw-research). Hier kdnnen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen und sich
vernetzen,

.7-



Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrardkonomen) besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittelabflle vermieden und hohere Wertschitzung erzielt werden kdnnen. Die Foérderprogramme

der Bundesregierung werden ergdnzt durch l& nderfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche

Forschung.

Herausforderung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabfallen entlang der Lebensmittelversorgungskette und den
damit verbundenen sozialen, &konomischen und Skologischen Foigen, ist die Durchfihrung von MaB-
nahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung essentiell. Ein Schwerpunkt der Bemih-

ungen muss es sein, die Lebensmittelversorgungskette so zu gestalten, dass Lebensmittelabfalie gar

nicht erst entstehen. Dazu zahlen Weiterbildung und Schulung von Mitarbeiterinnen und Mitar-
peitern sowie die Bitdung und Aufklirung von Verbraucherinnen und Verbrauchern tiber die Vorteile

des nachhaltigen Konsums.

wir kénnen auf bereits laufende Arbeiten aufbauen und aus den Erfahrungen lernen, wihrend wir
unserem Ziel, die Lebensmittelverschwendung bis 2030 entfang der Lebensmittelversorgungskette
deutlich zu reduzieren und auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren, niherkommen,

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Fiir die zukinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet {siehe Anlage).

Bund-Linder-Gremium

Die bereits existierende Bund-Lander-Plattform wird erweitert und ibernimmt die Aufgaben eines
ressort: und landeriibergreifenden Steuergremiums. Das Gremium {iberpriift und entwickelt
politische Instrumente, ist fur die Evaluierung des Umsetzungsprozesses verantwortlich, identifiziert
im Laufe des Prozesses weitere Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

Es dient dazu, einen koharenten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu untersuchen,
Dabet ist auch zu priifen, ob der bestehende rechtliche Rahmen (2.8. Kreislaufwirtschaftsgesetz)
sowie das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung ausreichen oder ob ggf. weitere gesetzliche

Regelungen (z.B. im Bundesimmissionsschutzgesetz) erforderlich sind. Die Kohdrenz zu européischen
und globalen Nachhaltigkeitszielen muss sichergestellt werden.

iDie Vermeidung von Lebensmittelabfallen soll integraler Bestandteil pieht-purdes Abfallvermei-
dungsprogrammes von Bund und Lénderny_vergerﬂ:_, i 3

Das Bund-Linder-Gremium soll Gesetzgebungen hinsichtlich Hiirden und Barrieren beispielsweise bei
der Weitergabe von Lebensmitteln dberpriifen, wobei ein landeriibergreifender-einheitlicher Vollzug
und Umgang mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird, Es stelit den notwendigen Rahmen
her, der die Zuordnung geeigneter Mainahmen zu den unterschiedlichen staatlichen Ebenen regelt.
$o kiénnen wesentliche Aufgaben angegangen und gleichzeitig paralleles Arbeiten vermieden

werden.

" Abfaliwirtschaftsplane und den

K‘omm:ntar [EH2]: Fir die

Abfallwirtschaftskanzepten sind keine

¢ rechtlichen Grundlagen vorhanden. Dle
Vermeidung von Lebensmittelabfiillen kann
2war Bestandtell von
Abfalhwirtschaftsplénen sein, so wie in RLP,
aber in dem ¥ontext der Handlungsfelder
passt der Hinweis aus unserer Sicht micht.
Daher sollte lediglich auf das

Algall

T programm hingewiesen
werden, nicht sber auf die Plane und
Konzepte. Zu Gberlegen ware auch, den
Satz an den Schluss des Kapitels ,Bund-

|

Linder-Gremium® zu stellen

Kommentar [MA3]: Bitte strelchen.
_Das 15t mir nicht bekannt.



Sowohl Férderprogramme fiir Forschung und Innovation als auch Férderinstrumente, die sowohl die
Bundeslénder als auch die Kommunen, insbesondere die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager,
bei der Umsetzung unterstiitzen, kérinen hier diskutiert und entwickelt werden.

Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3

im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) soll ein Indikator entwickelt werden, mit
dem es mdglich ist, die Lebensmittelabfille iber alle Stufen der Wertschdpfungskette zu quantifi-
zieren und die Reduzierung nachzuweisen, Eine ziigige Verhesserung der Datenverfligbarkeit und -
qualitat ist wichtig, wobet die Lebensmittelunternehmen Verantwortung Gbernehmen und die
notwendige Datenerhebung unterstiitzen.

Die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe Indikotor SDG 12.3 aus BMEL, Thiinen-Institut, Bundes-
ministerium flir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU); Umweltbundesamt (UBA),
Statistischern Bundesamt (Destatis) entwickelt derzeit ein Methodenpapier fiir den Indikator der DNS
in Kohérenz zu den Beratungen auf EU-Ebene. Fiir die natlonale Baseline wird das Jahr 2015, in dem
die Agenda 2030 verabschiedet wurde, festgelegt. Die Baseline wird als Grundlage filr das Monitoring
ermittelt und dient der Messung des Fortschritts hinsichtlich des gemeinsamen Ziels.

Die Arbeitsgruppe koordiniert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Agenda 2030 und des
delegierten Rechtsaktes an die Européische Union. Sie berét die sektorspezifischen Dialogforen
hinsichtlich Datenerhebung und Messung.

Nationales Dialogforum

Ein nationales_Dialogforum fur alle interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die
Akteure zu vernetzen und jdhrlich iiber Fortschritte zu berichten. Das nationale Dialogforum
entsendet Vertreterinnen und Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen

Dialogforen pro Sektor

In Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgesellschaftlichen
Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus Politik und Wissenschaft konkrete MaRnahmen
zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet und verbindliche Vereinbarungen fir
den jeweiligen Sektor festgelegt und geeignete Formate zur Umsetzungs- und Erfolgskontrolle
vereinbart.

Die Dialogforen unterstiitzen die AG indikator SDG 12.3 durch Messungen in der Praxis, um eine
valide Datengrundlage zu erhalten und vorhandene Datenquellen zu ergénzen. Die Daten werden
analysiert und die Bereiche priorisiert, die die griften Potenziale aufweisen, Lebensmittelabfille zu
reduzieren und Energie, Wasser und negative Umweltbelastungen einzusparen. Auf Grundlage der
ermittelten Reduktionspotenziale in den Dialogforen werden MaRnahmen priorisiert und
verbindliche Vereinbarungen erarbeitet. "

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung bestehender Unternehmensprozésse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist
ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12) und deckt sich mit den Anforderungen einer
verantwortungsvollen Unternehmensfiihrung. MaBnahmen zur Vermeidung von



Lebensmittelabféilen gehéren dazu und sollten den Umgang mit Agrarrahstoffen und Produkten aus
Entwickiungslindern einbeziehen. In den verschiedenen Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
kénnen durch die Vermeidung von Lebensmittelabféllen Kosten gesenkt und ein nachhaltiger
Ressourcenverbrauch erreicht werden.

Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfille entstehen
und MaRnahmen ansetzen kdénnen.

Geschiftsprozesse werden regelmaRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfille
wéhrend Produktion und Transport zu minimieren.

Innovationen, die die Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern, werden geférdert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben.

MafRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
Ubernommen,

MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen durch innovative Logistiksysteme,
2.B. bedarfsgerechte BestellgréRen, flexiblere {haufigere) Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen werden {iberpriift

Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaRnahmen In den Dialogforen
sektortibergreifend entwickelt und umgesetzt.

Erhéhung der Transparenz entlang der Lebensmittelversorgungskette durch Bereitstellung
von Daten zur Erfassung von Lebensmittelabféllen

Relevante Interessengruppen werden einbezogen und Kooperationsmoglichkeiten gepriift.
Die Wertschdtzung von Lebensmitteln spieit eine zentrale Rolle fir die Vermeidu ng von
Lebensmittelverschwendung. Von allen Akteuren entlang der Lebensmittelversorgungskette
ist deshalb ein klares Bekenntnis zu einer gerechten und nachhaltigen Preisfindung
notwendig.

Marketing und Werbeaussagen scliten hinsichtlich Auswirkungen auf die Wertschitzung von
Lebensmitteln und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung tiberpriift werden

Handlungsfeld 3 ~ Verhaltensinderung bei allen Akteuren

Eine Schliisselkomponente fiir Verhaltensinderungen ist die Information Giber die Vortelle, die sich
aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und einer hbheren Wertschétzung von
Lebensmitteln fiir jeden Einzelnen und fiir die Gesellschaft insgesamt ergeben.

Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird tiberarbeitet und zur Dachmarke fir die
Kommunikation der Strategie fur die gesamte Lebensmittelversorgungskette weiterent-
wickelt.

Soziale Medien, wie instagram, Twitter und Facebook werden verstarkt in der Kommuni-
kation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.
Lebensmittelunternehmen integrieren die Thematik in Ausbildungs- und Fortbildungs-
programme, sensibilisieren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Kundinnen und Kunden
hinsichtlich Lebensmittelverschwendung und erhdhen das Wissen um die Vermeidung von
Lebensmittetabféilen.

Schulen und Kindertageseinrichtungen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen {Lehr-
und Ausbildungspléne, Projektarbeiten) zur Bewusstseinsbildung bei und Sensibilisierung von
Kindern, fugendlichen und jungen Erwachsenen.
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¢ Qualifizierung von Lehrkréften und Entwickiung von Material- und Methodenvorschligen fiir
alle Bundesldnder, um das Thema Wertschatzung von Lebensmitteln in die Lehrpléne zu
integrieren

¢ Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsmaterial, um es ggf.
weiterzuentwickeln

s Erfolgreiche Aktivitdten und Projekte der Linder werden fortgefiihrt

s Inder Wissenschaft wird ein ,social Lab” etabliert, um die Vielfalt der Menschen und des
vielschichtigen Systems widerzuspiegein, gemeinsam nach Ursachen von Problemen zu
suchen, Lésungen zu erarbeiten und im Alltag zu erproben. So erméglichen wir mehr
Kreativitdt und schlieBen lokales und informelles Wissen der in dem vie.lsch'ichtigen System
Lebenden ein.

Handlungsfeld 4 ~Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

In unserer modernen, vielfaltigen Lebenswelt sind innovative, digitale Lésungen fiir komplexe -
logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer moglicher Weg zur Reduzierung von Lebensmittel-
verschwendung.

Digitale Innovationen sollten hinsichtlich thres Nutzens innerhalb der Lebensmittelversorgungskette

bis hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfligbarkeit und die Mdglichkeit der Ruckverfolgbarkeit soliten auch fir die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt z.B. Im Rahmen seines Innovationsprogramms ein Projekt der Tafel
Deutschiand e.V. zu fordern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafeln verbessern soll, Durch digitale Losungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuBer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bediirftige zu reduzieren.

In der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansédtze stark an Bedeutung. Das Bundes-
ministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) beabsichtigt digitale
Lésungen insbesondere bei der Riickverfolgbarkelt von Lebensmitteln sowie elnem besseren Daten-
rnanagement entlang der Lebensmittelversorgungskette zu fordern.

Schnelles Internet als Voraussetzung der Prizisionslandwirtschaft ist unerldsslich. Qualitétsprobleme
treten melst kurzfristig auf und bedurfen einer schnellen Lsung. Jedoch sind Handel und Verarbei-
tung oft auf bestimmte Produkte hochspezialisiert und k&nnen kurzfristig nur wenig attraktive Alter-
nativen anbleten. Eine digitale Plattform (iber Verfiigbarkeit und Bedarf kdnnte die Akteure schneller
zusammenbringen.

intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten ziigig zur Marktreife gebracht und in der Praxis hinsichtlich ihres tatséchlichen
Beitrags zur Reduzierung der Lebensmittelabflle tiberpriift werden. BMEL férdert durch sein Innova-
tionsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle Fragen etwa zur nach-
haltigen Produktion soicher Verpackungen adressieren, Das BMBF fordert im Rahmen der Sozial-
okologischen Forschung im Projekt REFOWAS (Pathways to Reduce Food Waste) die Entwicklung van
digitalen Ansdtzen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen. Beispielsweise werden im Rahmen des
REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung von Nachfrageprognosen in KMU-
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Bickereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bedarfsgerecht geplant und die Retour-
mengen reduziert werden kénnen. im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung von
Lebensmittelabfillen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Klichenmonitor erméglicht es Kiichen
und Caterern ihre anfallenden Abfille selbststdndig auszuwerten.

Analog zu dem globalen Forschungsnetzwerk (global-flw-research), welches unter anderem zum Ziel
hat, die Forschungskapazititen zu biindeln und Forschungsprojekte und Expertenprofile 2u sammeln,
sollte ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestirkt werden. Mit dem deutschsprachigen
Netzwerk ,essens-wert” zur Vermeidung von Lebensmittelabfélien wurde bereits eine Grundlage
geschaffen, Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das Thema Lebens-
mittelabfall zu ermdglichen, gemeinsame Forschungsaktivititen zu férdern und Forschungsergeb-
nisse aulenwirksam zu kommunizieren. Die Méglichkeiten einer Verstetigung sollten geprift
werden.

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfille entlang der gesamten Lebensmittelversorgungs-
kette in Deutschiand bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundesregierung mit einer klaren Strategie unterstiitzt werden. Finf Jahre
nach der Verabschiedung durch Kabinettbeschluss wird die Strategie liberpriift.

Jeder spielt eine Rolle :

Jeder sollte in seinem Alitag unseren Lebensmitteln mehr Wertschitzung entgegenbringen. Um in
den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alle - Birgerinnen und Blirger, Unternehmer-
innen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Politikerinnen und Politiker —
ihren Beitrag leisten und Verantwortung Ubernehmen. Wir miissen:

s Zusammenarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen.

e Innovativ sein, um Lésungen zu finden,

s Unsere Lebensmittel wertschitzen, um den Planeten zu erhalten.

e Wissen und Daten teilen, damit wir besser informiert Entscheidungen treffen kénnen.

Die Bundesregierung und die Regierungen der Linder unterstUtzen den Prozess, indem sie die
‘Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland und international
durch Dialogplattformen erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und Verbraucher sowie
die Akteure der Lebensmittelversorgungskette hinsichtlich Lebensmittelverschwendung, teilen Daten
und Wissen und unterstiitzen die Umsetzung der Maflnahmen.

Lebensmittelunternehmen sind am besten in der Lage, praxistaugliche Lésungen fUr Unternehmen zu
finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Méglichkeited zur Effizienzsteigerungzu
identifizieren, um Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren. Sie spielen aine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Besonders wichtig ist hierbei eine praxisnahe, angewandte
Forschung mit Partnern aus der Praxis. Sie liefert Bilanzierungstools auf Grundlage valider Datensétze
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und analysiert Effekte von MaRnahmen, Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetére
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten beriicksichtigen und darstellen.

Die Zivilgeselischaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Rettung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bei der Aufklirung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.’

Konsequente Politik als Schliissel

‘Die Umsetzung der Strategie soll Anfang 2019 durch Einbinden aller Akteure und der Vereinbarung
von Manahmen und Zielen starten:

e Im Februar startet das Dialogforum in der AuRer-Haus-Verpflegung mit einer
Auftaktveranstaltung.

e Weitere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. Ihre Mitglieder verpflichten
sich withrend des Dialogprozesses zu konkreten MaRnahmen und Teilzlelen.

e  Mitte Juni findet im BMEL eine wissenschaftliche Tagung im Rahmen von REFOWAS statt.

e Bis Ende Juni wird das Thiinen-institut auf Grundiage der in der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline fiir das Jahr 2015 ermitteln. Sie ist Ausgangspunkt
zur Beurteilung der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings.

e Das Bund-Linder-Gremium iibernimmt seine Aufgaben.

s Zu gut fiir die Tonne! wird als Dachmarke fiir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger
Bestandtil der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

¢ Auf der Internetseite der Strategie www.lebensmittelwertschaetzen.de werden
Zielvereinbarungen, MaRnahmen und Fortschritte In der Umsetzung dokumentiert. Die
J4hrlichen Berichte des nationalen Dialogforums werden hier veréffentlicht.

o Erfolgreiche Aktivititen und Projekte der Linder werden fortgefihrt.

Die aus der Strategie abgeleiteten MaRnahmen werden von den jeweils betroffenen Einzelplinen
innerhalb der geltenden Haushaltsansdtze finanziert.
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Quellen

T.von Borstel et al (2017):
Ein Drittel landet im Mll. Zwischenbilanz 2017: Fakten und Messergebnisse zum deutschlandweiten
Lebensmittelabfall in der AuRer-Haus-Verpflegung. Hrsg: United Against Waste e.V.

Grethe et af (2016}):

Klimaschutz in der Land- und Forstwirtschaft sowie den nachgelagerten Bereichen Erndhrung und
Holzverwendung. Gutachten der wissenschaftlichen Beirite fiir Agrarpolitik, Erndhrung und gesund-
heitlichen Verbraucherschutz und fiir Waldpolitik beim Bundesminlsterium fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft.

Hiibsch und W. Adlwarth (2018):
Systematische Erfassung von Abfallen der privaten Haushalte in Deutschland. Schlussbericht der Ge-
sellschaft fiir Konsumforschung (GfK) durchgefiihrt fiir das BMEL

https;//www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Ernaehrung/GfK-
Analyse Tl.pdf? blob=publicationFile

BMEL-Erndhrungsreport (2018):
Deutschiand wie es isst. https://www.bmel.de/DE/Ernaehrung/ Texte/Ernaehrungsreport2018.htmi

Hafner et al. {2012}):
Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschldge zur Verminderung der Weg-
werfrate bei Lebensmitteln in Deutschland,

D. Jespen, A. Vollmer, U. Eberle, j. Fels und T. Schomerus (2016); -
Entwicklung von Instrumenten zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen. Hrsg. Umweltbundesamt.
Texte 85 /2016

S. Noleppa, M.Cartsburg (2015):
Das grofie Wegschmeiflen. Hrsg. WWF Deutschland

Weiterfilhrende Informationen - Linksammlung

www.machs-mahl.de/ Lde/Startseite/Themen/GutestEssen+ohne+Reste
Gutes Essen ohne Reste ~ Wertschatzung fiir Lebensmittel, Baden Wiirttemberg

www.stmelf.bayern.de/wir-retten-lebensmittel
Blindnis ,Wir retten Lebensmittel!”, Bayern

www.kuechenmonitor.de )
Speiseabfille messen und auswerten, Verbraucherzentrale Nordrhein-wWestphalen

https://www ns-wert.net
Deutschsprachiges Netzwerk zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen

www tafel.de/

Lebensmittelspenden; Tafel Deutschland e.V.

www.slowfood.de/

Slow Food Deutschland e.V.
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Fehler! Linkreferenz ungiiltig.www foodsharinz.de/
foodsharing — Rette mit! :

www.wwf.de/themen-prolekte/landwirtschaft/ernaehrung-konsum/.
WWF Deutschland — Themen Erndhrung und Konsum

www.united-against-waste,de/
Gemeinsam gegen Lebensmittelverschwendung — Initiative fir die Food Branche

www.lebensmittelwertschaetzen.de/
Gemeinsam aktiv gegen Lebensmittelverschwendung, Bund-Lénder-Plattform

www.zugutfuerdietonne.de/
Initiative Zu gut filr die Tonne!l, BMEL

www .kern.bavern.de/wissenschaft/172184/index.phg
Lebensmittelretter-Projekte beim Kompetenzzentrum fir Erndhrung (KErn}, Bayern

www.refowas.de/
Reduce Food Waste —~ Wege zur Reduzierung von Lebensmittelabfillen — MaBnahmen, Bewertungs-
rahmen und Analysewerkzeuge, BMBF Forschungsprojekt

www.eu-fusions.org/
FUSION — Food Use for Social Innovation by Optimizing Waste Prevention Strategies, EU-Projekt

www,global-filw-research.org
Food Losses and Food Waste — A global platform for experts and research, MACS-G20

www.champions123.org/
A unique coalition of executives from governments, businesses, internatlonal organizations, research

institutions, and civil society dedicated to inspiring ambition, mobilizing action, and accelerating pro-
gress toward achieving SDG Target 12.3 ’

www.flwirotocol.org/
Food Loss Waste Protocol - multi-stakeholder partnership, which has developed the global Food Loss

and Waste Accounting and Reporting Standard — also known simply as the FLW Standard
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Cc: N . deferat 216

Betreff: WG: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung

Anlagen: 19-01-21_Strategie_LMV.docx

L|eq_

anbei ibersende ich thnen die Anmerkungen zur Strategie vom Bundeskanzleramt.

Kénnen Sie uns bitte das weitere Vorgehen/Zeitplan des BMEL mitteilen? Insbesondere wann die Kabinettbefassung
geplant ist.

Danke und viele GruBe
SEE——

Referat Erndhrung und Landwirtschaft
Bundeskanzleramt

11012 Berlin

Tel:030 1840

Fax: 030 184004

E-Mai @bk.bund.de

Vo “ " [mailtg "~ ~ ~ @bmel.bund.de]

Gesendet: Montag, 21. Januar 2019 13:03

Anfl @bmel.bund.de>

Cc: Referat 216 <216@bmel.bund.de> Ml T @bmel.bund.de>; 7 )

&8 '@bmel.bund.de>
Betreff: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

‘Diese E-Mail wurde in bce an alle Bundesressorts verschickt)

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

fiir Ihre Mitarbeit bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung aus dem
Eckpunktepapier im Oktober 2018 mdchten wir uns herzlich bedanken.

Anbei finden Sie nun die unter Beteiligung der Linder und Verbénde erarbeitete Strategie und eine Synopse, aus der
die eingegangenen Anderungswiinsche und Kommentare hervorgehen.

Wir bitten Sie nun um Zustimmung zu dem vorliegenden Text auf Basis der eingegangenen Stellungnahmen und
Anderungsvorschlage aus den Landern und von den Verbanden bis Freitag, 25.01.2019, DS.
Sollten wir bis zu diesem Zeitpunkt keine E-Mail von Ihnen erhalten haben, gehen wir von threr Zustimmung aus.

Mit besten GriiRen

&

Referat 216 — Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
Bundesministerium fir Erndhrung und
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Einleitung

Lebensmittelverschwendung ist aus ethischer, §kologischer und kanomischer Sicht nicht
akzeptabel. Weltweit hungern mehr als 800 Millionen Menschen. Die Herstellung von Lebensmitteln
wiederum beansprucht wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, Energie und Treibstoff und ist mit
Emissionen von Treibhausgasen verbunden.

Bis 2030 méchte die Bundesregierung sowoh! das Ziel keinen Hunger und keine Form der Fehlerngh-
rung auf dieser Welt als auch die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erreichen. Dafir ist
es zentral, dass wir gemeinsafn alle Anstrengungen vereinen. Mit der Agenda 2030 fiir Nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen hat sich die internationale Staatengemeinschaft zu dem Ziel
bekannt, bis zum Jahr 2030 die weltweite Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels-
und Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette entstehenden
Nahrungsmittelveriuste einschlieBlich Nachernteverlusten zu verringern (Ziel 12.3). Auch die
Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen Indikator zu Lebensmittelabféllen- und verlusten
in Deutschland aufzunehmen. Die G20-Agrarminister erkldren ebenfalls, MaRnahmen gegen die
Lebensmittelverschwendung zu ergreifen. Die Europdische Kommission nimmt das Problem der
Lebensmittelverschwendung sehr ernst und sucht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten und
interessengruppen nach Méglichkeiten, um Lebensmittelverschwendung zu vermeiden und die
Lebensmittelversorgungskette nachhaltig zu gestalten. Die Reduzlerung von
Lebensmittelverschwendung ist zum Beispiel ein wesentlicher Bestandteil des neuen EU-Pakets zur
Kreislaufwirtschaft, in dem es darum geht, Abfille zu vermeiden und Ressourcen zu schonen.

Im Koalitionsvertrag 2018 bekennt sich Deutschland erneut zu dem in der Agenda 2030 vereinbarten
Ziel 12.3. Dieses Ziel ist sehr ambitioniert und kann national nur mit allen Akteuren entlang der
Lebensmittelversorgungskette erreicht werden. Die Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung soll den Prozess koordinieren und fiir Transparenz und Kohérenz insbesondere zur
européischen und internationalen Ebene sorgen.

Die Strategie gibt den Rahmen vor, um gemeinsam MaBnahmen zur Vermeidung von Lebens-
mittelabfillen festzulagen und ein gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr Wertschitzung
gegeniiber unseren Lebensmittein und den Ressourcen fir deren Herstellung.

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland, Europa und International

Auf Europdischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie Gberarbeitet. Die Gberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die Mitgliedstaaten auf,
MaRnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der Lebensmittel-
versorgungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfélle zu Giberwachen und {iber die erzielten
Fortschritte Bericht zu erstatten. Lebensmittelabfélle werden erst nach der Ernte und nach der
Schlachtung als solche definiert und erfasst. Vor dem Hintergrund, dass bei der Betrachtung der
gesamten pflanzlichen Erzeugung einschlieflich Ernte - und Nachernte von Verlusten ausgegangen
wird, birgt die gemeinsame EU-Agrarpolitik (GAP) viel Potenzial, Lebensmittelverluste zu vermindern.
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FUr Deutschland ermittelten Wissenschaftler rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabfaile im Jahr
[Hafner et al., 2012]. Durch die Produktion von Lebensmitteln; die nicht dem menschlichen Verzehr
zugefiihrt werden, werden wertvolle Ressourcen verschwendet und das Klima belastet. Bei einer 50-
prozentigen Reduzierung der Lebensmittelabfille kénnten laut Gutachten der Wissenschaftlichen
Beirite 6 Millionen Tonnen CO,-Aqu. an Treibhausgas-Emissionen (THG) eingespart werden [Grethe
et al,, 2016]. Bezieht man dle Emissionen aller am Ernihrungssektor beteiligten Wirtschaftsbereiche
und auch die im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von Nahrungsmitteln in
Deutschland zusammenhéngen ein, erreichen die kumulierten produktbezogenen THG eine GréRen-
ordnung von 0,5 Tonnen COz‘—ﬁ\qu. pro Einwohner und Jahr und fiir Deutschland insgesamt ca.

38 Millionen Tonnen COz-Aqu. [Jepsen und Vollmer 2016].

Derzeit ist die Datenlage Uber das Lebensmittelabfallaufkornmen entlang der Lebensmittelver-
sorgungskette hinweg nicht ausreichend, um die Beitréige der einzelnen Sektoren an der Gesamt-
abfalimenge zu quantifizieren. Fiir die Datenerhebung und Bewertung und um den Erfolg der
Reduzierungsmalnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit ressortiibergreifend an einem indikator
und einem Methodenpapier gearbeitet. Eine Status quo Analyse auf Grundiage vorhandener Daten
aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode durchigefiihrt und die ermittelten Daten als Baseline fiir
die Strategle verwendet. Die Datan der Baseline werden im Juni 2019 vorliegen.

Definitionen

Wir werden die in den Uberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie 2008/98/EG tber Abfille
zuletzt gedindert durch-Richtlinie 2018/851/EU eingefiihrten Definitionen nutzen:

» Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung {EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe cder Er-
zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet wer-
den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von
Menschen aufgenommen werden.

e Dazu zihlenauch Getrinke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieBlich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.

e Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittel gewer-
tet.

e Lebensmittelabfille sind Lebensmitte!, die entlang der Lebensmittelversorgungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall geworden sind,

e Lebensmittel, die nicht mehr ihrem elgentlichen Zweck dienen und als Tierfutter verwertet wer-
den, werden als Lebensmittelabfille erfasst. .

e Lebensmittelverluste, die nach der Ernte 2.8. bei der Lagerung und wahrend Transport, Verarbei-
tung und Produktion anfallen, sind ebenfalls Lebensmittelabféile.

Der Begriff Lebensmittelverschwendung wird libergeordnet verstanden und umfasst auch die nicht
optimale Nutzung von Ressourcen. Durch die Messung und Bewertung der Lebensmittelabfélle wird
die Verschwendung greifbar gemacht.



Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette ~ auch auBerhalb
Deutschlands und der EU, Die Ursachen sind komplex und sehr vielfaltig, oft liegt mangelnde Wert-
schatzung zugrunde. Nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht zu den Sektoren in denen
Lebensmittelabfille entstehen und deren mdogliche Ursachen:

Sektor Mogliche Ursachen von Lebensmittelabfillen

Primérproduktion e Produkt- und Qualitatsstandards

e Verluste hei der Lagerung und dem Transport
e (berproduktion

. Marktpreis der Feldfrichte deckt die Ausgatan-Kosten flir das Abernten

n'n:htfabﬁ___ L R P { Kommentar [ASL]: Gas ist natiilich eln
! wichtiger Punkt, aber laut Definition ir
. N = | eigentiich kein LM-Abfall, da nicht gee.
Verarbeitung von Lebensmit- o  Beschiddigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern und Trans- wid )
teln portieren

»  Kontamination oder fehlerhafte Temperaturfithrung und -kontrolle
] Technische Stérungen
s Proben und Riickstellmuster fiir Qualitdtsnachweis von angefieferten
Rohwaren und verarbeiteten Produkten
. Uberproduktion und Fehiplanung u.a. durch nicht planbare, ungleichmiRi-
ge Nachfrage
e  Spielraume fir Abfallvermeidung bei der lebensmittelhygienischen Ober-
wachung in den Branchen-Leitlinien fiir eine gute Hygienepraxis
e Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmitte}
finden
*  kurze Restlaufzeit des Mindesthaltbarkeitsdatums
¢ Fehlerhafte Verpackung und Kennzeichnung bzw. Etikettierung
e  Fehlproduktionen {Uber- oder Untergewicht bei Fertigprodukten; falsche
Rezeptur}
GroR- und Einzelhandel . Nicht bedarfsgerechtes Varratsmanagement durch zu grofRe Bestellmen-
gen, falsche Temperaturen oder Licht
. Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten Gberschritten; kurze Restlauf-
zeiten durch suboptimale Warenwilzung
. Produkte nicht mehr verkaufsfihig oder marktgdngig durch Beschidigung
oder mangelnder Frische
e  Beschadigung von Verpackungen, z. B. ,Luftzieher"
. Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Verpackungen
. Falsche Lagerung durch Unterbrechung der Kishiketten
e Unklarheiten zur Haftung bei Weitergabe oder Spende
¢ Rechtliche Aspekte / Abweichung von Handeisklassen, Produktanforde-
rungen, behdrdliche Anordnung der Vernichtung aufgrund von Kennzeich-
nungsfehlern
s Warenriickruf wegen VerstoR gegen lebensmittelrechtliche Vorschriften
AuRer-Haus-Verpflegung mit  «  Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenplanung, Fehlbestellung
Restaurants, Catering u.a. ) Uberschiisse, zu viel in der Ausgabentheke, fahlendes Monitoring der
Oberschiisse
. Rechtliche Aspekte (z.B. Hygienerichtlinien)




Sektor Mdgllche Ursachen von Lebensmittelabfillen

e  Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu groBe Portionen, falsches
Angebot, keine Mitnahmemdglichkeit von Tellerresten)

® Kurzfristige Bedarfsinderungen (Anzahl der zu verpflegenden Personen)

. Regelungen zur Weitergabe von Lebensmittein und Speisen aus der AuRer-

Haus-Verpflegung

-private Haushalte e Haltbarkeit von Lebensmitteln beim Einkauf nicht bedacht, var allem fri-
sche Lebensmittel wie' Obst, Gemiise, Brot und Backwaren werden weg-
gewoarfen

° Lebensmittel {insbesondere Milch und Milchprddukte) werden nach Ab-
lauf des Mindesthaltbarkeitsdatums oft ungeprift entsorgt

#  Zu groRe Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
"kocht bzw, zubereitet

e Zu groRe PackungsgréRen (angebotsseitig)

e. Faische Lagerung

*___Mangelnde hauswirtschaftliche Kompetenzen im Umgang mit Lebensmit-
teln

o Fehikiufe (z.B. Essen schmeckt nicht}

Laufende Arbeiten

Bundesregierung

Die Initiative Zu gut fiir die Tonne! fiir mehr Lebensmittelwertschétzung wird seit 2012 vom
Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) durchgefithrt und informiert
Verbraucherinnen und Verbraucher mit verschiedenen Materlalien iiber den Wert von Lebens-
mittein, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und Mbglichkeiten, diese zu reduzieren, Diese
initiative wird ausgebaut und soll zukiinftig alle Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
einbeziehen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de veroffentlichen die Bundesregierung
und die Linder Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
Projekte zu prasentieren und erhthen so ebenfalls die Aufmerksamkelt fiir dleses Thema.

Die Bundesregierung stellt derzeit rund 16 Millionen Eurp im Rahmen von Forschungsprogrammen
zur Verfiigung, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intélligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie férdert die Entwicklung digitaler Ldsungen, uri die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an gemelnnltzige Organisationen zu erleichtern. Es werden innovative .
Messsysteme gefdrdert, um zukunftsfihige Ansétze z.B. bei der Erfassung von Lebensmittelabfillen
in der AuBer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeldungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander
verabschiedet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die Abfall-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfall ist Teil des umfassenden
Umstiegs In eine nachhaltige BeWirtschaf'tung der global zur Verflgung stehenden Ressourcen,



Linder

Wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabfilien sind die Lénder und Kommunen, Sie
tragen z.B. die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement und die Abfallberatung. Zahireiche
Initiativen und Aktionen in den Lindern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

e Inacht Lindern ist die Vermeidung von Lebensmittelabfillen im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

¢ Akteure sind durch Runde Tische und in Biindnissen vernetzt.

« Daten zu Lebensmittelabféllen werden erhoben.

« Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermitteit.

s Malnahmenpline tragen bereits jetzt zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen bei

¢ Insbesandere auf kommunaler Ebene werden wiederholt Sensibilisierungsaktionen
durchgefiihrt, bspw. im Rahmen der Européischen Woche der Abfallvermeidung.

s Forschungsvorhaben und Innovationen werden initiiert

Wirtschaft

Lebensmittel sind die Ertragsgrundlage fir die Lebensmittelunternehmen. Aus 8konomischer Sicht
sind Lebensmittelabfélle fiir die Branche nicht tragbar. Daher arbeiten Lebensmittelunternehmen aus
Produktion, Verarbeitung, Handel oder Gastronomie bereits an Lésungen, um
Lebensmittelverschwendung zu reduzieren:

e Priazisionslandwirtschaft sorgt auf einem Teil der Flichen bereits fiir eine effiziente sowie
ressourcenschonende iLebensmittelerzeugung'{ )

e landwirtschaftliche Direktvermarktung wirbt im Kundenkontakt gegen Lebensmittelver-
schwendung z.B. durch Information zu Haltbarkeit und Weiterverarbeitung

s Informationen auf Produktverpackungen und im Internet iber Lagerung, Zubereitung und
auch iiber das Mindesthaltbharkeitsdatum und Verbrauchsdatum

s Finsatz moderner, industrieller Produktionsanlagen sowie ressourcenschonender Her-
stellungstechniken sorgen dafiir, dass Rohwaren nahezu vollstdndig verwertet werden
kénnen

s Einsatz von Warenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge, Qualitat und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmitteln

¢ Vermeidung von Lebensmittelabfdllen als Zie! in unternehmensinternen Nachhaltigkeits-
strategien und interne Mitarbeiterschulungen und Weiterbildungen

s Einsatz bedarfsgerechter Verpackungen als Schutz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerfdhigkeit

¢ Beratung von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch Servicepersonal und Ernghrungs-
beraterinnen in den Mérkten zum Beispiel zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln

e Méglichkeit der verbraucherindividuellen Portionierung an Bedientheken oder im Frische-
bereich von Obst, Gemlise und Backwaren des Einzelhandels

o Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Kiihikette

e Zusammenarbeit mit und Unterstiitzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Foodsharing durch Lebensmittelspenden
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e Zusammenschluss von Verbinden, dem Handel und der Industrie zum Verein United Against
Waste, der durch verschiedene MaRnahmen aktiv-zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung beitrdgt (2.B. Entwickiung eines Abfall-Analyse-Taol in der AuBer-Haus-
Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalidaten und Identifizieren der Ursachen)

e Erarbeitung von Leitfaden und Checklisten zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen in
Unternehmen der Gastronomie

Zivilgesellschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgingige Lebensmittel,
die noch fiir den Verzehr geéignet sind, als Lebensmittel verwendet werden. Sowoh! die Initiative des
BMEL gegen Lebensmittelverschwendung Zu gut fiir die Tonne! als auch zahlreiche zivilgesellschaft-
liche Initiativen und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen fiir mehr Lebens-
mittelwertschatzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fir Konsumforschung kaufen
die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht mehr so viel weggeworfen
wird [HUbsch, 2018],

Zivilgesellschaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharing, die Welthungerhilfe,
Brot fiir die Welt u.a. versorgen Menschen iiber Spendensysteme, Internetplattformen und fairTeiler
mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden.

Vereine und Organisationen wie Slow Food Deutschland e.V,, die Verbraucherzentralen oder der
Deutsche Landfrauenverband engagieren sich seit Jahren mit 6ffentlichen Aktionstagen, Bildungsver-
anstaltungen und Informationsmaterialien, um bei Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Erndhrungs- und Alltagskompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr Lebens-
mittelwertschitzung zu erreichen und letztlich Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.

Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. dle Voraussetzungen daftir
zu schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaBnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern; entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivitsten haben bereits eine Reihe von MaRnahmenbiindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis iiberfiihrt werden kénnen.

Auf européischer und internationaler Ebene sind deutsché Forschungseinrichtungen an transnatio-
nalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europiische SUSFOOD férdert seit 2010 praxisnahe
Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von Umweltbelastungen und
Abféllen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens und die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazititen zu biindein und eine Initiative zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung'zu’griinden. Deutschland Ubernalim die Federfiihrung und das Thiinen-
Institut koordiniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk {global flw-research). Hier kénnen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen und sich
vernetzen,



Bedarf an interdisziplindrer Farschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrarbkonomen) besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittelabfiile vermieden und hohere Wertschétzung erzielt werden kénnen. Die Forderprogramme
der Bundesregierung werden ergénzt durch {inderfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche
Forschung.

Herausforderung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabfilien entlang der Lebensmittelversorgungskette und den
damit verbundenen sozialen, Skanomischen und dkologischen Folgen, ist die Durchfiihrung von Mag-
nahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung essentiell, Ein Schwerpunkt der Berm(h-
ungen muss es sein, die Lebensmittelversorgungskette so zu gestalten, dass Lebensmittelabfélle gar
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deutlich zu reduzieren und auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren, ndherkommen. '

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen
Fiir die zukiinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet (siehe Anlage).
Bund-Linder-Gremium

Die bereits existierende Bund-Linder-Plattform wird erweitert und libernimmt die Aufgaben eines
ressort- und linderibergreifenden Steuergremiums, Das Gremium Uberpriift und entwickelt
politische Instrumente, ist flr die Evaluierung des Umsetzungsprozesses verantwortlich, identifiziert
im Laufe des Prozesses weitere Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

Es dient dazu, einen kohdrenten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu untersuchen.
Dabei ist auch zu priifen, ob der bestehende rechtliche Rahmen (z.8. Kreislaufwirtschaftsgesetz)
sowle das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung ausreichen oder ob ggf. weltere gesetzliche
Regelungen (2.B. im Bundesimmissionsschutzgesetz) erforderlich sind. Die Koharenz zu européischen
und globalen Nachhaltigkeitszielen muss sichergestellt werden.

Die Vermeldung von Lebensmittelabfslien soll integraler Bestandteil nicht nur des Abfallvermei-
dungsprogrammes von Bund und Ldndern, sondern auch der Abfallwirtschaftspldne der Lander und
der Abfallwirtschaftskanzepte auf kommunaler Ebene sowie von Vergabekriterien &ffentlicher
Einrichtungen sein.

Das Bund-Linder-Gremium sol! Gesetzgebungen hinsichtlich Hiirden und Barrieren beispielsweise bel
der Weltergabe von Lebensmitteln tiberpriifen, wobei ein lénderlibergreifender einheitlicher Vollzug
und Umgang mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird. Es stellt den notwendigen Rahmen
her, der die Zuordnung geeigneter MaRfnahmen zu den unterschiedlichen staatlichen Ebenen regelt,
So kénnen wesentliche Aufgaben angegangen und gleichzeitig paralleles Arbeiten vermieden

werden.



Sowohl Forderprogramme fir Forschung und Innovation als auch Férderinstrumente, die sowohl die
Bundesldnder als auch die Kommunen, inshesondere die &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger,
bei der Umsetzung unterstiitzen, kénnen hier diskutiert und entwickelt werden.

Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3

{m Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) soll ein Indikator entwickelt werden, mit
dem es moglich ist, die Lebensmittelabfélle Gber alle Stufen der Wertschdpfungskette zu quantifi-
zieren und die Reduzierung nachzuweisen, Elne zligige Verbesserung der Datenverfligbarkeit und -
gualitat ist wichtig, wobei die Lebensmittelunternehmen Verantwortung ﬁbe(nehmen und die
notwendige Datenerhebung unterstiitzen,

Die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe Indikator 5DG 12.3 aus BMEL, Thiinen-Institut, Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU), Umweltbundesamt (UBA),
Statistischemn Bundesamt (Destatis) entwickelt derzeit ein Methodenpapier flir den Indikator der DNS
in Kohdrenz zu den Beratungen auf EU-Ebene. Fiir die nationale Baseline wird das Jahr 2015, in dem
die Agenda 2030 verabschiedet wurde, festgelegt. Die Baseline wird als Grundlage fir das Monitoring
ermittelt und dient der Messung des Fortschritts hinsichtlich des gemeinsamen Ziels.

Die Arbeitsgruppe koordiniert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Agenda 2030 und des
delegierten Rechtsaktes an die Européische Union. Sie bert die sektorspezifischen Dialogforen
hinsichtlich Datenerhebung und Messung.

Nationales Dialogforum

Ein nationales Dialogforum fiir alle Interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die
Akteure zu vernetzen und jahrlich liber Fortschritte zu berichten. Das nationale Dialogforum
entsendet Vertreterinnen und Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen

Dialogforen pro Sektor

In Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgesellschaftlichen
Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus Politik und Wissenschaft kankrete Manahmen
zur Reduzlerung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet und verbindliche Vereinbarungen fiir
den jeweiligen Sektor festgelegt und geeignete Formate zur Umsetzungs- und Erfolgskcntrofle
vereinbart.

Dle Dialogforen unterstiitzen die AG Indikator SDG 12.3 durch Messungen in der Praxis, um gine
valide Datengrundlage zu erhalten und vorhandene Datenquellen zu ergénzen. Die Daten werden
analysiert und die Bereiche priorisiert, die die gréften Potenziale aufweisen, Lebensmittelabfélle zu
reduzieren und Energie, Wasser und negative Umweltbelastungen einzusparen, Auf Grundlage der
ermittelten Reduktionspotenziale in den Dialogforen werden MaRnahmen priorisiert und
verbindliche Vereinbarungen erarbeitet.

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung bestehender Unternehmensprozesse im Sinne elner nachhaltigen Entwlickliung ist
ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12) und deckt sich mit den Anforderungen einer
verantwortungsvolien Unternehmensfiihrung. Mainahmen zur Vermeidung von



Lebensmittelabféllen gehren dazu und soliten den Umgang mit Agrarrohstoffen und Produkten aus
Entwicklungsidndern einbeziehen. in den verschiedenen Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
kénnen durch die Vermeidung von Lebensmittelabfillen Kosten gesenkt und ein nachhaltiger
Ressourcenverbrauch erreicht werden. '

Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfille entstehen
und Malnahmen ansetzen kénnen.

Geschéftsprozesse werden regelméaBig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfilie
wahrend Produktion und Transport zu minimieren.

Innovationen, die die Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern, werden geférdert und
die {bernahrne in die Praxis vorangetrieben.

MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
Gbernommen.

MaBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen durch innovative Logistiksysteme,
z.B. bedarfsgerechte BestellgrdRen, flexiblere (hiufigere} Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen werden Uberprift

Schnittsteilen zwischen den Sektoren werden analysiert und Mafinahmen in den Dialogforen
sektorlibergreifend entwickelt und umgesetzt.

Erhdhung der Transparenz entlang der Lebensmittelversorgungskette durch Bereitstelfung
von Daten zur Erfassung von Lebensmittelabfillen

Relevante Interessengruppen werden einbezogen und Kooperationsméglichkeiten geprift.
Die Wertschitzung von Lebensmitteln spielt eine zentrale Rolle fiir die Vermeidung von
Lebensmittelverschwendung. Von allen Akteuren entlang der Lebensmittelversorgungskette
ist deshalb ein klares Bekenntnis zu einer gerechten und nachhaltigen Preisfindung
notwendig.

Marketing und Werbeaussagen soliten hinsichtlich Auswirkungen auf die Wertschitzung von
Lebensmitteln und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung Giberpriift werden

Handlungsfeld 3 - Verhaltensdnderung bei allen Akteuren

Eine Schitisselkomponente fur Verhaltensdnderungen ist die Information {iber die Vorteile, die sich
aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und einer hdharen Wertschitzung von
Lebensmitteln fiir jeden Einzelnen und fir die Gesellschaft insgesamt ergeben.

Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird iberarbeitet und zur Dachmarke fiir die
Kommunikation der Strategie flr die gesamte Lebensmittelversorgungskette weiterent-
wickelt.

Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstirkt in der Kommuni-
kation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.
Lebensmittelunternehmen integrieren die Thematik in Ausbildungs- und Forthildungs-
programme, sensibilisieren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Kundinnen und Kunden
hinsichtlich Lebensmittelverschwendung und erhéhen das Wissen um die Vermeidung von
Lebensmittelabfillen.

Schulen und Kindertageseinrichtungen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen (Lehr-
und Ausbildungsplane, Projektarbeiten) zur Bewusstseinsbildung bei und Sensibilisierung von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.
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» Qualifizierung von Lehrkriften und Entwicklung von Material- und Methodenvorschidgen fir
alle Bundeslander, um das Therma Wertschitzung von Lebensmitteln in die Lehrpldne zu
integrieren

» Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsmaterial, um es ggf.
weiterzuentwickeln

o Erfolgreiche Aktivitdten und Projekte der Linder werden fortgefiihrt

e Inder Wissenschaft wird ein ,social Lab” etabliert, um die Vielfalt der Menschen und des
vielschichtigen Systems widerzuspiegeln, gemeinsam nach Ursachen von Problemen zu
suchen, Lésungen zu erarbeiten und im Alltag zu erproben. So erméglichen wir mehr
Kreativit&t und schlieBen lokales und informelles Wissan der In dem vielschichtigen System
Lebenden ein.

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

In unserer modernen, vielféitigen Lebenswelt sind innovative, digitale Losungen fiir komplexe
logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer moglicher Weg zur Reduzierung von Lebensmittei-
verschwendung. '

Digitale Innovationen sollten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der Lebensmittelversorgungskette
bis hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schneile Datenverfigbarkeit und die Mglichkeit der Riickverfolgbarkeit sollten auch fiir die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden,

Das BMEL beabsichtigt z.B. im Rahmen seines innovationsprogramms ein Projekt der Tafel
Deutschland e.V. zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Hande!
und Tafeln verbessern soll, Durch digitale Lésungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuRer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bedilrftige zu reduzieren.

In der Internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansatze stark an Bedeutung. Das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) beabsichtigt digitale
Lésungen insbesondere bei der Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln sowie einem besseren Daten-
management entlang der Lebensmittelversorgungskette zu fordern.

| Schnellgs Internet als Voraussetzung der Prézisionslandwirtschaft ist unerldsslich. Qualitétsprobleme

treten melst kurzfristig auf und bedirfen einer schnellen Losung. Jedoch sind Handel und Verarbei-
“tung oft auf bestimmte Produkte hochspezialisiert und kénnen kurzfristig nur wenig attraktive Alter-
nativen anbieten. Eine digitale Plattform Ober Verfilgbarkelt und Bedarf kbnnte die Akteure schneller

|
busammenbringen, e

intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten ziigig zur Marktreife gebracht und in der Praxis hinsichtlich ihres tatsdchlichen
Beitrags zur Reduzierung der Lebensmittelabfille Giberpriift werden. BMEL fordert durch sein Innova-
tionsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvblle Fragen etwa zur nach-
haltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren. Das BMBF fordert im Rahmen der Sozial- -
Bkologischen Forschung im Projekt REFOWAS (Pathways to Reduce Food Waste) die Entwlicklung von
digitalen Ansitzen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen. Beispielsweise werden im Rahmen des
REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung von Nachfrageprognosen in KMU-
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Béckereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bedarfsgerecht geplant und die Retour-
mengen reduziert werden kénnen. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung von
Lebensmittelabféllen eingesetzt, Der in REFOWAS entwickelte Klichenmonitor ermbglicht es Kiichen
und Caterern ihre anfallenden Abfille selbststdndig auszuwerten.

Analog zu dem globalen Forschungsnetzwerk (global-flw-research), welches unter anderem zum Ziel
hat, die Forschungskapazitdten zu biindein und Forschungsprojekte und Expertenprofile zu sammeln,
sollte ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestarkt werden. Mit dem deutschsprachigen
Netzwerk ,essens-wert"” zur Vermeidung von Lebensmittelabfilien wurde bereits eine Grdhdlage
geschaffen. Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das Thema Lebens-
mittelabfall zu erméglichen, gemeinsame Forschungsaktivititen zu férdern und Forschungsergeb-
nisse auBenwirksam zu kommunizieren. Die Maéglichkeiten einer Verstetigung sollten geprift
werden,

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfélle entlang der gesamten Lebensmittelversorgungs-
kette in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundesregierung mit elner klaren Strategle unterstiitzt werden. Finf Jahre
nach der Verabschiedung durch Kabinettbeschluss wird die Strategie iberpriift.

Jeder spielt eine Rolle

leder sollte in seinem Alltag unseren Lebensmitteln mehr Wertschitzung entgegenbringen. Um in
den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alle - Biirgerinnen und Blirger, Unternehmer-
innen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Politikerinnen und Politiker —
ihren Beitrag leisten und Verantwortung {ibernehmen. Wir miissen:

e Zusammenarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen.

» Innovativ sein, urn Ldsungen zu finden.

® Unsere Lebensmittel wertschdtzen, um den Planeten zu erhalten.

& Wissen und Daten teilen, damit wir besser informiert Entscheidungen treffen kénnen.

Die Bundesregierung und die Reglerungen der Linder unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland und international

durch Dialogplattformen erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und Verbraucher sowie
die Akteure der Lebensmittelversorgungskette hinsichtlich Lebensmittelverschwendung, teilen Daten
und Wissen und unterstiitzen die Umsetzung der MaRnahmen.

Lebensmittelunternehmen sind am besten in der Lage, praxistaugliche Lésungen fiir Untarnehmen zu
finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Mdglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu
identifizieren, um Lebensmittelabfélle entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren. Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bel, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Besonders wichtig ist hierbei eine praxisnahe, angewandte
Forschung mit Partnern aus der Praxis. Sie liefert Bilanzierungstools auf Grundiage valider Datensétze
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und analysiert Effekte von MaRnahmen, Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetére
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten berticksichtigen und darstellen.

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bel der Rettung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bei der Aufkldrung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie soll Anfang 2019 durch Einbinden aller Akteure und der Vereinbarung
von MaRRnahmen und Zielen starten:

e |m Februar startet das Dialogforui in der AuRer-Haus-Verpflegung mit einer
Auftaktveranstaltung.

e Weitere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. Ihre Mitglieder verpflichten
sich wihrend des Dialogprozesses zu konkreten MaRnahmen und Teilzielen.

e Mitte Juni findet im BMEL eine wissenschaftliche Tagung im Rahmen von REFOWAS statt.

e Bis Ende Juni wird das Thiinen-Institut auf Grundiage der in der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline fiir das Jahr 2015 ermitieln. Sie ist Ausgangspunkt
zur Beurteilung der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings.

* Das Bund-Ldnder-Gremium {ibernimmt sgine Aufgaben.

e Zugut fiir die Tonne! wird als Dachmarke fiir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger
Bestandteil der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung,

» Aufder Internetseite der Strategie www.lebensmittelwertschaetzen.de werden
Zielvereinbarungen, MaRnahmen und Fortschritte in der Umsetzung dokumentiert, Die
jahrlichen Berichte des nationalen Dialogforums werden hier veréffentlicht.

* Erfolgreiche Aktivitdten und'Projekte der Lander werden fortgefiihrt.

Die aus der Strategie abgeleiteten Mafnahmen werden von den jeweils betroffenen Einzelplénen -
innerhalb der geltenden Haushaltsansdtze finanziert.
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Quelien

T. von Borstel et al (2017):
Ein Drittel landet im Mull. Zwischenbilanz 2017: Fakten und Messergebnisse zum deutschlandweiten
Lebensmittelabfall in der AuBer-Haus-Verpflegung. Hrsg: United Against Waste a.V.

Grethe et al {2016):

Klimaschutz in der Land- und Forstwirtschaft sowie den nachgelagerten Bereichen Erndhrung und
Holzverwendung. Gutachten der wissenschaftlichen Beiréte fur Agrarpolitik, Erndhrung und gesund-
heitlichen Verbraucherschutz und fiir Waldpolitik beim Bundesministerium fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft.

Hiibsch und W. Adlwarth (2018):

Systematische Erfassung von Abféllen der privaten Haushalte in Deutschiand. Schlussbericht der Ge-
sellschaft fiir Konsumforschung (GfK) durchgefiihrt fr das BMEL
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Ernaehrung/GfK-

Analyse Tl.pdf? blob=publicationFile

BMEL-Erndhrungsreport {2018):
Deutschland wie es isst. https://www.bmel.de/DE/Ernaehrung/ Texte/Ernaehrungsreport2018.html

Hafner et al. (2012):
Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschldge zur Verminderung der Weg-
werfrate bei Lebensmitteln in Deutschiand,

D. Jespen, A. Vollmer, U. Eberle, j. Fels und T. Schomerus {2016):
Entwicklung von Instrumenten zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen. Hrsg. Umweltbundesamt.
Texte 85/ 2016

S. Noleppa, M.Cartsburg (2015):
Das groRe WegschmeifSen. Hrsg. WWF Deutschland

Weiterfilhrende Informationen - Linksammlung

www.machs-mahl. L rtseite/Themen + n+ohne+
Gutes Essen ohne Reste — Wertschitzung fir Lebensmittel, Baden Wiirttemberg

www.stmelf.bavern.de/wir-retten-lebensmittel
Biindnis ,Wir retten Lebensmittel!”, Bayern

www.kuechenmonitor.de
Speiseabfélle messen und auswerten, Verbraucherzentrale Nordrhein-Westphalen

https://www.essens-wert.net/
Deutschsprachiges Netzwerk zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen

www . tafel.de/

Lebensmittelspenden; Tafel Deutschland e.V.

www.slowfood.de/ .
Slow Food Deutschiand e V.

www.foodsharing.de/
foodsharing — Rette mit!
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www.wwf.de/themen-irojekte/landwirtschaft/ernaghrung-konsum/

WWF Deutschland —- Themen Ernéihrung und Konsum

www.united-azainst-waste.de/
Gemeinsam gegen Lebensmittelverschwendung - Initiative fiir die Food Branche

www.lebensmittelwertschaetzen.de/
Gemeinsam aktiv gegen Lebensmittelverschwendung, Bund-Lénder-Plattform

www.zuiutfuerdietonne.de/
Initlative Zu gut fiir die Tonne!, BMEL

www.kern.bayern.de/wissenschaft/172184/index.chy
Lebensmittelretter-Projekte beim Kompetenzzentrum fir Erndhrung (KErn), Bayern

www.refowas.de/
Reduce fFood Waste — Wege zur Reduzlerung von Lebensmittefabfdllen ~ Mafnahmen, Bewertungs-
rahmen und Analysewerkzeuge, BMBF Forschungsprojekt

www.eu-fusions.org/
FUSION - Food Use for Socia! Innovation by Optimizing Waste Prevention Strategies, EU-Projekt

wwi,global-flw-research.org
Food Losses and Food Waste — A global platform for experts and research, MACS-G20

www,.champions123.or! .

A unique coalition of executives from governments, businesses, international organizations, research
institutions, and civil society dedlicated to inspiring ambition, mobilizing action, and accelerating pro-
gress toward achieving SDG Target 12.3 ‘

www.flwprotocol.ora/ ‘
Food Loss Waste Protocol - multi-stakeholder partnership, which has developed the global Food Loss
and Waste Accounting and Reporting Standard — also known simply as the FLW Standard
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Von: @bmjv.bund.de

Gesendet: Freitag, 25. Januar 2019 15:55

An: "

Cc: @bmijv.bund.de; VB5@bmjv.bund.de

Betreft: AW: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung

Anlagen: 19-01-21_Strategie_LMV.docx

Liebe

vielen Dank fiir die Beteiligung.

Anliegend erhalten Sie den Text der Strategie mit unseren Anmerkungen und Anderungen.
Wir bitten um Ubersendung einer konsolidierten Fassung.

Viele Griike

ReferatV B 5
(Verbraucherinformation; Lebensmittelrecht; Bedarfsgegensténde; Produktsicherheit)

Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz Mohrenstr. 37

10117 Berlin
Telefon: +49(0}301858(

~---Urspriingliche Nachricht-----

‘Von: * Imailto:; * @bmel.bund.de]
Gese=-'~* Montag, 21. Januar 2019 13:05

An: - —_— e - P

Cc: Rererat 216; Abt t

Betreff: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

(Diese E-Mail wurde in bcc an alle Bundesressorts verschickt)

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

fiir hre Mitarbeit bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung aus dem
Eckpunktepapier im Oktober 2018 méchten wir uns herzlich bedanken.



Anbei finden Sie nun die unter Beteiligung der Linder und Verbinde erarbeitete Strategie und eine Synopse, aus der
die eingegangenen Anderungswiinsche und Kommentare hervorgehen.

Wir bitten Sie nun um Zustimmung zu dem vorliegenden Text auf Basis der eingegangenen Stellungnahmen und
Anderungsvorschlige aus den Lindern und von den Verbanden bis Freitag, 25.01.2019, DS.

Sollten wir bis zu diesem Zeitpunkt keine E-Mail von lhnen erhalten haben, gehen wir von lhrer Zustimmung aus.

Mit besten GriiRen

Referat 216 - Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung Bundesministerium fir
Erndhrung und

Landwirtschaft (BMEL)

WilhelmstraRe 54, 10117 Berlin
Telefon: +49 30 / 18 52¢

E-Mat ° @bmel.bund.de

internet: www.bmel.de

Please consider the environment before you print / Merci de penser a I'environnement avant d'imprimer / Bitte
denken Sie an die Umweilt bevor Sie drucken. Sparen Sie pro Seite ca. 260ml Wasser, 50Wh Strom, 10g CO2 und 10g
Holz.
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Einleitung

Lebensmittelverschwendung ist aus ethischer, dkologischer und ékonomischer Sicht nicht
akzeptabel. Weltweit hungern mehr als 800 Milllonen Menschen. Die Herstellung von Lebensmitteln
wiederum beansprucht wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, Energie und Treibstoff und ist mit
Emissionen von Treibhausgasen verbunden,

jedkeine Form der Fehlerndhrung auf dieser Weilt vorzugehen und a%sJaueh— ..---, Kommentar [WD-V-1]: Angesichts der |
beschrinkten Mbglichkeiten, die D
| insoweit hat, sollte ,man evtl, etwas i

gemeinsam alle Anstrengungen vereinen. Mit der Agenda 2030 fur Nachhaltige Entwicklung der “, | zurlickhaltender formulieren. Warum ol |
) . 2o ] ; . B | dieses Ziel 16 nur bis 203

Vereinten Nationen hat sich die internationale Staatengemeinschaft zu dem Ziel bekannt, bis zum ,;:z::,ﬁnge':fb;,n Kﬂfj;f’j,‘f,::ﬁ;‘f’
Jahr 2030 die weltwelte Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und | an erster Stelle genannt werden?
Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette entstehenden i :‘:’m{"e“'a; [WD-V-2]: Die

) . R ) ; ) eduzierung der i
Nahrungsmittelveriuste einschlieBlich Nachernteverlusten zu verringern (Ziel 12.3). Auch die Lebensmittelverschwendung ist im Prinzip |
Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen Indikator zu Lebensmittelabféllen- und -verlusten ein etgenes Ziel, das mit dem anderen '

> . ] generellen Wunsch des Abbaus van Hunger i

in Deutschland aufzunehmen. Die G20-Agrarminister erkliren ebenfalls, Mahahmen gegen die {in der Welt nur locker verkniipft ist.

Lebensmittelverschwendung 2« ergreifen zu wollen. Die Europdische Kommission nimmt das
Problem der Lebensmittelverschwendung sehr ernst und sucht in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedsstaaten und Interessengruppen nach Méglichkeiten, um Lebensmittelverschwendung zu
vermeiden und die Lebensmittelversorgungskette nachhaltig zu gestalten. Die Reduzierung von
Lebensmittelvarschwendung ist zum Beispiel ein wesentlicher Bestandteil des neuen EU-Pakets zur
Kreislaufwirtschaft, in dem es darum geht, Abfille zu vermeiden und Ressourcen zu schonen,

Im Koalitionsvertrag 2018 bekennt sich Deutschland erneut zu dem in der Agenda 2030 vereinbarten
Ziel 12.3. Dieses Ziel ist sehr ambitioniert und kann national nur mit allen Akteuren entlang der
Lebensmittelversorgungskette erreicht werden. Die Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelver-.
schwendung soll den Prozess koordinieren und fﬁrh‘ransparenz und Kohdrenz insbesondere zur

europdischen und internationalen Ebene sorger{. _______________________________________________________________________ --+1 Kommentar [ZU3]: Ungenau, wasist |
' gemeint? i

Die Strategie gibt den Rahmen vor, um gemeinsam MaBnahmen zur Vermeidung von Lebens-
mittelabfillen festzulegen und ein gesellschaftliches Umndenken zu erreichen: mehr Wertschétzung
gegeniiber unseren Lebensmitteln und den Ressourcen fir deren Herstellung.

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland, Europa und International

Auf Europdischer Ebene wurde die Abfalirahmenrichtlinie Uberarbeitet. Die Uberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die Mitgliedstaaten auf,
MaRnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der Lebensmittel-
versorgungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabflle zu tUberwachen und lber die erzielten
Fortschritte Bericht zu erstatten. Lebensmittelabfille werden erst nach der Ernte und nach der
Schlachtung als solche definiert und erfasst. Vor dem Hintergrund, dass bei der Betrachtung der
gesamten pflanzlichen Erzeugung einschlieBlich Ernte - und Nachernte von Verlusten ausgegangen
wird, birgt die gemeinsame EU-Agrarpolitik (GAP) viel Potenzial, Lebensmittelverluste zu vermindern.
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[Hafner et al., 2012). Durch die Produktion von Lebensmitteln, die nicht dem menschlichen Verzehr
zugefiihrt werden, werden wertvolle Ressourcen verschwendet und das Klima belastet. Bei einer 50-
prozentigen Reduzierung der Lebensmittelabfélle kénnten laut Gutachten der Wissenschaftlichen
Belrite 6 Millionen Tonnen CO;-Aqu. an Treibhausgas-Emissionen (THG) eingespart werden [Grethe
et al., 2016). Bezieht man die Emissionen aller am Erndhrungssektor beteiligten Wirtschaftsbereiche
und auch die Im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von Nahrungsmitteln in
Deutschland zusammenhingen ein, erreichén die kumulierten produktbezogenen THG eine GréRen-
ordnung von 0,5 Tonnen Coz-iiqu. pro Einwohner und Jahr und fiir Deutschland insgesamt ca.

38 Millionen Tonnen CO-Aqu, [Jepsen und Vollmer 2016].

Derzeit ist die Datenlage (tber das Lebensmittelabfallaufkommen entlang der Lebensmittelver-
sorgungskette hinweg nicht ausreichend, um die Beitréige der elnzelnen Sektoren an der Gesamt-
abfallmenge zu quantifizieren. Fur die Datenerhebung und Bewertung und um den Erfolg der
ReduzierungsmaRnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit ressortiibergreifend an einem Indikator
und einem Methodenpapier gearbeitet. Eine Status quo Analyse auf Grundlage vorhandener Daten
aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode durchgefiihrt und die ermittelten Daten als Baseline fiir
die Strategie verwendet. Die Daten der Baseline werden im juni 2019 vorliegen.

Definitionen

Wir werden die in den'itberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie 2008/98/EG (iber Abfille
zuletzt geéindert durch Richtlinie 2018/851/EU eingefiihrtein Definitionen nutzen:

¢ Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung (EG} Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er-
zeugnisse, die'dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet wer-
den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von
Menschen aufgenommen werden.

s Dazu zihlen auch Getrinke, Kaugummi sowie alle Stoffe — elnschlieBlich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden,

¢ Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittel gewer-
tet.

» Lebensmittelabfilie sind Lebensmittel, die entlang der Lebensmittelversorgungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall geworden sind.

s Lebensmittel, die nicht mehr threm eigentlichen Zweck dienen und als Tierfutter verwertet wer-
den, werden als Lebensmittelabfalle erfasst.

o Lebensmitteiverluste, die nach der Ernte z.B, bei der Lagerung und wihrend Transport, Verarbei-
tung und Produktion anfallen, sind ebenfalls Lebensmittelabfélle.

Der Begriff Lebensmittelverschwendung wird libergeordnet verstanden und umfasst auch die nicht

optimale Nutzung von Ressourcen. Durch die Messung und Bewertung der Lebensmittelabfalle wird
die Verschwendung greifbar gemacht.
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Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette —Iauch auBerhalb
Deutschlands und der EU}, Die Ursachen sind komplex und sehr vielfsltig, oft liegt mangeinde Wert- .. { Kommentar [ZUS]: Enfach
schitzung zugrunde. Nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht zu den Sektoren in denen R LTI St o

Lebensmittelabfille entstehen und deren mogliche Ursachen:

Sektor Mégliche Ursachen von tebensmittelabfillen

Produkt- und Qualitatsstandards

Verluste bei der Lagerung und dem Transport

Uberproduktion

Marktpreis der Feldfriichte deckt die Ausgaben fiir das Abernten nicht ab

Primérproduktion

. & & o

Verarbeitung von Lebensmit- &  Beschidigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern und Trans-
teln portieren
s Kontamination oder fehlerhafte Temperaturfithrung und -kontralle
e  Technische Stérungen
] Proben und Riickstellmuster fiir Qualititsnachweis von angelieferten
Rohwaren und verarbeiteten Produkten
s Uberproduktion und Fehlplanung u.a. durch nicht ptanbare, ungleichmaRi-
ge Nachfrage
»  Spielriume fiir Abfalivermeidung bei der lebensmittelhygienischen Uber-
wachung in den Branchen-Leitlinien fiir eine gute Hygienepraxis
. Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden
»  kurze Restlaufzeit des Mindesthaltbarkeitsdatums
s Fehlerhafte Verpackung und Kennzeichnung bzw. Etikettierung
»  Fehiproduktionen {Uber- oder Untergewicht bel Fertigprodukten; falsche
Rezeptur)
GroR- und Einzelhande! »  Nicht bedarfsgerechtes Vorratsmanagement durch zu grofle Bestellmen-
gen, falsche Temperaturen oder Licht
= Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten iiberschritten; kurze Restlauf-
zeiten durch suboptimale Warenwilzung
o Produkte nicht mehr verkaufsfihig oder marktgingig durch Beschidigung
oder mangelnder Frische
¢  Beschiidigung von Verpackungen, . B, , Luftzieher”
e Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Verpackungen
. Falsche Lagerung durch Unterbrechung der Kiihlketten
. Unklarheiten zur Haftung bei Weitergabe oder Spende
. Rechtliche Aspekte / Abweichung von Handelsklassen, Produktanforde-
rungen, behérdliche Anordnung der Vernichtung aufgrund von Kennzeich-
aungsfehlern
o Warenriickruf wegen VerstoR gegen lebensmittelrechtliche Vorschriften
AuRer-Haus-Verpflegung mit ¢ Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenplanung, Fehlbesteliung
Restaurants, Catering u.a. . Uberschiisse, zu viel in der Ausgabentheke, fehlendes Monitoring der
Uberschiisse
e Rechtliche Aspekte (2.B. Hygienerichtlinien)
s Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu groRe Portionen, falsches




Sektor Mégliche Ursachen von Lebensmittelabfillen

Angebot, keine Mitnahmemadglichkeit von Tellerresten}

»  Kurzfristige Bedarfsinderungen {Anzahl der zu verpflegenden Personen)

s Regelungen zur Weitergabe von Lebensmitteln und Speisen aus der AuBer-
Haus-Verpflegung

private Haushalte e  Haltbarkeit von Lebensmitteln beim Einkauf nicht bedacht, vor allem fri-

sche Lebensmittel wie Obst, Gemiise, Brot und Backwaren werden weg-
geworfen

s  Lebensmittel {insbesondere Milch und Milchprodukte} werden nach Ab-
lauf des Mindesthaltbarkeitsdatums oft ungepriift entsorgt

e Zu groBe Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht bzw. zubereitet -

e Zu grolle Packungsgréfen (angebotsseitig)

. Falsche Lagerung

. Mangelnde hauswirtschaftliche Kompetenzen im Umgang mit Lebensmit-
teln

Laufende Arbeiten

Bundesregierung

Die Initiative Zu gut fiir die Tonne! fiir mehr Lebensmittelwertschitzung wird seit 2012 vom

Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) durchgefiihrt und informiert

Verbraucherinnen und Verbraucher frigverseh iedenen-Materialien liber den Wertvon Lebens- .- " Kommentar [ZU6]: Unklar, was
mitteln, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und Moglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese Ll
Initiative wird ausgebaut und soll zukinftig alle Sektoren der Lebensmittelversorgungskette

einbeziehen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de verdffentlichen die Bundesregierung
und die Linder Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
Projekte zu prisentieren und erhthen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses Thema.

Die Bundesregierung stellt derzeit rund 16 Millionen Euro im Rahmen von Forschungsprogrammen
zur Verfiigung, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben; beispielsweise
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten, Sie férdert die Entwicklung digitaler Losungen, um die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an gemeinn(itzige Organisationen zu erleichtern. Es werden innovative
Messsystemne geférdert, um zukunftsféhige Ansétze z.B. bei der Erfassung von Lebensmittelabfillen
in der AuBer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander
verabschiedet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die Abfall-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfall ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfligung stehenden Ressourcen.



Linder

Wichtige FunktionenPartrer bel der Vermeidung von Lebensmittelabfalien liegen bei densird-die
Lindern und Kommunen. Sie tragen z.8. die Hauptverantwortung fir das Abfallmanagement und die
Abfallberatung. Zshlreiche Initiativen und Aktionen in den Ldndern und auf kommunaler Ebene gibt
es bereits:

e InachtLdndern ist die Vermeidung von Lebensmittelabfillen im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

s  Akteure sind durch Runde Tische und in Blindnissen vernetzt.

o Daten zu Lebensmittelabfdllen werden erhoben.

o Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

e MaRnahmenpline tragen bareits jetzt zur Reduzierung von Lebensmittelabfallen bei

s Inshesondere auf kommunaler Ebene werden wiederholt Sensibilisierungsaktionen
durchgefiihrt, bspw. im Rahmen der Europiischen Woche der Abfallvermeidung.

s Forschungsvorhaben und Innovationen werden initiiert

Wirtschaft

Lebensmittel sind die Ertragsgrundlage fUr die Lebensmittelunternehmen. Aus 8konomischer Sicht
sind Lebensmittelabfille fur die Branche nicht tragbar. Daher arbeiten Lebensmittelunternehmen aus
Produktion, Verarbeitung, Handel oder Gastronomie bereits an L&sungen, um
Lebensmittelverschwendung zu reduzieren:

e  Prazisionslandwirtschaft sorgt auf einem Teil der Fldchen bereits fiir eine effiziente sowie
ressourcenschonende Lebensmittelerzeugung

¢ landwirtschaftliche Direktvermarktung wirbt im Kundenkontakt gegen Lebensmittelver-
schwendung z.B. durch Information zu Haltbarkeit und Weiterverarbeitung .

e Informationen auf Produktverpackungen und im Internet (iber Lagerung, Zubereitung und
auch tiber das Mindesthaltbarkeitsdatum und Verbrauchsdatum

¢ Einsatz moderner, industrieller Produktionsanlagen sowie ressourcenschonender Her-
stellungstechniken sorgen dafiir, dass Rohwaren nahezu vollstindig verwertet werden
kénnen

» FEinsatz von Warenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge, Qualitdt und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmitteln

s Vermeidung von Lebensmittelabféllen als Ziel in unternehmensinternen Nachhaltigkeits-
strategien und interne Mitarbeiterschulungen und Weiterbildungen

o Einsatz bedarfsgerechter Verpackungen als Schutz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerféhigkeit )

» Beratung von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch Servicepersonal und Erndhrungs-
beraterinnen in den Mérkten zum Beispiel zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln

«  Mdoglichkeit der verbraucherindividuellen Portionierung an Bedientheken oder im Frische-
bereich von Obst, Gemiise und Backwaren des Einzelhandels

e Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Kihlkette

e Zusammenarbeit mit und Unterstiitzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Foodsharing durch Lebensmittelspenden
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o Zusammenschiuss von Verbdnden, dem Handel und der Industrie zum Verein United Against
Waste, der durch verschiedene MaRnahmen aktiv zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung beitrgt (z.B. Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tool in der AuBer-Haus-
Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen)

¢  Erarbeitung von Leitfaden und Checklisten zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen in
Unternehmen der Gastronomie

Zivilgesellschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bel, dass nicht mehr marktgéngige Lebensmittel,
die noch fiir den Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden. Sowehl die Initiative des
BMEL gegen Lebensmltteh)erschwendung Zu gut fir die Tonne! als auch zahlreiche zivilgesellschaft-
liche Initiativen und entsprechende Médlenberichterstattung haben die Menschen fiir mehr Lebens-
mittelwertschiitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fiir Konsumforschung kaufen.
die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht mehr so viel weggeworfen
wird [Hiibsch, 2018).

Zivilgeselischaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharlng, die Welthungerhilfe,
Brot fiir die Welt u.a. versorgen Menschen (iber Spendensysteme, Internetplattformen und fairTeiler
mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden.

Vereine und Organisationen wig Slow Food Deutschland e.V., die Verbrauchérzentralen oder der -
Deutsche Landfrauenverband engagieren sich seit Jahren mit &ffentlichen Aktionstagen, Bildungsver-
anstaltungen und Informationsmaterialien, um bei Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Ernihrungs- und Alitagskompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr Lebens-
mittelwertschdtzung zu erreichen und letztlich Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.

Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen, Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MalRnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von MaRnahmenbiindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis iiberfiinrt werden kinnen.

Auf europaischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an transnatio-
nalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europdische SUSFOOD férdert seit 2010 praxisnahe
Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von Umweltbelastungen und
Abfillen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens und die Verbesserung der
Wettbewerhbsfahigkeit der européischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazitdten zu biindeln und eine Initiative zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland iibernahm die Federfiihrung und das Thiinen-
Institut koordiniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk (global flw-research). Hier kénnen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen und sich
vernetzen.



Bedarf an interdisziplinidrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrardkonomen) besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittelabfille vermieden und héhere Wertschitzung erzielt werden kénnen. Die Férderprogramme
der Bundesregierung werden ergédnzt durch landerfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche
Forschung.

Herausforderung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabfillen entlang der Lebensmittelversorgungskette und den
damit verbundenen sozialen, 6konomischen und dkologischen Folgen, ist die Durchfiihrung von Maf-
nahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung essentiell, Ein Schwerpunkt der Bemiih-
ungen muss es sein, die Lebensmittelversorgungskette so zu gestalten, dass Lebensmittelabfalle gar
nicht erst entstehen. Dazu ziéhlen Weiterbildung und Schulung von Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern sowie die Bildung und Aufklirung von Verbraucherinnen und Verbrauchern liber die Vorteile
des nachhaltigen Konsums.

Wir kénnen auf bereits laufende Arbeiten aufbauen und aus den Erfahrungen lernen, wahrend wir
unserem Ziel, die Lebensmittelverschwendung bis 2030 entlang der Lebensmittelversorgungskette
deutlich zu reduzieren und auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren, néherkommen.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen
Fiir die zukiinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet {siche Anlage).
Bund-Lander-Gremium

Die bereits existierende Bund-Lénder-Plattform wird erweitert und ibernimmt die Aufgaben eines
ressort- und l&nderiibergreifenden Steuergremiums. Das Gremium Uberprift und entwickelt
politische Instrumente, ist fir die Evaluierung des Umsetzungsprozesses verantwortlich, identifiziert
Im Laufe des Prozesses weitere Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

Es dient dazu, einen kohérenten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu untersuchen.
Dabei ist auch zu prifen, ob der bestehende rechtliche Rahmen (z.B. Kreislaufwirtschaftsgesetz)
sowie das Instrument der fretwilligen Selbstverpflichtung ausreichen oder ob ggf. weitere gesetzliche
Regelungen (z.B. im Bundesimmissionsschutzgesetz) erforderlich sind. Die Kohérenz zu européischen
und globalen Nachhaltigkeitszielen muss sichergestellt warden.

Die Vermeidung von Lebensmittelabféllen soll integraler Bestandteil nicht nur des Abfallvermei-
dungsprogrammes von Bund und L&ndern, sondern auch der Abfallwirtschaftspiéne der Lander und
der Abfallwirtschaftskanzepte auf kommunaler Ebene sowie von Vergabekriterien 6ffentlicher
Einrichtungen sein.

Das Bund-Lénder-Gremium soll Gesetzgebungen hinsichtlich Hiirden und Barrieren beispielsweise bei
der Weitergabe von Lebensmitteln liberpriifen, wobei ein landeriibergreifender einheitlicher Vollzug
und Umgang mit gemeinnitzigen Organisationen angestrebt wird. Es stellt den notwendigen Rahmen
her, der die Zuordnung geeigneter MaBnahmen zu den unterschiedlichen staatlithen Ebenen regelt.
$o kénnen wesentliche Aufgaben angegangen und gleichzeitig paralleles Arbeiten vermieden

werden.



Sowoh| Férderprogramme flir Forschung und Innovation als auch Férderinstrumente, die sowohi die
Bundesliénder als auch die Kommunen, insbesondere die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger,
bei der Umsetzung unterstiitzen, kénnen hier diskutiert und entwickelt werden.

Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3

im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) soll ein Indikator entwickelt werden, mit
dem es méglich ist, die Lebensmittelabfille Giber alle Stufen der Wertschdpfungskette zu quantifi-
zieren und die Reduzierung nachzuweisen. Eine ziigige Verbesserung der Datenverfligbarkeit und -
qualitét ist wichtig, wobel dle Lebensmittelunternehmen Verantwortung Gbernehmen und die
-notwendige Datenerhebung unterstiitzen.

Die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3 aus BMEL, Thiinen-Institut, Bundes-

ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit {(BMU), Umweltbundesamt (UBA),

Statistischem Bundesamt {Destatis) entwickelt derzeit ein Methodenpapier fiir den Indikator der DNS - .

iri Kohdrenz zu den Beratungen auf EU-Ebene. Fir die|nationale Baseline lwird das Jahr 2015, in dem .- Kommentar [ZU7]: Was st gemeint? |

die Agenda 2030 verabschiedet wurde, festgelegt. Die Baseline wird als Grundlage fir das Monitoring
ermittelt und dient der Messung des Fortschritts hinsichtlich des gemeinsamen Ziels.

Die Arbeitsgruppe koordiniert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Agenda 2030 und des
delegierten Rechtsaktes an die Europdische Union. Sie berét die sektorspezifischen Dialogfaren
hinsichtlich Datenerhebung und Messung,.

Nationales Dialogforum

Ein nationales Dialogforum fiir alle Interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die
Akteure zu vernetzen und jihrlich iiber Fortschritte zu berichten. Das nationale Dialogforum
entsendet Vertreterinnen und Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen

Dialogforen pro Sektor

in Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgesellschaftlichen
Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus Politik und Wissenschaft konkrete Mafnahmen
zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet und verbindliche Vereinbarungen fiir
den jeweiligen Sektor festgelegt und geeignete Formate zur Umsetzungs- und Erfolgskontrotle
verginbart.

Die Dialogforen unterstiitzen die AG Indikator SDG 12.3 durch Messungen in der Praxis, um eine
valide Datengrundlage zu erhalten und vorhandene Datenquellen zu ergénzen. Die Daten werden
analysiert und die Bereiche priorisiert, dle die gréRten Potenziale aufweisen, Lebensmittelabfélle zu
reduzieren und Energie, Wasser und negative Umweltbelastungen einzus{pa ren. Auf Grundlage der
ermittelten Reduktionspotenziale in den Dialogforen werden MaBnahmen priorisiert und
verbindliche Vereinbarungen erarbeitet.

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung bestehender Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwickiung ist
ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 {SDG '12) und deckt sich mit den Anforderungen einer
verantwortungsvoilen Unternehmensfiihrung. MaBnahmen zur Vermeidung von
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Lebensmittelabfillen gehéren dazu und sollten den Umgang mit Agrarrohstoffen und Produkien aus
Entwicklungsidndern einbeziehen. In den verschiedenen Sektoren der Lebensmittelverscrgungskette
kénnen durch die Vermeidung von Lebensmittelabfillen Kosten gesenkt und ein nachhaltiger
Ressourcenverbrauch erreicht werden,

Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfélle entstehen
und MaRnahmen ansetzen kénnen, ,

Geschaftsprozesse werden regelmaRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfélle
wiéhrend Produktion und Transport zu minimieren.

innovationen, die die Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern, werden geftrdert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben,

MaBnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
libernommen.

MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen durch innovative Logistiksysteme,
2.B. bedarfsgerechte BestellgréRen, flexiblere (hiufigere) Warenlleferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen werden (iberpriift

Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaRRnahmen in den Dialogforen
sektorlibergreifend entwickelt und umgesetzt. '
Erhéhung der Transparenz entlang der Lebensmittelversorgungskette durch Bereitstellung
von Daten zur Erfassung von Lebensmittelabféllen

Relevante Interessengruppen werden einbezogen und Kooperationsméglichkeiten geprift.
Die Wertschitzung von Lebensmitteln spielt eine zentrale Rolle fur die Vermeidung von
Lebensmittelverschwendung. Von allen Akteuren entléng der Lebensmittelversorgungskette
ist deshalb ein klares Bekenntnis zu einer gerechten und nachhaltigen Preisfindung
notwendig.

Marketing und Werbeaussagen sollten hinsichtlich Auswirkungen auf die Wertschatzung von
Lebensmitteln und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung (iberpriift werden

Handlungsfeld 3 - Verhaltensidnderung bei allen Akteuren

Eine Schliisselkomponente flir Verhaltensdnderungen ist die Information {ber die Varteile, die sich
aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und einer héheren Wertschitzung von
Lebensmitteln fiir jeden Einzelnen und fir die Gesellschaft insgesamt ergeben.

-

Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird (iberarbeitet und zur Dachmarke fiir die
Kommunikation der Strategie fiir die gesamte Lebensmittelversorgungskette weiterent-
wickelt.

Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebock werden verstarkt in der Kommuni-
kation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.
Lebensmittelunternehmen integrieren die Thematik in Ausbildungs- und Fortbildungs-
programme, sensibilisieren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowle Kundinnen und Kunden
hinsichtlich Lebensmittelverschwendung und erhdhen das Wissen um die Vermeidung von
Lebensmittelabfillen.

Schulen und Kindertageseinrichtungen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen (Lehr-
und Ausbildungspline, Prajektarbeiten) zur Bewusstseinsbildung bei und 'Sensibilisierung von
Kindern, Juéendl_ichen und jungen Erwachsenen.
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s Qualifizierung von Lehrkriften und Entwicklung von Material- und Methodenvorschldgen flir
alle Bundeslinder, um das Thema Wertschétzung von Lebensmitteln in die Lehrpléne zu
integrieren

¢ Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsmaterial, um es ggf,
welterzuentwickeln

s Erfolgreiche Aktivititen und Projekte der Ldnder werden fortgefiihrt

e Inder Wissenschaft wird ein ,social Lab” etabliert, um die Vielfalt der Menschen und des
vielschichtlgen Systems widerzuspiegeln, gemeinsani nach Ursachen von Problemen zu
suchen, L6sungen zu erarbeiten und im Alltag zu erproben. So erméglichen wir mehr
Kreativitdt und schlieRen lokales und informelles Wissen der in dem vielschichtigen System
Lebenden ein.

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

in unserer modernen, vielfltigen Lebenswelt sind innovative, digitale Lésungen fir komplexe
logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer mglicher Weg zur Reduzierung von Lebensmittel-
verschwendung.

Digitale Innovationen soliten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der Lebensmittelversorgungskette
bis hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Mbglichkeit der Rickverfolgbarkeit sollten auch fiir die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt z.B. im Rahmen selnes Innovationsprogramms ein Projekt der Tafel
Deutschland e.V. zu fordern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafeln verbessern soll. Durch digitale Lésungen fir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelhersteltern, in der Landwirtschaft und in der AuBer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bediirftige zu reduzieren.

in der Internationalen Zusammenarbeit gewinnen digita!e Ansitze stark an Bedeutung. Das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) beabsichtigt digitale
L8sungen insbesondere bei der Rilckverfoigbarkeit van Lebensmitteln sowle einem besseren Daten-
management entlang der Lebensmittelversorgungskette zu frdern,

Schnelles Internet als Voraussetzung der Prizisionslandwirtschaft ist unerldsslich, Qualitdtsprobleme
treten meist kurzfristlg auf und bedirfen einer schnellen Lésung. Jedoch sind Handel und Verarbei-
tung oft auf bestimmte Produkte hochspezialisiert und kdnnen kurzfristig nur wenig attraktive Alter-
nativen anbieten. Eine digitale Plattform iiber Verfligbarkeit und Bedarf kénnte-die Akteure schneller
zusammenbringen.

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten zligig zur Marktreife gebracht und in der Praxis hinsichtlich ihres tatsdchlichen
Beitrags zur Reduzierung der Lebensmittelabfille Gberpriift werden. BMEL férdert durch sein Innova-
tionsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch ansbruchévolle Fragen etwa zurnach-
haltigen Praoduktion solcher Verpackungen adressieren. Das BMBF férdert im Rahmen der Sozial-
&kologischen Forschung im Projekt REFOWAS {Pathways to Reduce Food Waste) die Entwicklung von
digitalen Ansdtzen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen, Beispielsweise werden im Rahmen des
REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung von Nachfrageprognosen in KMU-
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Bickereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bedarfsgerecht geplant und die Retour-
mengen reduziert werden kdnnen. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung von
Lebensmittelabfélien eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Klichenmonitor erméglicht es Kiichen
und Caterern ihre anfallenden Abfélle selbststéndig auszuwerten.

Analog 2u dem globalen Forschungsnetzwerk (global-flw-research), welches unter anderem zum Zie!
hat, die Forschungskapazititen zu bindein und Forschungsprojekte und Expertenprofile 2u sammein,
solite ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestdrkt werden. Mit dem deutschsprachigen
Netzwerk ,essens-wert” zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen wurde bereits eine Grundlage
geschaffen. Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das Thema Lebens-
mittelabfall zu ermdglichen, gemeinsame Farschungsaktivititen zu férdern und Forschungsergeb-
nisse auenwirksam zu kommunizieren. Die Moglichkeiten einer Verstetigung sollten gepriift
werden.

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfille entlang der gesamten Lebensmittelversorgungs-
kette in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundesregierung mit einer klaren Strategie unterstitzt werden. Fiinf Jahre
nach dem Beschluss durch das KabinettrVerabsehiedungdureh-Kabirettbesehluss wird die Strategie

tberprift.
Jeder spielt eine Rolle

Jeder sollte in seinem Alltag unseren Lebensmitteln mehr Wertschatzung entgegenbringen. Um in
den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, missen alle — BUrgerinnen und Blrger, Unternehmer-
innen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Politikerinnen und Politiker —
ihren Beitrag leisten und Verantwortung (ibernehmen, Wir miissen:

® Zusammenarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen.

e Innovativ sein, um L8sungen zu finden.

¢ Unsere Lebensmittel wertschidtzen, um den Planeten zu erhalten,

e Wissen und Daten teilen, damit wir besser infarmiert Entscheidungen treffen kénnen.

Die Bundesregierung und die Regierungen der Lénder unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland und international
durch Dialogplattformen erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und Verbraucher sowie
die Akteure der Lebensmittelversorgungskette hinsichtlich Lebensmittelverschwendung, teilen Daten
und Wissen und unterstiitzen die Umsetzung der Malnahmen.

Lebensmittelunternehmen sind am besten in der Lage, praxistaugliche Lésungen flir Unternehfnen zu
finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu
identifizieren, um Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren. Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmitte! vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Besonders wichtig ist hierbei eine praxisnahe, angewandte

-12-



und analysiert Effekte von MaRnahmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetire
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten beriicksichtigen und darstelien.

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Rettung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bei der Aufkidrung und Sensibilisierung durch Aktienen und
Kampagnen,

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie soll Anfang 2019 durch Einbinden aller Akteure und der Vereinbarung
von Malnahmen und Zielen starten:

Im Februar startet das Dialogforum in der AuBer-Haus-Verpflegung mit einer
Auftaktveranstaltung.
s  Weitere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. Ihre Mitglieder verpflichten
sich wahrend des Dialogprozesses zu konkreten MaRnahmen und Teilzielen,
»  Mitte Juni findet im BMEL eine wissenschaftliche Tagung im Rahmen von REFOWAS statt. .
o  Bis Ende Juni wird das Thiinen-Institut auf Grundlage der in der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die IBaseIine]_f_i_i r das Jahr 2015 ermitteln. Sie ist Ausgangspunkt .- | Kommentar [ZU9]; s..
zur Beurteilung der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings. . '
¢ Das Bund-Ldnder-Gremium Ubernimmt seine-Aufgaben.
e 2u gut fir die Tonne! wird als Dachmarke fiir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger
Bestandteil der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.
*  Auf der Internetseite der Strategie www.lebensmittelwertschaetzen.de werden
Zlelvereinbarungen, MaRnahmen und Fortschritte in der Umsetzung dokumentlert. Die
jéhrlichen Berichte des nationalen Dialogforums werden hier ver&ffentlicht.
e CErfolgreiche Aktivititen und Projekte der Ldnder werden fortgefihrt.

Die aus der Strategie abgeleiteten MaBnahmen werden {iber dieverden jewells betroffenen
Einzelplinen innerhalb der geltenden Haushaltsansétze finanziert.
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FUSION — Food Use for Social innovation by Optimizing Waste Prevention Strategies, EU-Projekt

ue coalltion of executlves froin governments, businesses, international organizatlons, research
institutions, and civil society dedicated to inspiring ambition, mobilizing action, and accelerating pro-
gress toward achleving SDG Target 12.3

'Food Loss Waste Protocol - multi-stakeholder partnership, which has developed the global Food Loss
and Waste Accounting and Reporting Standard — also known simply as the FLW Standard

-15-

.-+ { Feldtunktion gesndert ___ ]
-+{ Feldfuniction gedndert ]
{Peidfunktion gesndert |
{ Feldfunition gedndert |






Von:

Gesendet: Montag, 28. Januar 2019 08:47

An:

Cc: _; Referat 216

Betreff: AW: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von

Lebensmittelverschwendung

vielen Dank fiir Ihre E-Mail. Wir haben vor, am 20.02. mit der Strategie ins Kabinett zu gehen, also bis zum 12.02. die
Unterlagen einzureichen.

Am 20.02. wird ebenfalls die Auftaktveranstaltung fiir das Dialogforum AuBer-Haus-Verpflegung stattfinden. Wir
starten an diesem Tag bereits unser erstes Dialogforum fiir den Umsetzungsprozess.

Ende Mirz/Anfang April findet das nichste Treffen der Bund-Linder-Arbeitsgruppe statt, die iiber Ziele, Aufgaben
und Zusammensetzung des Bund-Ldnder-Gremiums fiir den Umsetzungs diskutieren wird.

Am 03. April findet die Verleihung des Zu gut fiir die Tonne! - Bundespreis 2019 statt.

.4m 14.06. wird im BMEL im Rahmen von REFOWAS (BMBF-gefordert) eine wissenschaftliche Tagung statt, Ende-
Juni werden die Zahlen pro Sektor fiir die Baseline 2015 durch das Thiinen-Institut vorgelegt.

Im Sommer (Juli) soll das erste Treffen des nationalen Dialogforums stattfinden.

Soweit unsere Planungen zum Umsetiungsprozess.

Viele GriiRe

Vor , | @bk.bund.de]
Ges«_andet:_ Freitag, 25. Januar 2019 14:42

Cc: ; Referat 216
Betreff: WG: Ressortabstimmung der Strategle zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

Liebe .
anbei libersende ich Ihnen die Anmerkungen zur Strategie vom Bundeskanzleramt.

Kénnen Sie uns bitte das weitere Vorgehen/Zeitplan des BMEL mitteilen? Insbesondere wann die Kabinettbefassung
geplant ist.

Danke und viele GriiRe

Referat Erndhrung und Landwirtschaft
Bundeskanzleramt

11012 Berlin

Tel.: 030 184(

Fax: 030 18400-

E-M: ®@bk.bund.de

Vo {. L _ @bmel.bund.de]

Gesendet: Montag, 21. Januar 2019 13; 03
! Bbmel.bund.de>




Cc: Referat 216 <216@bmel.bund.de> i @bmel.bund.de:
@bmel.bund.de> )
Betreff: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

{Diese E-Mail wurde in bee an alle Bundesressorts verschickt)
Liebe Koileginnen und Kollegen,

fiir Inre Mitarbeit bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung aus dem
Eckpunktepapier im Oktober 2018 mdchten wir uns herzlich bedanken.

Anbei finden Sie nun die unter Beteiligung der Linder und Verbande erarbeitete Strategie und eine Synopse, aus der
die eingegangenen Anderungswiinsche und Kommentare hervorgehen.

Wir bitten Sie nun um Zustimmung zu dem vorliegenden Text auf Basis der eingegangenen Stellungnahmen und
Anderungsvorschldge aus den Lindern und von den Verbanden bis Freitag, 25.01.2019, DS.

Sollten wir bis zu diesem Zeitpunkt keine E-Mail von thnen erhalten haben, gehen wir von Ihrer Zustimmung aus.

Mit l_)esten GriaRen

Referat 216 — Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
Bundesministerium fir Erndhrung und
tandwirtschaft {(BMEL)

Wilhelmstrafie 54, 10117 Berlin
Telefon: +49 30 / 18 52

E-Mail @bmel.bund.de
Internet: www.bmel.de

Please consider the environment before you print / Merci de penser a I'environnement avant d'imprimer / Bitte denken Sie an die Umwelt
bevor Sie drucken. Sparen Sie pfo Seite ca. 260m| Wasser, 50Wh Strom, 10g CO, und 10g Holz.
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Von: . »m Auftrag von Referat 216

Gesendet: Mittwocn, 3V, sanua. 019 13:11

An: h

Cc: Referat 216 )

Betreff: BMWil Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung

Anlagen: 190130 BMWi-Stellungnahme Nat. Strategie .LM-Verluste.endg.docx

Wichtigkeit: Hoch

Liebe Fi

das BMWi hat eine umfangreiche Stellungnahme zum vorgelegten Strategiepapier vorgelegt (siehe Anlage) und
empfiehlt, eine Ressortbesprechung zu den aus ihrer Sicht offenen Fragen abzuhalten.

Um den Kabinetttermin zu halten, wire dies schwer machbar.

Alle anderen Ressorts haben zugestimmt, und sahen auch keinen Bedarf fiir diese Besprechung.

Wir bitten um kurzfristige Riicksprache bei thnen, falls moglich noch heute im Laufe des Nachmittages.

Beste Griike

216
Von: @bmwi.bund.de [majtt~- bbmwi.bund.de]
Gesendet: Mittwoch, 30. Januar 2019 12:4v
Ar —
Cc: Referat 216; - Bbmwi.bund.de; BUERO-IVC5@bmwi.bund.de

Betreff: WG: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
Sehr geehrte Fre..

im Anschluss an das kiirzliche Telefonat mit Frau Flechsig und die Email an Sie vom 25.01.2019 Uibermittle ich thnen
in der Anlage die Stellungnahme des BMWi zum Entwurf der Strategie.

Unsere detaillierten Anmerkungen und Fragen im Entwurf selbst werde ich lhnen ebenfalls heute noch zeithah
ibermittein.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

Referat IVC5
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Villemombler Str. 76, 53123 Bonn

Tel:+49-(228)-99-6.

E-Ma” - Bbmwi.bund.de
w

Internet: http://www.bmwi.de



Von: BUERO-IVCS
Gesendet: Freitag, 25. Januar 2019 14:52

’ IVC5; BUERO-IVCS .
Betreff: Aw: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

Sehr geehrte Frau

vielen Dank fiir die Ubermittlung des Entwurfs der Strategie.
Die Stellungnahme des BMWi ist in Arbeit. Sie wird thnen so rasch wie mdglich {ibermittelt.

Von einer Zustimmung des BMWi durch Verschweigen kdnnen Sie nicht ausgehen.

Mit freundlichen Griiien
Im Auftrag

Referat IVC5
Bundesministerium for Wirtschaft und Energie

Villemombler Str. 76, 53123 Bonn
Tel:+49-(228)-99-615 ._

E-Mail:: @bmwi.bund.de
internet: http://www.bmwi.de

Von: ~ B [ _ @bmel.bund.de]
Gese~-at Montag, <1. Januar 2019 13:03

An:

Cc: Referat 216; Ab ;U -

Betreff: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

fiir thre Mitarbeit bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung aus dem
Eckpunktepapier im Oktober 2018 méchten wir uns herzlich bedanken.

Anbei finden Sie nun die unter Beteiligung der Linder und Verbénde erarbeitete Strategie und eine Synopse, aus der
die eingegangenen Anderungswiinsche und Kommentare hervorgehen.

Wir bitten Sie nun um Zustimmung zu dem vorliegenden Text auf Basis der eingegangenen Stellungnahmen und
Anderungsvorschlage aus den Lindern und von den Verbénden bis Freitag, 25.01.2019, DS.
Sollten wir bis zu diesem Zeitpunkt keine E-Mail von Ihnen erhalten haben, gehen wir von Ihrer Zustimmung aus.

Mit besten GriiRen

Referat 216 — Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
Bundesministerium fiir Erndhrung und



Landwirtschaft (BMEL)

withelmstraRe 54, 10117 Berlin
Telefon: +4930/ 18 5,

E-M. T Dbmel.bund.de
Internet; www.bmel.de

Please consider the environment before you print / Merci de penser 3 I'environnement avant d'imprimer / Bitte denken Sie an die Umwelt
bevor Sie drucken. Sparen Sie pro Seite ca. 260m!i Wasser, 50Wh Strom, 10g CO, und 10g Hol..






% Bundesministerium
. fiir Wirtschaft
und Energie

Bgnﬂes@inisleﬂ:m fiir Wirtschaft und Energie ¢ 11019 Berlin TEL-ZENTRALE  +49 30 186150

Bundesministerium flr Erndhrung und Fax +49 30 18615 7010
Landwirtschaft INTERNET Www.bmwi.de
BEARBEITET VON
TEL +49 30 18615
Referat 216 FAX
Wilhelmstralie 54 E-MAIL _ Dbmwi.bund de
10117 Berlin Az

patum  Bonn, 30, Januar 2019

sewerr Entwurf einer Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverluste
wer Stellungnahme des BMWi
sezve |hre Mail vom 21.01.2019

anace 4

Sehr geehrte Frat sehr geehri¢

vielen Dank fiir die Ubermittiung des Uberarbeiteten Entwurfs der o. a. Strategie nach
Anhdérung der beteiligten Kreise und daflr, dass Sie uns eine Synopse zur Verfligung
gestellt haben. Gleichwohl wird nochmals darum gebeten, uns alle eingegangenen

schriftlichen Stellungnahmen zu (ibermittein.

Wir méchten noch einmal betonen, dass auch das BMWi gemeinsame Anstrengungen
aller zur Reduzierung der Lebensmittelverluste unterstiitzt.

Dennoch ist der Entwurf der Strategie nach wie vor _Ieider nicht konsensféhig. Die
Anmerkungen im Einzelnen sind als Anlage beigefligt. Es bedarf einer Vielzahl von
;handwerklichen® Anderungen, eine Reihe von Fragen ist noch zu beantworten.

HAUSANSCHRIFT  Scharnhorsistrale 34 - 37
10115 Berlin

VERKEHRSANBINDUNG LB Naturkundemuseum
S-Bahn Berlin Hauptbahnhof
Tram  Invalidenpark

Der Schutz threr Daten ist uns wichtig. Nhere Informationen zum Umgang mit personenbezogenen Daten im BMWi kénnen Sie der
Datenschutzerklarung auf www.bmw!.de/Datenschutzerkidrung entnehmen.



se2vnd Dartiber hinaus bitten wir Sie, die nachfolgenden ibergeordneten Gesichtspunkte zu

{ibernehmen bzw. zu beriicksichtigen:

e Vorab: Der Begriff ,Lebensmittelverschwendung" ist populér, aber es solite
klargestellt werden, dass damit unbeabsichtigte bzw. unabwendbare (z. B. durch
Naturereignisse) Verluste nicht erfasst sind. Zudem sollte es .Nationale Strategie*

, \/ heilen.

._“./7- Einleitend sollte stirker an den Koalitionsvertrag, S. 90 Mitte, angekniipft werden.
¢ Hinweis: Im Entwurf ist an keiner Stelle die Rede davon, dass es sich bei dieser
nationalen Strategie um einen Ausbau der Initiative ,Zu gut fur die Tonne" handelt,
Wie sieht BMEL das? —> 30{%.\1&& {Ak U\@ Wwilds.

» Zu betonen ist in diesem Zusammenhang auch, dass es sich um die Reduzierung
vermeidbarer Lebensmittelabfélle/-verluste handelt. Es sollte zum Ausdruck
gebracht werden, dass dies auch zugleich der Umsetzung der internationalen UN-
Ziele, denen die Bundesregierung verpflichtet ist, dient.

e Zuden UN-Zielen:

g o SDG B (Hunger/Mangelernéhrung) wird bisher nicht explizit als solches

benannt. j{'?\j
o Auch die Abfallreduktion ist Teil der SDG’s, s. Ziel },5' und im Rahmen der

vorliegenden Strategie von Bedeutung.
Einen guten Einstieg in die Abfallproblematik bietet auch der Text des

Erwigungsgrundes 31 der Abfall-Rahmen-RL, EU-ABI. Seite 114:

o (31) Im Einklang mit der Agenda fiir nachhaltige Entwickiung, dié von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen (VN) am 25. September 2015 angenommen
wurde, und insbesondere im Einklang mit dem Ziel, bis 2030 die weltweit auf Ebene des
Einzelhandels und auf der Verbraucherebene pro Kopf anfallende Menge an
Lebensmittelabfallen zu halbieren und die Verluste von Lebensmittein entiang der
Produktions- und Lieferkette, der Nachernteverluste, zu reduzieren, sollten die
Mitgliedstaaten MaBnahmen zur Vermeidung und Reduzierung von Lebensmittelabfillen
treffen. Diese Maflinahmen sollten darauf abzielen, die Lebensmittelabfélle in der
Primérerzeugung, Verarbeitung und Herstellung, im Einzelhandel und anderen Formen des
Vertriebs von Lebensmitteln, in Gaststétten und Verpflegungsdiensten sowie in privaten
Haushalten zu vermeiden und zu reduzieren. Um zur Erfiillung des Ziels der VN fir
nachhaltige Entwicklung beizutragen und diesbeziiglich auf Kurs zu bleiben, sollten die
Mitgliedstaaten darauf hinarbeiten, die unionsweit geltende indikative Zielvorgabe fir die
Verringerung der Lebensmittelabfille um 30 % bis 2025 und 50 % bis 2030 zu erreichen.
Angesichts der kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Vorteile, die sich aus der
Vermeidung von Lebensmittelabféllen ergeben, sollten die Mitgliedstaaten spezifische
MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen festiegen — einschlieRlich
Sensibilisierungskampagnen im Rahmen ihrer Abfallvermeidungsprogramme, bei denen
vermittelt wird, wie Lebensmittelabfille verhindert werden kdnnen. Die Mitgliedstaaten soliten



die Fortschritte bei der Verringerung von Lebensmittelabféllen messen. Um diese Fortschritte
zu messen und deh unionsweiten Austausch bewahrter Verfahren sowohl zwischen den
Mitgliedstaaten als auch zwischen Lebensmittelunternehmern zu erleichtern, solite eine
einheitliche Methode fiir diese Messung festgelegt werden. Die Berichterstatiung ber das
Ausmal von Lebensmittelabfillen sollte auf der Grundiage dieser Methoden jahrlich erfolgen.

Seite 3von 4

s Nicht klar ist aus unserer Sicht, ob die Strategie ab der Nacherntestufe gilt (was die i a
Definition ,Lebensmittel”, die Sie zugrunde legen, nahelegt) oder bereits die - . )
Primérproduktion in vollem Umfang einzubeziehen ist. Dann wiirde aus hiesiger
Sicht die Fischerei bzw. der Fischfang/die Fischzucht fehlen. _

¢ Des Weiteren ist— falls die Primarproduktion erfasst werden soll — zu kléren, L h A’
inwieweit diese Betrachtung mit dem Verbrauch bzw. der Nutzung von Ressourcer:
wie Grund und Boden, in Zusammenhang steht. An manchen Stellen gewinnt man

Z den Eindruck, Primarproduktion ist nicht, aber tber den Umweg der Ressourcen
¥ doch erfasst.

o Es wird begrit, dass Sie den Punkt ,Rechtliche \orgaben” aus der Anhdrung
tibernommen haben. Aus hiesiger Sicht sollte diesem Punkt erheblich mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Es wird vorgeschlagen, dazu ein weiteres

eigenstandiges Handlungsfeld zu schaffen. In diesem Zusammenhang kénnten

sowohl das Bund-Linder-Gremium als auch die Dialogforen Beitrage liefern bzw.
Aufgaben erhalten. Stichworte sind: Grenzwertvorgaben, Mindesthaltbarkeitsdaten,
Haftungsregelungen, Spielrdume der Lebensmitteliberwachung etc.

« Ganz wichtig ist auch, dass sich die Strategie nicht gegen die Vielfalt des Angebots
richtet. Dazu ist ein Satz entsprechend zu ergénzen. Wir wollen nicht in eine
_Planwirtschaft. Sehr sensibel ist in diesem Zusammenhang auch ein maglicher
Eingriff in die, freie Preisgestaltung, s. letzter Punkt des Handlungsfelds 2. Auch

o insoweit besteht ein BMWi-Vorbehalt.

o Unklar bleibt, wie sich die Instrumente Abfallvermeidungsprogramm(e) und die
Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverluste zu einander verhaliten.
Auch hierzu solite ein Passus an geeigneter Stelle ergénzt werden.

« Bitte erlautern Sie das bestehende Bund-Lander-Gremium und den geplanten
Ausbau. Hier muss vor Verabschiedung der Strategie klar sein, wie dessen Struktur
aussehen soll. Gleiches gilt fiir das Nationale Dialogforum und seine Unterforen
(Ressortbeteiligung, Abstimmungsmodi etc.).



Seitedvond @

o (Y

Beteiligung der Wirtschaft an der Strategie: Aus hiesiger Sicht genligt ein Beschluss
des Bundekabinetts nicht, um die Wirtschaft zur aktiven Teilnahme an der Strategie
zu verpflichten. Daher sind u.a. die Aussagen zur Prozessoptimierung und andere
Mitwirkungspflichten zu Uberarbeiten. .

Anders als bei der im Dezember verabschiedeten Nationalen Reduktions- und
Innovationsstrategie flr Zucker, Fette und Salz in Fertigprodukten liegt nach unserer
Kenntnis kein vergleichbares, von allen in der Lebensmittelversorgungskette
Beteiligten unterzeichnetef,_ quqg§§tzpapier vdr., Auch kartelirechtliche
Gesichtspunkte sind zu beaﬁcﬁhten. Ein Vorbehalt besteht gegeniiber der Aussage,
dass die Unternehmen der Lebensmittelwirtschaft die Datenerhebung unterstiitzen.
Hier bedarf es klarer Vereinbarungen dariiber, welche Unternehmen, welche Daten,
in welcher Form etc. erfasst werden sollen. Eine bestehende Verpflichtung der
Unternehmen dazu ist hier nicht bekannt.

Dabei ist auch auf Geschéftsgeheimnisse sowie die Belange der kleinen und
mittleren Unternehmen Rlcksicht zu nehmen.

Das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung sollte Eingang in den Text finden.
Es war im Vorentwurf (Stand: 30.10.18) fest verankert, z.B. auf S. 8.

Des Weiteren sollte die Starkung der Verbraucheraufklarung noch deutlicher in den

Fokus genommen werden.

Parallel zu der laufenden Ressortabstimmung werden wir unsere Abfrage aus 2016,

inwieweit auch BMWi-geforderte Projekte zuf Reduzierung der Lebensmittelverluste

beitragen, erneuern. Sobald uns Ergebnisse vorliegen, werden wir sie mit der Bitte um

Berlicksichtigung Gbermitteln.
Weitere Stellungnahme zu diesem oder nachfolgenden Entwiirfen bleibt ausdriicklich

vorbehalten.
Abschliefiend wird vorgeschlagen, eine Ressortbesprechung zu den aufgeworfenen

Fragen, mit Videokonferenz nach Bonn, vorzusehen.

Mit freundlichen GriiRen

Im Aufirag



. A R
Von: o Jomwibund.de
Gesendet: Mittwoch, 30. Januar 2019 13:44
An: ‘ ' :
Ce: Referat 216 <+ ’bmwibund.de; BUERO @bmwn b%nd de
Betreff: AW: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzmrung s
Lebensmittelverschwendung
Kategorien: AT
Sehrgeehrte Frauf®

vielen Dank fiir die Ubermittiung der Dokumente fiir die seitens BMEL beabsichtigte Kabinettsbefassung am

20.02.2018.

Aufgrund unserer Stellungnahme, die Sie heute erhalten haben, k6nnen Sie zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht von
unserer Zustimmung ausgehen. Insofern besteht ein Vorbehalt:

Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag

—r ————
b4 e ——

Referat IVC5

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Villemombler Str. 76, 53123 Bonn
Tel:+49-(228)-99-61

E-Mail T @bmwi.bund.de

Internet: http://www.bmwi.de

Vo ‘mailtofl

*@bmel.bund.de]

Gesendet: Montag, 28. Januar 2019 12:17

An: Referat 216
c — Y

Betreff: Ressortabstimmung aer Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

(Diese E-Mail wurde in bee an alle Bundesressorts verschickt)

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

fiir lhre Mitarbeit bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung mdchten wir

uns bedanken.

Anbei finden Sie nun weitere fiir die Kabinettbefassung notwendige Dokumente und bitten am lhre Zustimmung.

Wir bitten Sie um Zustimmung bis Mittwoch, 30.01.2019, 14:00 Uhr.
Sollten wir bis zu diesem Zeitpunkt keine E-Mail von thnen erhalten haben, gehen wir von threr Zustimmung aus.

Mit besten GriiRen



Referat 216 — Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
Bundesministerium flir Erndhrung und

N T T Ay

Landwirtschaft (BMEL) N TR
WilhelmstraBe 54, 10117 Berlin | S—, 4
Telefon: +49 30 / 18 529¢ - _
E-Maily dbmel.bund.de o -

internet: www.bmel.de

Please consider the environment before you print / Merci de penser a I'environnement avant d'imprimer / Bitte denken Sie an die Umwelt
bevor Sie drucken. Sparen Sie pro Seite ca. 260ml Wasser, 50Wh Strom, 10g CO, und 10g Holz.

mﬁ*&'rﬁ“"
|
WG
% ’

| DR



—

——

L SR L

Von:
Gesendet:
An;

Cc:
Betreff:

Kategorien:

o

Donnerstag, 31. Januar 2019 17:43

Referat 2163 0w ==~ """

WEL o
S st s rsean ig‘

Finale Ressortabstimmung der §rét?&e zur Reduzierung der

Lebensmittelverschwendung

s

WiP

(Diese E-Mail wurde in bee an alle Bundesressorts verschickt)

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

wir danken thnen fiir Ihre Beitrége bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung und iibersenden lhnen hiermit die konsolidierte Fassung mit der Bitte um Zustimmung.
Falls wir bis morgen, 01.02.2019, 10 Uhr nichts Gegenteiliges horen, gehen wir von Ihrer Zustimmung aus.

Ebenso Uibersenden wir Ihnen erneut die Unterlagen fir die Kabinettbefassung mit Anderungen im SPZ des
Regierungssprecher ebenfalls zur Zustimmung (mit gleicher o.gen. Frist).

ngcmratégie (clean)
!

¢ clean 19-01-31
Strategie_MV.d..,
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Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL)
WilhelmstraBe 54, 10117 Berlin

Telefon:+49 30 / 18529 _

E-Mail: 216@bmel.bund.de



Stand: 2019-01-31

Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmnittelverschwendung

Einleitung

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland, Europa und International
Definitionen

Wo Abfille entstehen

Laufende Arbeiten

Bundesregierung

Lander

Wirtschaft

Zivilgeselischaft

Wissenschaft

Herausforderung annehmen

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft
Handlungsfeld 3 - Verhaltensdnderung bei allen Akteuren
Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

Der Weg in die Zukunft
Jeder spielt eine Rolle
Konsequente Politik als Schliissel

Quelien
Weiterfiihrende Informationen - Linksammlung



Einleitung

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung stellt aus ethischer, ékologischer und
dkonomischer Sicht eine Herausforderung fur alle Beteiligten dar: fiir die Politik, fiir die
Wirtschaftsbeteiligten, die Verbraucherinnen und Verbraucher, die Wissenschaft und die
Zivilgesellschaft.

Weltweit hungern mehr als 800 Millionen Menschen, mehr als doppelt so viele sind fehl- bzw.
mangelernahrt. .

Die Herstellung von Lebensmitteln beansprucht wertvolle Ressourcen wie Baden, Wasser, Energie
und Treibstoff und ist mit Emissionen von Treibhausgasen verbunden, daher soliten Lebensmittel
nicht unnétig verloren gehen oder verschwendet werden.

MIt der Azenda 2030 fiir Nachhaltige Entwickluni der Vereinten Nationen hat sich die internationale .- ‘Kommentar [FSTL]: Umstellung
Staatengemeinschaft 2u dem Ziel bekanntB&-Z%OmeehteﬂeBundesregermg—das—Z&eLeﬁaehen DeiderfAbsitze =
wirksam gegen Hunger und jede Form der Fehlerndhrung auf dieser Welt vorzugehen {SDG 2) und die ’

Lebensmittelverschwendung deutlich zu reduzieren (Zief 12.3),

Kommemar FSI2]: dito ]

Auch die Bundesregierung verfolgt die Ziele der Azenda 2030. Bis zum Jahr 2030 2030 mdchte die
Bundesrezierung das Ziel erreichen, die weltweite Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf
Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette
entstehenden Nahrungsmittelverluste einschlieRlich Nachernteverlysten zu verringern {Agenda
2030); Dafir ist es zentral, dass wir gemeinsam alle Anstrengungen vereinen.

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen Indikator zu Lebensmittelabfillen- und
verlusten in Deutschland aufzunehmen.

Lebsrsmiticlvamshovoadengungeatt UgzeDin Couconiissbals s impatdas-Problem




Im Koalitionsvertrag 2018 bekenatsich-bekennen sich die Regierungsparteien zu dem in der Agenda
2030 vereinbarten Ziel 12.3. Dieses Ziel kann national nur mit allen Akteuren entlang der
Lebensmittelversorgungskette erreicht werden,

Die Nationale Strategie gibt den Rahmen fiir den nun folgenden partizipativen Prozess vor, um

gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr Wertschitzung gegeniiber unseren Lebensmitteln
und den zur Herstellung bendtigten Ressourcen,

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Europa und Deutschland

Auf Eurbpéischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie iberarbeitet. Die (iberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die Mitgliedstaaten auf,
MaRnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der Lebensmittel-
versorgungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfélle zu berwachen und tber die erzielten
Fortschritte Bericht zu erstatten. Lebensmittelabfalle werden erst nach der Ernte und nach der
Schlachtung als solche definiert und erfasst. -

Vor dem Hintergrund, dass bei der Betrachtung der gesamten pflanzlichen Erzeugung einschlieflich
Ernte und Nachernte von Verlusten ausgegangen wird, birgt — neben der EU-Abfallpolitik — die
gemeinsame EU-Agrarpolitik (GAP) viel Potenzial, Verluste vor der Ernte bzw. Schlachtung zu
vermindern. Dieses Potenzial wird im Rahmen dieser Strategie, die auf Lebensmittela bfille zur
Reduzierung der Lebensmitteverschwendung fokusslert Ist nicht niher betrachtet.

Fiir Deutschland ermittelten Wissenschaftler rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabfélle im Jahr
[Hafner et al., 2012]. Werden Lebensmittel nicht wie, wie es ihrem bestimmungsgeméen Zweck
entspricht, dem menschlichen Verzehr zugefiihrt, sind die zu ihrer Produktion verbrauchten
Ressourcen moglicherweise unndtig in Anspruch genommen bzw. verbraucht und das Klima belastet
worden, Bei einer 50-prozentigen Reduzierung der Lebensmittelabféile kdnnten laut Gutachten der
Wissenschaftlichen Beirate fiir Erndhrungs-, Agrar- und Waldpolitik 6 Millionen Tonnen CO,-Aqu. an
Treibhausgas-Emissionen {THG) in Deutschiand eingespart werden [Grethe et al., 2016). Bezieht man
die Emissionen aller am Emihru ngssektor beteiligten Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland
entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von Nahrungsmitteln in Deutschland
zusammenhingen ein, erreichen die kumulierten produktbezogenen THG eine Gréfenordnung von
0,5 Tonnen CO,-Aqu. pro Einwohner und Jahr und fiir Deutschiand insgesamt ca. 38 Millionen
Tonnen CO-Aqu. [Jepsen und Vollmer 2016].

Derzelt ist die Datenlage iiber das Lebensmittelabfallaufkommen entlang der
Lebensmittelversorgungskette nicht ausreichend, um die Beitrdge der einzelnen Sektaren an der
Gesamtabfallmenge zu quantifizieren. Fiir die Datenerhebung und Bewertung und um den Erfolg von
Reduzierungsmainahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit ressortiibergreifend an einem Indikator
und einem Methodenpapier gearbeitet. Eine Status quo Analyse auf Grundlage vorhandener Daten
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aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode durchgefiihrt und die ermittelten Daten als Baseline fiir
die Strategie verwendet. Die Daten der Baseline werden im Juni 2019 vorliegen. Durch die Messung
und das Monitoring der Lebensmittelabfalle ldsst sich die Lebensmittelverschwendung und ihr
Reduktionspotenzial beziffern.

Definitionen

Im Rahmen der Strategie werden die in den iiberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie
2008/98/EG iiber Abfille zuletzt gedindert durch Richtlinie 2018/851/EU (Abfallrahmenrichtlinie)
eingefiihrten Definitionen bzw. deren Hinweise auf andere Rechtsvorschriften genutzt:

. - - amee— —
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tet. besonderer Bedeutung ist. Stichworte:

* Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung {EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er- i Prozessoptimlerung, Kreislaufwirtschaft
zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet wer-
den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetern oder unverarbeitetem Zustand von
Menschen aufgenommen werden.

e Dazu zihlen auch Getrinke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschliefllich Wasser —, die dem
tebensmitte! bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden

Wo Abfalle entstehen

Lebensmittelabfilie entstehen an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette — auch auferhalb
Deutschlands und der EU. Die Ursachen sind komplex und sehr vielfaltig. Nachfolgende Tabelle zeigt
eine Ubersicht, aufgeteilt nach Sektoren, in denen Lebensmittelabfille entstehen und benennt ~
ohne Anspruch auf Vollstidndigkeit —-mdgliche Ursachen:

Sektor i Maégliche Ursachen von Lebensmittelabféllen

Primérproduktion (nach der ¢ Verluste bei Transport und Lagerung

Ernte o Uberproduktion, d.h. keine Abnahme im Markt
-bzw. Schlachtung) o Produkt- und Qualitatsstandards, soweit keine andere Verwertung mizglich



Sektor

Mogliche Ursachen von Lebensmittelabfallen

E— [PV ———— S — —s SS——— T —

Verarheitung von Lebensmit-
teln

GroR- und Einzelhandel

AuBer-Haus-Verpflegung mit
Restaurants, Catering u.a.

private Haushalte

Beschidigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern oder Trans-
portieren

Kontamination

Technische $térungen, z.B. Stérungen in der Temperaturfithrung, oder
fehlerhafte Verpackung und Kennzeichnung bzw, Etikettierung oder Fehl-
produktionen (Uber- ader Untergewicht bej Fertigprodukten; falsche Re-
zeptur) -

Fehler im Qualitdtsmanagement

Notwendiie -Proben und Riickstelimuster fiir Qualitdtsnachweis von ange-
lieferten Rohwaren und verarbeiteten Produkten

Uberproduktion, geplante Abnahmemenge wird nicht erreicht

Nicht genutzte Spielrdume in den Branchen-Leitlinien filr eine gute Hygie-
nepraxis fir Abfallvermeidung bei der lebensmittelhygienischen Uberwa-
chung

Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden

kurze LRestlaufzeit des Mindesthaltbarkeitsdatums

Nicht bedarfsgerechtes Vorratsmanagement durch zu grofie Bestellmen-
gen, dadurch u.a. Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten tUberschrit-
ten

Produkte nicht mehr verkaufsfihig eder marktgangig durch Beschddigung
oder wegen mangeinder Frische, z.B. durch nicht optimale Lagerung: fal-
sche Temperaturen, u.a. Unterbrechung der KGhlketten, oder Licht
Beschidigung von Verpackungen, z. B, ,Luftzieher”

Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Verpackungen

Unklarheiten zur Haftung bel Weitergabe oder Spende

Rechtliche Aspekte / Abweichung von Handelsklassen, Produktanforde-
rungen, behdrdliche Anordnung der Vernichtung aufgrund von Kennzeich-
nungsfehlern

Warenriickruf wegen VerstoR gegen lebensmitteirechtliche Vorschriften}

Nicht bedarfsgerechter Einkauf.und Speisenplanung, u.a. Fehlbestellung
oder zu viel in der-Ausgabentheke

fehlendes Monitoring der Uberschiisse

Rechtliche Aspekte (z.B, Hygienerichtiinien)

Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu grofe Portionen, kelne
Mitnahmemdglichkeit von Tellerresten)

Kurzfristige Bedarfsinderungen (Anzahl der zu verpflegenden Parsonen)
Regelungen zur Weitergabe von Lebensmitteln und Speisen aus der AuBer-
Haus-Verpflegung

Haltbarkeit von {frischen) Lebensmittein beim Einkauf nicht bedacht

Zu groRe Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht bzw. zubereitat

Zu grofRe Packungsgrofen {angehotsseitig)

Falsche Lagerung



Sektor Mdgliche Ursachen von Lebensmittelabféllen

teln
e Fehlkiufe (z. B. Produkt Esser-schmeckt nicht)
e  Falsche Zubereitung

Laufende Arbeiten
Bundesregierung

Die Initiative Zu gut fiir die Tonne! fir mehr Lebensmittelwertschitzung wird seit 2012 vom
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) durchgefiihrt und informiert
Verbraucherinnen und Verbraucher Gber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der
Lebensmittelverschwendung und Méglichkeiten, diese zu reduzieren, Diese Initiative wird ausgebaut
und soll zuklinftig alle Sektoren der Lebensmittelversorglingskette, wie sie zuvor benannt wurden,
einbeziehen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de veréffentlichen die Bundesregierung
und die Lander Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
Projekte zu prasentieren und erhéhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fir dieses Thema.

Die Bundesregierung stellt derzeit rund 16 Millionen Euro im Rahmen von Forschungsprogrammen
2ur Verfligung, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie fordert die Entwicklung digitaler Losungen, um die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an gemeinntitzige Organisationen zu verbessern. Es werden innovative
Messsysteme geférdert, um zukunftsfihige Ansatze z.B. bei der Erfassung von Lebensmittelabfallen
in der AuBer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lénder
verabschiedet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die Abfall-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabféllen ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachbhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfiigung stehenden Ressourcen.

Linder

Wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabféllén sind die Linder und Kommunen. Sie
tragen z.B. die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement und die Abfallberatung. Zahlreiche
Initiativen und Aktionen in den Landern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

e Inacht Lindern ist die Vermeidung von Lebensmittelabféllen im Abfaliwirtschaftsplan
verankert,

s Akteure sind durch Runde Tische und in Blindnissen vernetzt.

» Daten zu Lebensmittelabféllen werden erhoben.

e Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

« MaRnahmenpline tragen bereits jetzt zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen bei



s Insbesondere auf kommunaler Ebene werden wiederholt Sensibllisierungsaktionen
durchgefiihrt, bspw. im Rahmen der Europdischen Woche der Abfallvermeidung.
¢ Forschungsvorhaben und Innovationen werden inititert.

Wirtschaft

Die Lebensmittelwirtschaft ist sich Threr gesellschaftlichen Verantwortung bewusst. Viele
Unternehmen haben die Vermeidung von Lebensmittelabfillen bereits seit Jahren in ihre
unternehmensspezifische Nachhaltigkeitsstrategie aufgenommen, um sie so genng wie mogllch zu
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sind die Ertragsgrundiage fiir die Lebensmittelunternehmen. Aus Gkonomischer Slcht sind
Lebensmittelabfille fiir die Branche so weit wie moglich zu vermeiden. Daher arbeiten elnenVorschlag des DBV aufgreitt. |
Lebensmittelunternehmen aus {Primir-)Produktion, Verarbeitung, Handel und Gastronomie bereits

an Lésungen, um Lebensmittelverschwendung weiter zu reduzieren, u.a, durch:
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¢ landwirtschaftliche Direktvermarktung wirbt im Kundenkontakt gegen Lebensmittelver-
schwendung, z.B. durch Information zu Haltbarkeit und Weiterverarbeitung

» |nformationen auf Produktverpackungen und im internet iiber Lagerung, Zubereitung und
auch Uber das Mindesthaltbarkeitsdatum-und Verbrauchsdatum

¢ FEinsatz moderner, industrieller Produktionsanlagen sowie ressoufcenschonender Her-
stellungstechniken sorgen daflir, dass Rohwaren nahezu vollsténdig verwertet werden
kdnnen

‘e Elnsatz von Warenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge, Qualitét und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmitteln .

s Vermeidung von Lebensmittelabféllen als Ziel in unternehmensinternen Nachhaltigkeits-
strategien

¢ interne Mitarbeiterschulungen und Weiterbildungen

« Einsatz bedarfsgerechter Verpackungen als Schutz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerfahigkeit

¢ Beratung von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch Servicepersonal und Erndhrungs-
beraterinnen in den Mérkten, zum Beispiel zur richtigen Lagerung von Lebensmittein

s Moglichkeit der verbraucherindividuellen Portionlerung an Bedientheken oder im Frische-
bereich von Obst, Gemise und Backwaren des Einzelhandels

» Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Kihlkette

s Zusammenarbelt mit und Unterstiitzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Foodsharing durch Lebensmittelspenden

¢ Zusammenschluss von Verbénden, dem Handel und der Industrie zum Verein United Against
Waste, der durch verschiedene Mafnahmen aktiv zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung beitragt (z.B. Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tool in der AuBer-Haus-
Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen)

¢ Erarbeitung von Leitféden und Checklisten zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen in
Unternehmen der Gastronomie



Zivilgesellschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgéngige Lebensmitte!,
die noch fiir den Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden. Zivilgesellschaftliche
Initiativen und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen fiir mehr Lebens-
mittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft flir Konsumforschung kaufen
dia Verbraucherinnen und verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht mehr so viel weggeworfen
wird [Hiibsch, 2018].

Zivilgesellschaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharing, die Welthungerhilfe,
Brot fiir die Welt u.a. versorgen Menschen iliber Spendensysteme, Internetplattformen und fairTeiler
mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden.

Vereine und Qrganisationen wie Slow Food Deutschland e.V,, die Verbraucherzentralen oder der
Deutsche Landfrauenverband engagieren sich seit Jahren mit éffentlichen Aktionstagen, Bildungsver-
anstaltungen und Informationsmaterialien, um bei Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Erndhrungs- und Alltagskompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr Lebens-
mittelwartschitzung zu erreichen und letztlich Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.

Wissenschaft

Neben innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafiir
2u schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaRnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von Mafnahmenbiindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis liberfiihrt werden kinnen.

Auf europiischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an transnatio-
nalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das européische SUSFOOD férdert seit 2010 praxisnahe
Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von Umweltbelastungen und
Abfillen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens und die Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit der eurapdischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazitédten zu biindeln und eine initiative zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland (ibernahm die Federfiihrung und das Thiinen-
Institut koordiniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk {global flw-research). Hier kénnen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen und sich
vernetzen,

Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrarékonomen) besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittelabfille vermieden und héhere Wertschitzung erzielt werden kdnnen. Die Férderprogramme
der Bundesregierung werden ergiénzt durch finderfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche
Forschung.



Herausforderung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabfiilen entlang der Lebensmittelversorgungskette und den

damit verbundenen sozialen, skonomischen und Okologischen Folgen, ist die Durchfiihrung von Maf-

nahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung essentiell. Ein Schwerpunkt der Bemuh-
ungen muss es sein, die Lebensmittelversorgungskette so zu gestalten, dass Lebensmittelabfille gar
nicht erst entstehen,

Um dem Ziel, die Lebensmittelve rschwendung bis 2030 entlang der Lebensmitte Iversorgungskette
deutlich zu reduzieren und auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren, naherzukommen,
kann auf bereits laufende Arbeiten aufgebaut und aus den Erfahrungen gelernt werden.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen
Fur die zukiinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet (siehe Anrage_l).
Bund-Linder-Gremium

Die bereits existierende Bund-Lénder-Arbeitsgruppe wird erweitert und Gbernimmt die Aufgaben
eines ressort- und ldnderiibergreifenden Steuerungsinstruments. Das.von BMEL elnzusetzende

und setzt ggf. neue Schwerpunkte,

Es dient dazu, einen kohirenten politischen Rahmen zu schaffen und Zlelkonflikte zu untersuchen.
Dabei ist auch zu priifen, ob der bestehende rechtliche Rahmen (z.B. Kreislaufwirtschaftsgesetz)
sowie das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung ausreichen oder ob gefs. unter
Bericksichtigung der wirtschaftlichen Auswirkungen auf die betroffenen Unternehmen weltere
regulatorische MaRnahmen erforderlich sind. Die Kohdrenz zu européischen und globalen
Nachhaltigkeitszielen muss sichergestelit werden. Aus den Dialogprozessen, sind auch Anregungen

aufzugreifen, dle bestehende rechtliche Vorgaben, die die Lebensmittelverschwenduns | beginstigen,

und Vorschigge zu Anderungen, ggfs. auch auf EU-Ebene zu entwickeln,

Die Vermeidung von Lebensmittelabfillen sollte integraler Bestandteil nicht nur der Abfallvermei-
dungsprogramme von Bund ung Landern, sondern auch der Abfallwirtschaftspline der Lénder und
der Abfallwirtschaftskonzepte auf kommunaler Ebene sowie von Vergabekriterien éffentlicher
Einrichtungen seln. ’

Das Bund-Linder-Gremium soll Gesetzgebungen hinsichtlich Hiirden und Barrieren beispielswelise bei
.der Weitergabe von Lebensmitteln tiberpriifen, wobei ein linderiibergreifender einheitlicher Vollzug
und Umgang mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird, Es stellt den notwendigen Rahmen

her, der die Zuordnung geeignetar MaRnahmen zu den unterschiedlichen staatlichen Ebenen regelt,
So kénnen wesentliche Aufgaben angegangen und gleichzeitig paralleles Arbeiten vermieden
werden.

‘Sowohl Fbrderprogrammel filr Forschung und Innovation als auch Férderinstrumente, die sowohl die

Lander als auch die Kommunen, insbesondere die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger, bei der
Umsetzung unterstlitzen, kdnnen hier diskutiert,{inha Ithich) entwickelt und koordiniert werden.

bleibt unklar, wer die Verantwortung fir
dieses Gremium Obernimmt, wer es
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Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3

im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) sol! ein Indikator entwickelt werden, mit
dem es mdglich ist, die Lebensmittelabfille dber alle Stufen der Wertschépfungskette zu quantifi-
zieren und Reduzierungserfolgé nachzuwelsen und auf diese Weise sichtbar zu machen, Eine zligige
Verbesserung der Datenverfiigbarkeit und -qualitit ist wichtig, wabei die Lebensmittelunternehmen,
im bestehenden rechtlichen Rahmen und unter Beachtung sowoh! bestehender

Datenerhebungssysteme als auch_der Vermeidung neuer burokratischer Belastungen. inshesondere

fiir kleine und mittlere Unternehmen, Verantwortung {ibernehmen und so die notwendige Daten-

erhebung Lmterstiitzer{: ________________________________________________________________________________________________________

Die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe Indikotor SOG 12.3 aus BMEL, Thiinen-Institut, Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU), Umweltbundesamt {UBA),

‘Statistischemn Bundesamt (Destatis) entwickeit derzeit ein Methodenpapier fiir den Indikator der DNS

in Kohirenz zu den Beratungen auf EU-Ebene. Ausgangspunkt zur Vereinbarung von Zielmarken im
Rahmen der Strategie wird eine Status-quo-Analyse des Lebensmittelabfallaufkommens auf
Grundlage vorhandener Daten aus dem Jahr 2015 (Baseline). Fir die Datenerhebung und Bewertung
und um den Erfolg der ReduzierungsmaRnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit Ressort
tibergreifend an einem indikator und einem Methodenpapier gearbeitet.

Die Arbeitsgruppe koordiniert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Age»nda 2030 und der
Abfaltrahmenrichtlinie an die Europélsche Union. Sie berit die sektorspezifischen Dialogforen
hinsichtlich Datenerhebung und Messung und berichtet dem Bund-Lénder-Gremium.

Nationales Dialogforum

EingeriChtet,ﬂWWWWm . Den Ressorts
und den Lindern steht die Mitwirkung an der Arbeit des Forums offen. Das nationale Dialogforum
entsendet Vertreterinnen und Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen. Die sektorspezifischen
Dialogforen berichten im nationaten Dialogforum {iber die Fortschritte. Folrende Sektoren sollen
gebildet werden;

Dialogforen pro Sektor

In Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgesellschaftlichen
Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus den verantwortlichen Lander- und

Bundesressorts sawie der Wissenschaft auf Freiwilligkeit basierende konkrete Malnahmen zur
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet und verbindliche Vereinbarungen fiir den
jeweiligen Sektor festgelegt und geelgnete Formate zur Umsetzungs- und Erfolgskontrolle vereinbart.
Dabei sind die Belange der kleinen und mittleren Unternehmen zu wahren,

Die Dialogforen solien die AG indikator SDG 12.3 durch Messungen in der Praxis unterstiitzen, um
eine valide Datengrundlage zu erhalten und vorhandene Datenquellen zu ergénzen. Die Daten
werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die groRten Potenziale aufweisen,
Lebensmittelabfille zu reduzieren und Energie- und Wasserverbrauch sowie Umweltbelastungen 2u
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verringern, Auf Grundlage der ermittelten Reduktionspotenziale in den Dialogforen sollen
MaRnahmen priorisiert und verbindliche Vereinbarungen erarbeitet werden, Zur Wahrung der
kartell- und wettbewerbsrechtlichen Vorschriften ist es erforderlich, dass die Unternehmen mdgliche
Reduktionsziele im Rahmen einer Selbstverpflichtung freiwiltig varnehmen, damit der Wettbewerb
nicht eingeschrénkt wird,

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung bestehender Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist
ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12: Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster
sicherstellen) und deckt sich mit den Anforderungen einer verantwortungsvolten
Unternehmensfiihrung. MaBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen gehéren dazu und
soliten den Umgang mit Agrarrohstoffen und Produkten aus Entwicklungs- und Schwellenl&ndern
einbeziehen. Es wird angestrebt, in den verschiedenen Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
durch die Vermeidung von Lebensmittelabfillen Kosten zu senken und einen nachhaltigeren
Ressourceneinsatz zu erreichen, z. B. mittels folgender, eigenverantwortlicher Ma@nahmen durch die
Unternehmen:

¢ Produktionsprozesse analysieren, um festzustellen, wo Lebensmittelabfélle entstehen und
MaRnahmen ansetzen kdnnen.

e Geschiftsprozesse werden regelmiRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabflle’
wihrend Produktion und Transport zu mintmieren.

s Innovationen, die die Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern, werden geftrdert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben.,

*« MaBnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
bernommen.

¢ MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen durch innovative Logistiksysteme,
2.B. bedarfsgerechte BestellgroRen, flexiblere (haufigere) Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filidlen oder Preisanpassungen werden Gberprift

» Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaRnahmen in den Dialogforen
sektoriibergreifend entwickelt und umgesetzt.

» Erhhung der Transparenz entlang der Lebensmittelversorgungskette durch Bereitstellung
von Daten zur Erfassung von Lebensmittelabféllen im Konsens mit den Akteuren der
Lebensmittelversorgungskette

¢ Die Einbeziehung relevante Interessengruppen und Kooperationsmoglichkeiten werden
gepriift.

»  Marketing und Werbeaussagen sollten hinsichtlich Auswirkungen auf die Wertsch&tzung von
Lebensmittein und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung iberpriift werden

Handlungsfeld 3 ~ Verhaltensidnderung bei allen Akteuren

Eine Schltisselkomponente fiir Verhaltensdnderungen ist die Information iiber die Vorteile, die sich
aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und elner htheren Wertschitzung von
Lebensmitteln fir jeden Einzelnen und fir die Gesellschaft insgesamt ergeben.
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s Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird liberarbeitet und zur Dachmarke fiir die
Kommunikation der Nationalen Strategie fiir die gesamte Lebensmittelversorgungskette
weiterentwickelt.

» Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstérkt in der Kommuni-.
kation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.

» Llebensmittelunternehmen sind aufgefordert, auch weiterhin die Thematik in Ausbildungs-
und Fortbildungsprogramme zu integrieren, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
Kundinnen und Kunden hinsichtlich Lebensmittelverschwendung zu sensibilisieren und das
Wissen um die Vermeidung von Lebensmittelabféilen zu erhéhen.

s Schulen und'Kindertageseinrichtungen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen {Lehr-
und Ausbildungspldne, Projektarbeiten) zur Bewusstseinsbildung bei und Sensibilisierung von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

. Qﬁaliﬁzierung von Lehrkréften und Entwicklung von Material- und Methodenvorschlagen fir
alle Linder, um das Thema Wertschétzung von Lebensmitteln in die Lehrpldne zu integrieren

¢ Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsmaterial, um es ggf.
weiterzuentwickeln

e Erfolgreiche Aktivititen und Projekte der Linder werden fortgefGhrt

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

in unserer modernen, vielfaltigen Lebenswelt sind innovative, digitale Losungen fiir komplexe
logistlsche Verteilungsaufgaben ein weiterer moglicher Weg zur Reduzierung von Lebensmittel-
verschwendung.

Digltale Innovationen sollten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der Lebensmittelversorgungskette
bis hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigharkeit und die Méglichkeit der Riickverfolgbarkeit sollten auch fiir die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt, z.B. im Rahmen seines Innovationsprogramms ein Projekt der Tafel
Deutschland e.V. zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafeln verbessern soll. Durch digitale Lésungen fur das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuRer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bediirftige zu reduzieren.,

in der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansétze stark an Bedeutuing. Das Bundes-
ministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BM2) beabsichtigt, digitale
Lésungen, insbesondere bei der Ruckverfolgbarkeit von Lebensmitteln, sowie ein besseres Daten-
management entlang der Lebensmittelversorgungskette 2u férdern.

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmittein genau
anzeigen, sollten zligig zur Marktreife gebracht und in der Praxis hinsichtlich ihres tatsdchlichen
Beitrags zur Reduzierung der Lebensmittelabfélie iiberpriift werden. BMEL férdert durch sein Innova-
tionsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvalle Fragen etwa zur nach-
haltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren. Das BMBF fordert im Rahmen der Sozial-
tkologischen Forschung im Projekt REFOWAS (Pathways to Reduce Food Waste) die Entwickiung von
digitalen Ansitzen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen. Beispielsweise werden im Rahmen des
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REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung von Nachfrageprognosen in KMU-
Béckereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bedarfsgerecht geplant und die Retour-
mengen reduziert werden kénnen. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung von
Lebensmittelabféllen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor ermdglicht es Kiichen
und Caterern ihre anfallenden Abfille selbststindig auszuwerten.

Analog zu dem globalen Forschungsnetzwerk (global-flw-research), welches unter anderem zum Zial
hat, die Forschungskapazititen zu biindeln und Forschungsprojekte und Expertenprofile zu sammeln,
sallte ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestiirkt werden. Mit dem deutschsprachigen
Netzwerk , essens-wert” zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen wurde bereits eine Grundlage
geschaffen. Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschattlichen Austausch rund um das Thema Lebens-
mittelabfall zu erméglichen, gemeinsame Forschungsaktivititen zu férdern und Forschungsergeb-
nisse auBenwirksam zu kommunizieren. Die Méglichkeiten éiner Verstetigung sollten gepriift
werden.

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfille entlang der gesamten Lebensmittelversorgungs-
kette in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundesregierung mit einer klaren Nationalen Strategie unterstiitzt werden.
Funf Jahre nach dem Beschluss durch das Kabinett wird die Strategie iiberprift.

Jeder spielt eine Rolle

Jede/r sollte in seinem Alltag unsefen Lebensmitteln die geblhrende Wertschitzung
entgegenbringen, Um in den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alle - Biirgerinnen
und Birger, Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftier,
Politikerinnen und Politiker — thren Beitrag leisten und Verantwdrtung {ibernehmen, Ziel ist es:

® zusammenzuarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen.

® innovativ 2u sein, um L&sungen zu finden.

® Lebensmittel wertzuschitzen,

* Ressourcen zu schonen, um den Planeten zu erhalten.

*  Frei zugiingliches Wissen und Daten zu teilen, um besser Informierte Entscheidungen treffen
zu kdnnen.

Die Bundesreglerung und die Regierungen der Linder unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland, EU-weit und
international durch Dialogplattformen erleichtern. Sie sénsibilisieren die Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie die Akteure der Lebensmittelversorgungskette hinsichtlich
Lebensmittelverschwendung, teilen frei zugingliches Wissen und Daten und unterstiitzen die
-Umsetzung der MaRnahmen.

Lebensmittelunternehmen sind am besten in der Lage, praxistaugliche Losungen fiir Unternehmen zu
finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu
Identifizieren, um Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren. Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie.
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Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zumn Teller verschwendet werden. Besonders wichtig ist hierbei eine praxisnahe, angewandte
Forschung mit Partnern aus der Praxis. Sie liefert Bilanzierungstools auf Grundiage valider Datensatze
und analysiert Effekte von MaRnahmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umwelthelastungen sowie monetdre
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten beriicksichtigen und darstellen.

Die Zivilgeselischaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Rettung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bei der Aufklsrung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen,

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie soll im ersten Quartal 2019 durch Einbinden aller Akteure mit dem Ziel
der Vereinbarung von MaRnahmen und Zielen starten:

» im Februar startet das Dialogforum in der AuRer-Haus-Verpflegung mit einer
Auftaktveranstaltung.

¢ Weitere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. lhre Mitglieder verpflichten
sich wiihrend des Dialogprozesses zu konkreten MaBnahmen und Teilzielen.

» Im Rahmen von REFOWAS (BMBF) findet Mitte Juni im BMEL ein internationaler
wissenschaftlicher Workshop fiir eine harmonisierte Methodenbeschreibung statt, im
September im BMBF ein nationaler Workshop mit Lindervertretern zur Abstimmung der
Datenerfassung und von MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfilien.

«  Bis Ende Juni wird das Thiinen-Institut auf Grundlage der in der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline fiir das Jahr 2015 ermitteln. Sie ist Ausgangspunkt
zur Beurteilung der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings.

s Das Bund-Linder-Gremium Ubernimmt seine Aufgaben"

»  Zugut fiir die Tonne! wird als Dachmarke far die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger
Bestandteil der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

o Aufder Internetseite der Strategie www lebensmittelwertschaetzen.de werden
Zielvereinbarungen, MaBnahmen und Fortschritte in der Umsetzung dokumentiert. Die
jahrlichen Berichte des nationalen Dialogforums werden hier vertffentlicht.

« Erfolgreiche Aktivitdten und Projekte der Linder werden fortgefiihrt.

pi_e._aus_@*@r_s_t_r_a_te_g_i_e_@_kzsgl_ei_t@_t_e.n.M_a,fsﬂahm_e_n.w.e.rsi_e_.n.Qh@f.d.igJ_e.wsi!af_!et-'offene@.EEQ%?!PJ.‘%O}% ............... { Formatiert: Hervorheben B
innerhalb der geltenden Haushaltsansatze &finanzierﬂ. ______________________________________________________________ __..--~| Kommentar [FSI12}: Vorbehalt BMW: i
b (wird noch zeitnah geprift) i

“\ Formatiert: Hervorheben
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Ein Drittel landet im Miill. Zwischenbilanz 2017: Fakten und Messergebnisse zum deutschlandweiten
Lebensmittelabfall in der AuBer-Haus-Verpflegung. Hrsg: United Against Waste e.V,
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Klimaschutz in der Land- und Forstwirtschaft sowie den nachgelagerten Bereichen Erndhrung und
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httes://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Ernaehrung/ GfK-

Analyse Tl.pdf?  blob=piublicationFile

BMEL-Erndhrungsreport (2018): _ .
Deutschland wle es Isst. https://www.bmel.de/DE/Ernaehruns/ Texte/Ernaehrungsreport2018.htm|

Hafner et al. (2012):
Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschlige zur Verminderung der Weg-
werfrate bei Lebensmitteln in Deutschland,

D. Jespen, A, Volimer, U. Eberle, j. Fels und T. Schomerus {2016):
Entwicklung von Instrumenten zur Vermeidung von Lebensmittelabfélien. Hrsg. Umweltbundesamt,
Texte 85 /2016

S. Noleppa, M.Cartsburg (2015):
Das groRe WegschmeiBen. Hrsg, WWF Deutschland

Paket fiir die Kreislaufwirtschaft (2018}
htte://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index _en.htm

Agenda 2030 (2015)
https://www.un.orz/sustainabledevelopment/.

Geinderte Abfallrahmenrichtlinie (2018): ‘ )
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0852

Weiterfiihrende Informationen - Linksammlung
Gutes Essen ohne Reste — Wertschatzung fiir Lebeh_smittel, Baden Wﬂrttemberg

www.stmelf bayern.de/wir-retten-lebensmittel
Blindnis ,,Wir retten Lebensmittell”, Bayern

www.kuechenmonitor.de
Speiseabfélle messen und auswerten, Verbraucherzentrale Nordrhein-Westphalen
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https;//www.essens-wert.net/
Deutschsprachiges Netzwerk zur Vermeidung van Lebensmittelabfilien

www.tafel.de/
Lebensmittelspenden; Tafel Deutschland e.V.

www.slowfood.de/
Slow Food Deutschland e.V.

www.foodsharing.de

foodsharing — Rette mit!

www.wwf.dge’themen-p_roiekt_e-"landwirtschaf_t,:_g_maghrung-konsum[
WWF Deutschland — Themen Erndhrung und Konsum

www.united-against-waste.de/
Gemeinsam gegen Lebensmittelverschwendung — Initiative der Food Branche

www.lebensmittelwertschaetzen.de/
Gemeinsam aktiv gegen Lebensmittelverschwendung, Bund-Lénder-Plattferm

www.zugutfuerdietonne.de/
Initiative Zu gut fiir die Tonne!, BMEL

www.kern.bavern.de/wissenschaft/172184/index.php

Lebensmittelretter-Projekte beim Kompetenzzentrum fir Erndhrung (KErn), Bayern

www.refowas.de/
Reduce Food Waste — Wege zur Reduzierung von Lebensmittelabfsllen ~ Manahmen, Bewertungs-
rahmen und Analysewerkzeuge, BMBF Forschungsprojekt

www.eu-fusions.org/
FUSION — Foad Use for Social Innavation by Optimizing Waste Prevention Strategies, EU-Projekt

www.global-flw-research.org
Food Losses and Food Waste — A global platform for experts and research, MACS-G20

www.champions123.0rg/

A unique coalition of executives from governments, businesses, international organizations, research
institutions, and civil society dedicated to inspiring ambition, mobilizing action, and accelerating pro-
gress toward achieving SDG Target 12.3

www, flwpgrotocol.org/
Food Loss Waste Protocol - multi-stakehalder partnership, which has developed the global Food Loss
and Waste Accounting and Reporting Standard — also known simply as the FLW Standard
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Von: i im Auftrag von Referat 216

Gesendet: Mittwoch, 30. Januar 2019 16:43

An; "~ @bmwi.bund. @bmwi.bund.de

Cc Referat 216; BUERO-IVC5@bmwi.bund.

Betreff: AW: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung

Anlagen: BMEL kommentiert 190130 BMWi-Stellungnahme Nat. Strategie .LM-
Verluste.endg.docx; 19-01-30_Strategie_LMV.docx

Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung

Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Katagorien: MZ

Sehr geehr sehr geehrte

vielen Dank fir Ihre detaillierte Stellungnahme: Heute Nachmittag hatten Frau und ich schon kurz

Gelegenheit, uns dazu auszutauschen.
Wir waren so verblieben, dass Sie uns Ihre detaillierten Anmerkungen und Fragen im Entwurf der Strategie bis

spdtestens morgen Mittag zuleiten werden.

Um ein mogliches Telefonat morgen frith zwischeng__Und 9:30 Uhr zu flankieren, haben wir einzelne Punkte Ihrer
Stellungnahme kommentiert (siehe Anlage).
Wir hoffen, dass dies hilfreich fiir Sie ist.

Zudem iibersenden wir lhnen, wie mit Frz -ereinbart, das Strategiepapier, in das die Anmerkungen der

anderen Ressorts bereits eingeflossen sind.
Insofern waren wir dankbar, wenn Sie in diese Fassung lhre Anmerkungen/ﬁinderungen eintragen wiirden.

Da die Anderungen der anderen Ressorts im iiberschaubaren Rahmen sind, wiirden wir von einer
Ressortbesprechung absehen.

Mit freundlichen GriiRen

Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL)
WilheimstraBe 54, 10117 Berlin

Telefon:+49% 30/ 1852° ’

E-Mail: 216@bmel.bund.ge

Internet: www.bmel.de




von: Hbmwi.bund.de [mailto . @bmwi.bund.de]
Gesendet: Mittwoch, 30. Januar 2019 12:49

An:

Cc: Referat 216; . @bmwi.bund.de; BUERO-IVCS@bmwi,bund.de

Betreff: WG: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

Sehr geehrte Fra

im Anschluss an das kiirzliche Telefonat mit und die Email an Sie vom 25.01.2019 iibermittle ich Ihnen
in der Anlage die Stellungnahme des BMWi zum Entwurf der Strategie.

Unsere detaillierten Anmerkungen und Fragen im Entwurf selbst werde ich lhnen ebenfalls heute noch zeitnah
tibermitteln.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag

Referat IVC5
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

villemombler Str. 76, 53123 Bonn
Tel:+49-(228)-99-61L

E-Mail: Bbmwi.bund.de
Internet: http://www.bmwi.de

Von: BUERO-IVC5

Gesendet: Freitag, 25. Januar 2019 14:52

An:

Cc: IVC5; BUERO-IVCS

Betreff: AW: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

Sehr geehrte FL_ o,

vielen Dank fiir die Ubermittiung des Entwurfs der Strategie.
Die Stellungnahme des BMWi ist in Arbeit. Sie wird Ihnen so rasch wie moglich Gbermittelt.

Von einer Zustimmung des BMWi durch Verschweigen kdnnen Sie nicht ausgehen.

Mit freundlichen GriilBen

Im Auftrag
I3

Referat WC5
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Viltlemombler Str. 76, 53123 Bonn
Tel:+49-(228)-99-6

E-Ma™ @bmwi.bund.de
internet: hitp://www.bmwi,de

Von: [mail @bmel.bund.de]
Gesendet: Montag, 21. Januar 2019 13:03



nﬂ. - -
Cc: Referat 216; )
Betreff: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung vun: Lebensmitteiverschwendung

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

fir Ihre Mitarbeit bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung aus dem

Eckpunktepapier im Oktober 2018 mdchten wir uns herzlich bedanken.
Anbei finden Sie nun die unter Beteiligung der Lander und Verbédnde erarbeitete Strategie und eine Synopse, aus der

die eingegangenen Anderungswiinsche.und Kommentare hervorgehen.

Wir bitten Sie nun um Zustimmung zu dem vorliegenden Text auf Basis der eingegangenen Stellungnahmen und
Anderungsvorschlidge aus den Landern und von den Verbdnden bis Freitag, 25.01.2019, DS.
Sollten wir bis zu diesem Zeitpunkt keine E-Mail von Ihnen erhalten haben, gehen wir von threr Zustimmung aus.

Mit besten GriiBen

"
Referat 216 — Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
Bundesministerium flir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL)

Wilhelmstrale 54, 10117 Berlin
Telefon; +49 30/ 18 5297 °
E-Maily™™ @bmel.bund.de
Internet: www.bmel.de

Please consider the environment before you print / Metci de pénéer 3 l'environnement avant d'imprimer / Bitte denken Sie an die Umwelt
bevor Sie drucken. Sparen Sie pro Seite ca. 260mi Wasser, 50Wh Strom, 10g CO, und 10g Holz.






Stand: 2019-01-21
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Einleitung

Lebensmitteverschwenrdungverluste stellen ist-aus ethischer, dkologischer und Skonomischer Sicht
eine Herausforderung fiir alle Beteiligten dar: filr die Politik, fir die Wirtschaftsbeteiligten, die

Verbraucherinnen und Verbraucher, die Wissenschaft und die Zivilgesellschaft,

nichtakzeptabel-Weltweit hungern mehr als 800 Millionen Menschen. Jetzt sollte noch die
Mangelernahrung folgen]

; Kommentar [FSI1]: sonst staht das
2030 -Zie} ,Mangelerndhrung stoppen”
Die Herstellung von Lebensmitteln wiederum-beansprucht wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, \Jupmmenhanglosdie S i =

Energie und Treibstoff und ist mit Emissionen von Treibhausgasen }«erbunder{

i Kommentar [FSI2]: Was folgt daraus: .
LM scllten daher nicht unnétig verloren

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, bis 2030Bis-2030-méchte-die Bundesregierungsowoh! e e weTder S|

das-Ziel keinen Hunger und keine Form der Fehlerndhrung auf dieser Welt als auch die Reduzierung

_____________________________________________________________________ .---] Kommentar [FSI3]: Hier fehs sit

<< i
Anstrengungen vereinen. K}Qge:llenang_abe__ e

| Kommentar [FSI4]: Wer ist wir?

—l

Mit der Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen hat sich die internationale
Staatengemeinschaft zu dem Ziel bekannt, bis zum Jahr 2030 die weltweite
Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren und
die entlang der Produktions- und Lieferkette entstehenden Nahrungsmittelverluste einschiieRlich
Nachernteverlusten zu verringern (Ziel 12J3),

--- | Kommentar [FSISi?S;eht unten unter |
| Herausforderungen annehmen in

DAueh-die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen Indikator zu Lebensmittelabfillen- und | Smeckspiey Rebesiolgs, S korele

—

verlusten in Deutschland aufzunehmen,

Die GZ‘O—Agrarminister{erklérer{g_lgg_r_\_f_a_l_l_s_,_l_\(l_q[!_r_\p_hme_:_r]_gg_ggq_g_ig_L_g_tg_e_r_m_s__n}i_'c_t_g!\_/_e_ﬁg_h\_q_e_g_q ungzu .. { 'k_°';'me“ﬂf [FSI6Y: Wamn, Wo? J
ergreifen. Die Europdische Kommission nimmt das Problem der Lebensmittelververlustesehwendung -
sehr\ernst und sucht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten und Interessengruppen nach
Méglichkeiten, um Lebensmittelverschwendung zu vermeiden und die Lebensmittelversorgungskette
| nachhaltig zu gestalten. Die Reduzierung von Lebensmittelververlustesehwensung ist zum Beispiel

ein wesentlicher Bastandteil des neuen EU-Pakets zurb(relslaufwirtschafﬂ, in dem es darum geht, et | Kommentar [FSI73: Queflenangsbe

. e fehit
Abfille zu vermeiden und Ressourcen zu schonen. =

im Koalitionsvertrag 2018 bekennt sich die Koalition/bekennen sich die Regierungsparteien
|Deutseh4andrerneuﬂ zu dem in der Agenda 2030 vereinbarten Ziel 12.3, Dieses Zlel istsehr .- Kommentar [FSI8]: Weshalb erneut? |

..--- Kommentar [F519]: Woher kommt
. dlese Wertung? Dieses Ziel ist vor dem
H?nte_r_grl{nd, dass...bitte austihren

erreicht werden.

Die Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung soll den Prozess

| Kommentar [FSI10]: Transparenz auf
| der EU-Ebene? Was ist damit gameint? i
i

internationalen Ebene sorgen. ! Ebenso zu Koharenz: Gibt es Strategien der

| anderen MS? Der EU? Bzw. der UN {Uber

Die Nationale Strategie gibt den Rahmen vor, um gemeinsam Manahmen zur Vermeidung von - {_#!eAsenda 2030hlnaus? __;
Lebensmittelverlustenabisien festzulegen und ein geselischaftliches Umdenken zu erreichen: mehr

o == =
Wertschitzung gegeniiber unseren Lebensmitteln und den Ressourcerifiir ihre derenHerstellung. .. ---1 Kommentar [FSI11): ist der Punkt

| | wirklich ,Wertschatzung gegeniiber den |
L Ressourcan?” Wie Boden, Wasser, Enargie? !

-2-
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|
|

Fiir den_Erfolg der Strategie erscheint es notwendiz..die zesamte Lebensmittelversorgunzsketterin .- Kommentar [PSI12]: Einfugung BMWI
-auf der Linie VZ NW vorgeschl. It. Synopse |

den Blick zu nehmen. Die deutfiche Reduzierung der Lii-Verluste erdffnet die Miglichkeit einer

nachhaltigen Verringerung der Massenstréme. Elne Diskussion Ubey die daraus entstehenden

Potenziale und Konseguenzen — auch fiir Umwelt-, Klima- und Tierschutz — solite von Beginn an s | Kommentar [FSI13]: Weshalb
Rt ! beginnen Sie mit der EU, wenn die

¢/ Uberschrift eme andere Reihenfolge

D inflieBen. ;
;| vorgibt?

,i Kommentar [FSI14]: Umsetzungsf.'lst/.
/1 Gilt das direkt? Was heiBt verabschiedet
J/ | wurde; bitte Link zur EU-Abfallrahmen-RL
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Kontext und Herausforderung

e

¢ | einfugen
! —
!
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Lebensmittelabfille in Deutschland, Europa und International {{ | Formatiert: Schrifiar: Kursiw

- o {{ /| xommentar [FS115]: wasst damit
Auf Europaischer [Ebend wurde die Abfalirahmenrichtiinie Oberarbeitet. Die Uberarbeitete EU- /7 / 1 gemeint? eLER? - !
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurdel fordert die Mitgliedstaaten auf, {7 || xommentar [FSIL6): Allerdingsist |
' /14l wusdtalich eine nahere Begrundung/ein i

MaRnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung (?) auf jeder Stufe der Lebensmittel- /  //i Lo Sreowior ™
versorgungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfille zu iberwachen und iiber die erzielten ‘ ;(;m m;m;FPs}_l?]_- T —
Fortschritte Bericht zu erstatten. Allerdings werden Lebensmittelabfille werden-erst nach der Ernte ;': neu” ) ) j
und nach der Schiachtung als soiche definiert und erfasst. i | Kommentar [FSI18]: Noch ein
1 Ko : Die Fischerelpolitik wire such
L nennen|Beifang etc.).

‘
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Vor dem Hintergrund, dass bei der Betrachtung der gesamten pflanzlichen Erzeugung einschlie@lich
Ernte— und Nachernte von Verlusten ausgegangen wird, birgt die gemeinsame EU-Agrarpolitik (GAP)
viel Potenzial, Lebensmittelverluste 7u vermindern,_insbesondere im Rahmen der die lindlichen:

i/} Kommentar [FSI19]: Vielleicht steht
/ /| der Absatz auch an der falschen Stelle,

I

ja s wennes hier weniger um Abfélle aus der

iy -} Pamarproduktion, sondern um Verluste
% + geht,

| Kommentar [FS120}: Damit soflte der
'," Elnstteg 1ns Kapitel erfoigen.
.-, Kommentar [FSI21]: Handelt es sich
um Abfille? Oder um Verluste Insgesamt?

S, SO, o

FFar

{Hafner et al,, 2012]. Werden Lebensmittel nicht wie, wie es jhrem bestimmungsgemdRen Zweck - 81 Ucar um veriusts

entspricht. dem menschlichen Verzehr zuzefiihrt, sind die.zu-ihrer Produltion verbrauchten + Kommantar [FSI22]: Nicht jedes nicht |
. verzehrte LM (st ein verschwendetes LM, !

' Ressourcen mbglicherweise upnétig in Anspruch genommen bzw. verbraucht und das Klima belastet |~ | 2.8. Lm, die zu Probezwecken entnommen i
worden. Durehldie Produktion-ven-tebensmitteln—dienicht-demmenschlichen Verehezuse o werden missen, Wie ist die LM- ;
S BB el aehAL IR A SAAMS I Tt b A SR o NS o Kontamination zu bewerten? Mit Stoffen
n - ¢ ~Bel elner 50- balastete LM, die , unabhingig ob bewusst |
- . ; . " " " . oder unbawusst zugeflhet, ein LM micht
prozentigen Reduzierung der Le tiensmlttela bfélle kdnnten laut Gutachten der Wissenschaftlichen | mehr verkehrsfahig machen. |
bei"5“‘-‘[5,M‘J!‘.?!‘.‘?!!IQ’.’.'!?.’.‘..C.Q?.AS':':.?.’.‘.T.".":i.-l?."_?_‘ﬁﬂa__5:_'5.['_‘55.5.‘9’.’.9.!".-_(:':'1'.‘.3_).?.i.ﬂg.‘??f??.r.".!’!’.e.!!’.‘f-.’!.[@.E‘?Fh? .......... | Kommentar [FSI23]: Welcher 5
etal, 2016), Bezieht man die Emissionen aller am Ernshrungssektor beteiligten Wirtschaftsbereiche | wissenschafilichenberite?
und auch die im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von Nahrungsmitteln in Kommentar [FSI24]: in Deutschland? |
. . . ) . . Weltweit? i
Deutschland zusammenhéngen ein, erreichen die kumulierten produktbezogenen ITHGI eine GroRen- [ .
- o L TmmEmmmmEmmmmmmsesmmsmess ommentar H d i
ordnung von 0,5 Tonnen CO,-Aqu. pro Einwohner und Jahr und flir Deutschland insgesamt ca. | produktbezogene THG? -
38 Millionen Tonnen CO,-Aqu. [Jepsen und Volimer2018), . | Kommentar [FS1261: Dos sind die ‘I
i Gesamt-THG der Produktion? Muss man
Derzelt ist die Datenlage weltweit und auch in Deutschland tber das Lebensmittelabfallaufkommen p i eneanidc stsehen, e can 33 Mo |
- ' i i m die Beitrd i e — :
entlang der Lebensmittelversorgungskette Wnlcht ?usntelchend, um die Beitrége der einzelnen L Kommentar [FI27T; weches82 |
ISektoren[an der Gesamtabfallmenge zu quantifizieren. Fiir die Datenerhebung und Bewertungund -, _
S i e kit it M moeoEere e AR Ty i Kommentar [FS128): Wer? BMELund
um den Erfolg von derReduzierungsmaRnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit 1 aMu?
Fessortiibergreifend an einem Indikator und einem Methodenpapier gearbeitet. Eine Status quo " .| Kommentar [FSI29J:pas
i ) " | Methodenpapier wird doch erst

Analyse auf Grundtage verhandener Daten aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode Hurchgeﬂihrﬂ_,-' P G ———

und die ermittelten Daten als Baseline fiir die Strategie verwendet. Die Daten der Baseline werden im' ! Methode schon éine Analyse durchgefiihrt
werden?

Junl 2019 yorliegen; . SR
]v r{_ Kommentar [FSI30]: Dann solite mit

' der Verabschiedung der Strategle auch bis
zum Sommer gewartet werden.



o .| Kommentar [FSI313: Die Definitionen |
ID efinitio Ilenl _____________________________________________________________________________________________________________ Y solften voran gestellt warden, damit man

. . bereits Kontext/Herausforderungen besser
fWidwerden die in den Gberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfalle | versteht

T S—

| Kommentar [FSI32]: BMEL?

™ | Kommentar [FSI33]: Die folgenden

» Lehensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er- | Definitionen sind doch nicht aus der
zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet wer- :::j:f:;‘i:':‘:: :‘tr:zt:::'::ﬁ:r“’gf::i !
den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von | Definitionen/warden folgande Definitionen
Menschen aufgenommen werden. | zugrunde gelegt: e

e Dazu zéhlen auch Gfetrénke, Kaugumml sowie alle Stoffe — ems‘,chlu'efihch Woasser —, die dem T rira [Fsi34]: YAl
Lebensmitte! bei seiner Herstellung, Ver- ader Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden. 7| Reststoffen? |

. - e e

o Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittel gewer- ’ Kommentar [FSI35]: Hier sollte naher |
tet. / /| darsuf engegangen werden, was ein

¢ Lebensmittelabfille sind Lebensmittel, die entlang der Lebensmittelversorgungskette im Sinne /i7" | ;f::xi:;mﬁz:::::}:: ';‘::i:;'s"e [
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall geworden kind), Dazu zshlen auch Lebensmittelverlyste # — s=m——mmeme s SO0l 2T J
die nach der Ernte z.8. bei der Lagerung und wihrend Transport, Verarbeitung und Produktion L —
anfallen ;',,i Farmatiert: Einzug: Links: 0 cm, |
N . . . . X ! /{1 Hangend: 0,6 cm, Aufgezahit + Ebene:

» Lebensmittel, die nicht mehr ihrem eigentlichen Zweck dienen und ais Tierfutter verwertet wer- /{1 1+ Ausgerichtet an: 0,63 cm + Einzug
den, werden als Lebensmittelabfille erfasst-{wurdeals-VorschlagBViH-ibernomment}) - // | beit 1,27 cm, Tabstopps: 0,6 cm,

R : . ; ) ¥ 2 i — . f | Listentabstopp
. . ; P y 1 f | Kommentar [FSI37]; Nicht |
¢ /| einverstanden: Das Ist allenfalis
/| Verschwendung® aber nicht ’
/| teb | t dung”. Man kann
e NI N 4+ o " £ ol i : ! allenfalls sagen, dass die Nationale
L oA LA Rt S i e i ‘Ea il t-ateh B Sh_% ," Strategie such die zur Produktion der
ptimaleNutzungenf d=Durch die Messung und Bewertung der Lebensmittelabfalle wird /| Lebenamittl verwendeten Ressourcen mit
die Verschwendung greifbar.gemacht.| = . & den Blick nimmt. _ _ |
iff | ebe ittelverschwendu | Kommentar [FSI38]: u ergénzen ist
oy auch, dass ene vergleichbar gelagerte

........................................... oo memeeeccmcemmmee oo\ | Problematik auch in der Tiernahrung, also
% % | beiFuttermitteln entstehen konnte.

N ————
', | Kommentar [FSI39]: Baide Sitze
Y stehen nucht In e)nem unmitteltbaren
% | Kontext. Was heit in diesem i

Zusammenhang ,Bewertung"? Wir sind im |

% Abschnitt ,Definitionen”
. ; ; NS 3He-in | Kommantar [FSI40]: Nicht '
. 5 f . \ einverstanden: Das ist allenfalls
Jehetebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette — auch | wVerschwendung" btk nicht
auBerhalb Deutschlands und der[EUL Die Ursachen sind komplex und sehr vielfiltig,eftegt 0 Lﬁbe;xsirlnittelversdchw:nd:nf". Mlan Kk
R T PN - T Al . | allenfalls sagen, dzss die Nationale [ rq3 |
mongelnde Wertschitzung bugeundel Nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht, aufgeteilt nach-zy % \jmeeees et L, (1)

.| Kommentar [F$I41]: Gbemahme
™, | entspr. Vorschlag SH J

den-Sektoren, In denen Lebensmittelabfélle entstehen und benennt — ohne Ansp ‘ruch auf
Vollstdndigkeit —derer-magliche Ursachen:

)

| Kommentar [FSIA42]: 5. oben: Da war
% | schon nicht klar, auf welches geografische

o ", | Gebiet sich die 11 Mie beziehen
Sektor Mdégliche Ursachen von Lebensmittelabféllen e

i Iiommantar [FS143]: An dieser Stelie WI

ist eine Bewertung feh! am Platz; I

) e !
Primdrproduktion {nachder = «——Produkt—und-Qualitdtsstandards :. Streichung. —
Ernte s Verluste bei Transport grlq‘éer—Lagerund unddemTranspert .- i Kommentar [FSI44]: In der Regel i
_bzw. Schlaghtung) . Oberproduktion,.d.h. keine Abnahme im Markt a\ :;;oelﬁ negm der Transport und dann die i
- - e . J
. Markiareis-de hte decktdieAuseaban h ) {_ = —
ghisms—eememm——— T Kemmentar [FSI45]): NRW-Vorschlag
o Produid: u_rm&;ug lirgtsstangards . ; kann nicht ibernommen werden, da die |
- T — S “-,‘ ] Strategie nur Na:herm:mrluste erfasst.
Verarbeitung von Lebensmit- e  Beschidigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern oder und ", Kommentar [FSI46]: Gibt es iin
teln Transportieren Bereich der Primarproduktion

E— _Produktstandards?



! Gro&- und Elnzethandel

Aufier-Haus-Verpflegung mit
Restaurants, Catering u.a.

Mébgliche Ursachen von Lebensmittelabféllen

® ___Kontamination eder
® __ Technische Stérungen, z.B. Stérungen in der Temperaturfiihrung. oder
fehlerhafte Veruackuns und Kennzeichnung bzw. Etikettieruns: oder Fehl-
produktionen {(ber- oder Untergewicht bei Fertiiorodukten: falsche Re-
zeptur)
& Fehler im Clualitdtsmanazement ) e R
s—fehlerhafie-Temperaturfiihrung-und— kentrole - | Formatiert: Einzug: Links; 0,81 cm, |
—~Tachnische-5t5 + Keine Aufzshlungen oder |
. Prol ¢ Riekstelt i Quatits hwei ek | Nummerierungen B
Rohwaren-und-verarbeiteten-ProduktendBlwollteStrelehunet| _---{ Kommentar [FSI47]: Die strategie B
e Uberproduktion, zeslante Abnahmemenge wird nicht erreicht-und-Fehl- solite an dieser Stelle auf soiche Verluste §
N . N begrenzt werden, die sich nicht aus
WWWWMWM rechtlichen Vorgaben ergeben. Vgl. Allg. 1
e Nicht geputzte Spielriume in den 8ranchen-Leitlinlen fir eine gute Hyzje- . Stellungnahme des BMW:.
nepraxis fir Abfallvermeidung bei der lebensmittelhygiznischen Uberwa- -
chung in-den-Branchenteitlinienfireinegute Hyglenepraxis
e Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden
o kurze Restlaufzeit des Mindqg;baltbarkeitsda_;y_mﬁ _____________________________ i Kommentar [FSI4B]: Was heifit hier
- Y i —Eti i \VZ NRW- aRestlaufzeit"? Die Praduktion gibt ein sich
i s ¢ kY aus Sachgrunden ergebendes MHD var,
mlm..ﬁl‘.bg!ﬂgwm:me L . ! Streichung wird vorgeschlagen, da dies in
L4 Brred jonen-{Uber—ode efge % % | denKontext: rechtliche Vorgaben fall, .
Rezeptur} [VZ NRW-Vorschlag ibgrnommends 5 o8 BMweStellungnahre
e i % ! Formatiert: Durchgestrichen i
o Nicht bedarfsgerechtes Vorratsmanagement durch zu groRe Bestellmen- % | Kommentar [FSI49): Kann
en, dadurch u.a. Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten iiberschrit i TR e g
gen, cn.u.a. Mine Keits- Dzw. Ve chsdaten ¥he L1 R verschoben werden, da dies emne techn, {
ten | Stdrung/ein techn. Fehler in der Produktion !
. N S 1]
«——falsche-Temperaturen-aderticht § st |
s——viindesthattbarkeits—baw-Verbrauchsdaten-ibersehrittenkuree Resthouf- Kommentar [FSIS0]: dito ;
s Produkte nicht mehr verkaufsfihig oder marktgangig durch Beschidigung
oder wegen mangeinder Frische, 2.B, durch nicht aptimale Lagerung: fal-
sche Temperaturen, w.a. Unterbrechung der Kithlketten, oder Licht
e Beschidigung von Verpackungen, z. B. ,Luftzicher” .
»  Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Verpacku ngenl__'_ _______________________ -+ Kommentar [FSI51): WasheiBt das an |
° Ealsehe-agarung-durch-Uaterbrachung-derliihiketion dieser Stella? Kleinpackungen werden richt |
B . . - ? D ire das ab ht i
®  [Unklarheiten zur Haftung bei Weitergabe oder Spende {Foodsharing- :f::':f':::: del‘zz:‘:'::'{::;elz r"'c ;
Varschlaz tibernomment} N e T——————
e A8 JRErnommean, "", """"""""""""""""""""""""""""""" Kommentar [FSIS2]): Ggfs. in einen
e  Rechtliche Aspekte / Abweichung von Handelsklassen, Produktanforde- gesonderten Teil Verluste durch rechtliche ’
rungen, behérdliche Anordnung der Vernichtung aufgrund von b(ennzeich- Vorgabeniibernehmen, s. allg l
nungsfehlernl L _S!ellungr_\a_hme des BMWi
»  Warenrlckruf wegen VerstoR gegen lebensmittelrechtliche Vorschriften] :“"" | Kommentar [FSI53): dito ]
o . | Kommentar [FSI54]: dito |
*  Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenplanung, u.a. Fehlbestellung
oder zu viel in der Ausgabentheke :
»  Oberschiissezuvielin-derAusgabentheke-fehlendes Monitoring der
Uberschiisse " )
s [Rechtliche Aspekte {z.B. IHygtenerlchtllnien[)l ________________________ R _..---- Kommentar [FSI55]: s.o. Rechtl,
s Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu groRe Portionen, kalsehes :°'Ea‘|’:: ”"“:} in e’"iz‘ gesonderten
Angebet,keine Mitnahmemdglichkeit von Tellerresten) kil
*  Kurzristige Bedarfsinderungen (Anzahl der zu verpflegenden Personen) Nommentan LFSISS]: shért 2um

Punkt Fehiplanung, s. Nr. 1



Sektor Mégliche Ursachen von Lebensmittefabfdtlen

»  [Regelungen zur Weitergabe von Lebensmitteln und Speisen aus der Au-
Rer-Haus-Verpflegung ilt. Synopse solite es heiflen; .Keine rechtssicheren

Rggglunggnkmsn )|

f private Haushalte +——Haltbarkeit von {frischen) Lebensmitteln beim Einkauf nicht bedacht,—vef

allem—frische-kebensmittelvwie-Obst-Germiise Brai-und-Baglwaranwer
den-weggeworfen

s LebensmittellFsiss] (insbesondereMilch-und-Milchprodukte)-werdennach
Ablauﬁde&Mmdes&meba%kei%sdakmﬁ—ungepR#eﬂtse@&Fsssgl

e Zu groRe Einkaufsmengen, nicht hedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht bzw. zubereitet

e Verlyste durch Zzu groRe Packungsgréfien (angebotsseitig)

. Falsche Lagerung

. Mangelndes Bewusstsein filr Wertschitzunz von LM kauswirtsehaftliche

: Lot e

Laufende Arbeiten
Bundesregierung

Die Initiative Zu gut fir die Tonne! fiir mehr Lebensmittelwertschitzung wird seit 2012 vom
Bundesministerium fiir Ernghrung und Landwirtschaft (BMEL) durchgefUhrt und informiert
Verbraucherinnen und Verbraucher mit verschiedenen Materiallen iber den Wert von Lebens-
mitteln, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und Méglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese
Initiative wird ausgebaut und soll zukiinftig alle Eek‘torenkrsnso] der Lebensmitielversorgungskette
einbeziehen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de veréffentlichen die Bundesregierung
und die Lander Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
Projekte zu présentieren und erhhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses [Themafrsisat.

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lénder
verabschiedet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die Abfall-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabféalien ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfiigung stehenden fRessourcerJ{stsal.



Lander

Wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabféllen sind die Linder und Kommunen. Sie
tragen z.B. die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement und die Abfallberatung. Zahireiche
Initiativen und Aktionen in den Landern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

¢ Inacht Lidndern ist die Vermeiddng von Lebensmittelabfillen im Abfaliwirtschaftsplan
verankert,

o Akteure sind durch Runde Tische und in Biindnissen vernetzt.

¢ Daten zu Lebensmittelabfillen werden erhoben,

» Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

. IMaEnahmenpléneﬁrssw tragen berelts Jetzt zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen bel

s Insbesondere auf kommunaler Ebene werden wiederhoit Sensibilislerungsaktionen
durchgefiihrt, bspw. im Rahmen der Européischen Woche der Abfallvermeidung.

| ¢ Forschungsvorhaben und Innovationen werden initiiert,

Wirtschaft

ie LebensmittelM-Wiwirtschaft ist sich ihrer gesellschaftlichen Verantwortung bewusst. Viele
nternehmen haben die Vermeidung von Lebensmittelabfillen bereits seit Jahren in ihre

nternehmensspezifische Nachhaltizkeitsstratesie aufgenommen. um sie so gerl ng wie méglich zu

c o

c

‘ halten. Lebensmittel sind die Ertragsgrundlage fiir die Lebensmittelunternehmen. Aus Skonomischer
‘ Sicht sind Lebensmittelabfille fiir die Branche so weit wie miglichnicht-tragbar zu vermeiden.

[Daheripsws] arbeiten Lebensmittelunternehmen aus (Primér-Produktion, Verarbeitung, Handel und
oderGastronomle bereits an Losungen, um Lebensmittelverluste weiter sehwendeng-zu reduzieren,
| w.a.durch:

I s Streichung; Prézisionslandwirtschaft sorgt auf einem Teil der Fidchen bereits fir eine
effiziente sowie ressourcenschonende |lebensmittelerzeuguné;;snasl
¢ landwirtschaftliche Direktvermarktung wirbt im Kundenkontakt gegen Lebensmittelver-
| schwendung, 2.B. durch Information zu Haltbarkeit und Weiterverarbeitung
¢ Informationen auf Produktverpackungen und im Internet (iber Lagerung, Zubereitung und
auch tiber das Mindesthaltbarkeitsdatum und Verbrauchsdatum
¢ Einsatz moderner, industrieller Produktionsaniagen sowie ressourcenschonender Her-
stellungstechniken sorgen dafiir, dass Rohwaren nahezu vollstindig verwertet werden
kinnen
e FEinsatz von Warenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge, Qualitét und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmitteln
s__Vermeidung von Lebensmittelabfallen als Ziel in unternehmensinternen h\lachhaltigkeits-
strategienkpsmn
o und interne Mitarbeiterschulungen und I\I\leiterbildungen}(pslss]
» Einsatz bedarfsgerechter Verpackungen als Schutz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerféhigkeit .
s Beratung von_VerbraUcherinnen und Verbrauchern durch Servicepersonal und Erndhrungs-
beraterinnen in den Mirkten, zum Beispiel zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln
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* Moglichkeit der verbraucherindividuellen Portionierung an Bedientheken oder im Frische-
bereich von Obst, Gemiise und Backwaren des Einzelhandels

e Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Kithikette

e Zusammenarbeit mit und Unterstiitzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Foodsharing durch Lebensmittelspenden

¢ Zusammenschluss von Verbinden, dem Handel und der industrie zum Verein United Against
Waste, der durch verschiedene Mafnahmen aktiv 2ur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung beitragt {z.B. Entwicklung eines Abfali-Analyse-Tool in der Aufer-Haus-
Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen)

¢ ___Erarbeitung von Leitfaden und Checklisten zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen in
Unternehmen der Gastronomie

& weitere Initiativen? Z.8. Aktion _Clever einkaufen & essen” ivon 20131 Noch aktuell?}

Zivilgesellschaft

Zahireiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgiingige Lebensmittel,
die noch fiir den Verzehr gee|gnet sind, als Lebensm|ttel verwendet werden, ~l59weh4€-ne—lmt+a&ve

Zivilgesellschaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharing, die Welthungerhilfe,
Brot fur die Welt u.a. versorgen Menschen (ber Spendensysteme, Internetplattformen und fairTeiler
mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden.

Zahlreichejrsizo) zivilgesellschaftliche Initiativen und entsprechende Medienberichterstattung haben
die Menschen fiir mehr Lebensmittelwertschtzung sensibilisiert. Vereine und Organisationen wie
Slow Food Deutschland e.V., die Verbraucherzentralen oder der Deutsche Landfrauenverband
engagieren sich seit Jahren mit 6ffentlichen Aktionstagen, Bildungsveranstaltungen und
Informationsmaterialien, um bei Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr Ermnahrungs- und
Alltagskompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr Lebensmittelwertschitzung zu
erreichen und letztlich Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.

Laut Umfragen der Gesellschaft fiir Konsumforschung kaufen die Verbraucherinnen und Verbraucher

bereits bewusster ein. damit nicht mehr so viel wegeeworfen wird [Hiibsch, 20,1&55111114



Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelveriuste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen, Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente Maknahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickeit. Bisherige
Forschungsaktivitsten haben bereits eine Reihe von Mafnahmenbiindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis liberflihrt werden kénnen.

Die Bundesrezierung stellt derzeit rund 16 Millionen Euro i Rahmen von Forschungsgrogrammen
zur Verfiigung, die die Reduzierung der Lebensmittelverlusten zum Zie! haben: beisiielsweise zu
Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeituggsprozessen. intellizenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten, Sie fordert die Entwicklung digitaler Lésungen, um die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an gemeinniitzize Organisationen zu erleichtern ssizz), SchlieBlich werden
innovative Messsysteme geférdert, um zukunftsfihige Ansstze, z.8.-bei der Erfassung von
Lebensmittelabféllen in der AuBer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten,

%uﬁssm} europsischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an
transnationalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europsische SUSFOQD férdert seit 2010
praxisnahe Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von
Umweltbelastungen und Abfiilen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens
und die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der européischen Lebensmittelindustrie ein,

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazitéten zu biindeln und eine Initiative zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland (ibernahm die Federflihrung und das Thiinen-
institut koordiniert seit 2016 ein globales Farschungsnetzwerk (global flw-research). Hier knnen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forsch'ﬁngsarbe'lten suchen und sich
vernetzen.

Bedarf an interdisziplinarer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrarékonomen) besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugéhen, wo und wie Lebens-
mittelabfille vermieden und hhere Wertschitzung erzielt werden kénnen. Die Férderprogramme
der Bundesregierung werden ergénzt durch Iinderfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche
Forschung.



Herausforderung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabféllen entlang der Lebensmittelversorgungskette und den
damit verbundenen jsazialenkesiza), bkonomischen und 8kologischen Folgen, ist die Durchfihrung von
Mafnahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung essentiell. Ein Schwerpunkt der
Bemiihungen muss es sein, die Lebensmittelversorgungskette so zu gestalten, dass |
Lebensmittelabfille gar nicht erst entstehen, Dazu zéhlen Weiterbildung und Schulung von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowle die Bildung und Aufklirung von Verbraucherinnen und
Verbrauchern Gber die Vorteile des nachhaltigen Konsums.

dem wirunserem-Ziel, die Lebensmittelverschwendung bis 2030 entlang der-
Lebensmittelversargungskette deutlich zu reduzieren und auf Einzelhandels- und Verbraucherebene
Zu |l'\albieren}1psns1, ndherzukommen, kann auf bereits laufende Arbeiten aufgebaut und aus den
Erfahrungen gelernt werden.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen
Fiir die zuklinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet {siehe Anlage).
Bund-Léinder-IGremiurri{ansl

Die bereits existierende Bund-Lénder{Plattformlrsizz) wird erweitert und iibernimmt die Aufgaben
eines ressort- und ldnderdbergrelfenden Steuergremiums. Das Gremium iiberpriift und entwickelt
politische Instrumente, ist flr die Evaluierung des Umsetzungsprozesses verantwortlich, identifiziert
im Laufe des Prozesses weitere Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

Es dient dazu, einen kohdrenten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu untersuchen.
Dabei ist auch zu priifen, ob der bestehende rechtliche Rahmen (2.B. Kreislaufwirtschaftsgesetz)
sowie das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung ausreichen oder ob ggfs. unter
Berlcksichtigung der wirtschaftlichen Ausn)virku_nggn auf die betroffenen Unternehmen weitere
regulatorische MaBnahmen gesetzliche Regelungen-(z.B. im Bundesimmissionsschutzgesetzrsizs})
erforderlich sind, -Die Koh4renz zu européischen und globalen Nachhaltigkeitszielen muss
sichergestellt werden.

Die Vermeidung von Lebensmittelabféllen soli integraler Bestandteil nicht nur ders Abfallvermei-
dungsprogrammes von Bund und Ldndern, sondern auch der Abfallwirtschaftspléne der Linder und
der Abfallwirtschaftskonzepte auf kommunaler Ebene sowie von Vergabekriterien éffentlicher
Einrichtungenjesizs) sein.

|Da§;rs|aol Bund-Lénder-Gremium soll Gesetzgebungen hinsichtlich Hiirden und Barrieren
beispielsweise bei der Weitergabe von Lebensmitteln iiberpriifen, wobei ein linderiibergreifender
einheitlicher Volizug und Umgang mit gemeinnlitzigen Organisationan angestrebt wird. Es stellt den
notwendigen Rahmen her, der die Zuordnung geeigneter MaRnahmen zu den unterschiedlichen
staatlichen Ebenen regelt. So kénnen wesentliche Aufgaben angegangen und gleichzeitig paralleles
Arbeiten vermieden werden.
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Sowoh! Férderprogramime fiir Forschung und Innovation als auch Férder'instrumente, die sowohl die
LBundeslinder als auch die Kommunen, insbesondere die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger,
bei der Umsetzung unterstlitzen, kénnen hier diskutiert,-ure-{inhaltlich} entwickelt und koordiniert
lwerden][ssnsu.

Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3

Im Rahmen der Deutschen Nachhaltlgkeitsstrategie {DNS) soll ein Indikator entwickelt werden, mit
dem es méglich ist, die Lebensmittelabfille Gber alle Stufen der Wertschdpfungskette zu quantifi-
zieren und gie-Reduzierungserfolge -nachzuweisen_ und auf diese Weise sichtbar zu machen. Eine
ziigige Verbesserung der Datenverfiigharkeit und -qualitit st wichtig, wobei die Lebensmittel-
unternehmen Verantwortung Gbernehmen und die notwendige DatenerhebungIunterstijtzerﬁrsmz].

Die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe Indikotor SDG 12.3 aus BMEL, Thinen-Institut, Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU), Umweltbundesamt (UBA),
Statistischem Bundesamt {Destatis) entwickelt derzeit ein Methodenpapier fiir den Indikator der DNS
in Kohdrenz zu den Beratungen auf EU-Ebene. FUr die nationale Baseline wird das Jahr 2015, in dem
die Agenda 2030 verabschiedet wurde, [festgelegtirsiss). Die Baseline wird als Grundlage fur das
Monitoring ermittelt und dient der Messung des Fortschritts hinsichtlich des gemeinsamen Ziels.

Die Arbeitsgruppe koordiniert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Agenda 2030 und des
deleglerten biechtsaktes{ususq an die Europdische Union, Sie berit die sektorspezifischen Dialogforen
hinsichtlich Datenerhebung und ll\llessunglfrswsl.

Nationales Dialogforum

Ein nationales Dialogforum fiir alle ]Interessengrupper{[rslas] wird durch das BMEL eingerichtet, um die
Akteure zu vernetzen und jéhrlich (iber Fortschritte zu jperichtenjrsis7]. Das nationale Diajogforum
entsendet Vertreterinnen und Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen

Dialogforen profSektorississ)

In Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgesellschaftlichen
Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus IPoIitikszxsm und Wissenschaft auf Freiwilligkeit

. basierende konkrete MaBnahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverlusteschwendung erarbeitet
und verbindliche Vereinbarungen fiir den jeweiligen Sektor festgelegt und geeignete Formate zur
Umsetzungs- und Erfolgskontrolle verginbart.

|Dieles|901 Dialogforen sollen unaterstitzen-die AG Indikator SDG 12.3 durch Messungen in der Praxis
unterstltzen, um eine valide Datengrundlage zu erhalten und vorhandene Datenquellen zu ergénzen.
Die Daten werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die groBten Potenziale aufweisen,
Lebensmittelabfélie zu reduzieren und Energie- und; Wasserverbrauch sowie und-negative .
Umweltbelastungen zu -verringerneirzusparen. Auf Grundlage der ermittelten Reduktionspotenziale
In den Dialogforen sollen werder-MaRnahmen priorisiert und verbindliche Vereinbarungen
erarbeitet werden,
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Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung bestehender Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist
ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 {SDG llZlFSIQH) und deckt sich mit den Anforderungen einer
verantwortungsvollen Unternehmensfithrung. MaBnahmen zur Vermeidung von

Lebensmittelabfillen gehtren dazu und soliten den Umgang mit Agrarrohstoffen und Produkten aus
|Entwicklungslénderrﬁmz] einbeziehen. Es wird angestrebt. itn den verschiedenen Sektoren der
Lebensmittelversargungskette k&anen-durch die Vermeidung von Lebensmittelabféllen Kosten zu
senken gesenkt-und einen nachhaltigeren Ressourceneinsatzverbrauch zu erreichenerreicht-werden,
Zielsetzung der Bundesregierung ist es mit dieser Nationalen Strategie zu erreichen, dass kiinftig im
Rahmen von???, 2.B. CSR-Prozessentesioa)222:

o Produktionsprozesse werden-analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfélle entstehen
und MaRnahmen ansetzen kénnenfesisa) werden.

s Geschiftsprozesse werden regelmiBig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfalle
wihrend Produktion und Transport zu minimieren.

e innovationen, die die Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern, werden geférdert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben.

e MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
Gibernommen.

o MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen durch innovative Logistiksysteme,
2.B. bedarfsgerechte BestellgroRen, flexiblere ([I'néufigerekpsms]] Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen oder Preisanpassungen werden {iberprift

s Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaRnahmen in den Dialogforen
sektoriibergreifend entwickelt und umpgesetzt.

s Erhshung der Transparenz entlang der Lebensmittelversorgungskette durch Bereitstellung
von Daten -zur Erfassung von [Lebensmittelabfﬁllerﬁpsrssl im Konsens mit den Akteuren der
Lebensmittelversorgungskette

¢ Die Einbeziehung Rrelevante Interessengruppen werden-einbezeger-und

Kooperationsmbglichkeiten werden geprift.

| ;
ﬁetweﬂdiépsmh

. Marketind[;sws] und Werbeaussagen sollten hinsichtlich Auswirkungen auf die Wertschatzung
von Lebensmitteln und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung tberprift

werden

Handlungsfeld 3 - Verhaltensinderung bei allen Akteuren

Eine Schliisselkomponente fiir Verhaltensinderungen ist die Information Uber die Vorteile, die sich
] aus der Reduzierung von Lebensmittelveriustenverschwandung und einer hdheren Wertschétzung
von Lebensmitteln fUr jeden Einzelnen und fiir die Gesellschaft insgesamt ergeben.
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¢ Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird Gilberarbeitet und zur Dachmarke fir die
Kommunikation der Nationalen Strategie fiir die gesamte Lebensmittelversorgungskette
weiterentwickelt.

» Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstarkt in der Kommuni-
kation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen, °

¢ Lebensmittel—unternehmen sind aufdefordert, integrieren-auch weiterhin die Thematik in
Ausbildungs- und Fortbildungsprogramme zu integrieren, sensibilisleren-Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sowie Kundinnen und Kunden hinsichtlich Lebensmittelverschwendung
Lebensmiltelverschwendung zu sensibilisig_ljg_rj,und erhéhen-das Wissen um die Vermeidung
von Lebensmittelabféllen zu erhéhen. o

s Schulen und'Kindertageseinrichturigen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen (Lehr-
und Ausbildungspléne, Projektarbeiten) zur Bewusstseinsbildung bei und Sensibilisierung von
‘Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

¢ Qualifizierung von Lehrkriften und Entwicklung von Material- und Methodenvorschlagen fir
alle LBundestinder, um das Thema Wertschétzung von Lebensmitteln in die Lehrpline zu
Integrieren

o Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsmaterial, um es ggf.
weiterzuentwickeln

»- Erfolgreiche Aktivititen und Projekte der Lander werden fortgefiihrt

s Inder |Wissenschafti[ﬁss99] wird ein ,social Lab” etabliert, um die Vielfalt der Menschen und
des vielschichtigen Systems widerzuspiegeln, gemeinsam nach Ursachen von Problemen zu
suchen, Lésungen zu erarbeiten und im Alltag zu erproben. So ermdglichen wir mehr
Kreativitat und schlieRen lokales und informelles Wissen der in dem vielschichtigen System
Lebenden ein.

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

In unserer inodernen, vielféltigen Lebenswelt sind innovative, digitale Losungen fiir komplexe
logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer méglicher Weg zur Reduzierung von Lebensmittel-

verjustensehwendung.

Digitale Innovationen sollten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der Lebensmittelversorgungskette
bis hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Méglichkeit der Riickverfolgbarkeit sollten auch fir die Reduzle-
rung der Lebensmittelverlustenschwendung genutzt werden,

- Das BMEL beabsichtigt, z.B. im Rahmaen seines [nnovationsprogramms ein Projekt der Tafel
Deutschland e.V. zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafeln verbessern soll. Durch digitale Lésungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuBer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Leberismittelverschwendung durch Weltergabe an Bediirftige zu reduzleren.

In der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansitze stark an Bedeutung. Das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) beabsichtigt, digitale
L&sungen, insbesondere bei der Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln, sowie einem-bessereng
Datenmanagement entlang der Lebensmittelversorgungskette zu férdern.

13-



Schrelles Internet als Voraussetzung der Prézisionslandwirtschaft istlunerléissllcl'q'(Fsuool.
Qualitdtsprobleme treten meist kurzfristig auf und bedtrfen einer schnellen Losung. Jedoch sind
Hande! und Verarbeitung oft auf bestimmte Produkte hochspezialisiert und kénnen kurzfristig nur
wenig attraktive Alternativen Ianbieten(wsuou. Eine digitale Plattform Gber Verfilgbarkelt und Bedarf
kénnte die Akteure schneller zusammenbringenirsizoa).

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, soliten zigig zur Marktreife gebracht und in der Praxis hinsichtlich ihres tatséchlichen
Beitrags zur Reduzierung der Lebensmittelabfille tberpriift werden. BMEL férdert durch sein Innova-
tionsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle Fragen etwa zur nach-
haltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren. Das BMBF fardert im Rahmen der Sozial-
dkologischen Forschung im Projekt REFOWAS {Pathways to Reduce Food Waste) die Entwicklung von
digitalen Ansitzen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen. Beispielsweise werden im Rahmen des
REFQWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung von Nachfrageprognosen In KMU-
Backereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bedarfsgerecht geplant und die Retour-
mengen reduziert werden kénnen. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung von
Lebensmittelabfillen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor erméglicht es Kiichen
und Caterern ihre anfallenden Abfdlle selbststandig auszuwerten.

Analog zu dem globalen Forschungsnetzwerk (global-flw-research), welches unter anderem zum Ziel
hat, die Forschungskapazititen zu biindeln und Forschungsprojekte und Expertenprofile zu sammeln,
sollte ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestdrkt werden. Mit dem deutschsprachigen
Netzawerk ,,essens+~erlhsnoax” zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen wurde bereits eine
Grundlage geschaffen. Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das
Thema Lebensmittelabfall zu erméglichen, gemeinsame Forschungsaktivitdten zu férdern und
Forschungsergebnisse auRenwirksam zu kommunizieren, Die Maglichkeiten einer Verstetigung
sallten geprift werden.

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmiitelabfille entlang der gesamten Lebensmittelversorgungs-
kette in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundesregierung mit einer[klaren,issuoa} Nationalen Strategie unterstitzt
werden, Funf lahre nach der Verabschiedung durch Kabinettbeschiuss wird die Strategie tiberpriift.

Jeder spielt eine Rolle

Jede/r sollte in seinem Alltag unseren Lebensmittein ausrechende/die geblihrende mehr
Wertschitzung entgegenbringen. Um in den vier Handiungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alle -
Biirgerinnen und Biirger, Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler, Politikerinnen und Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung {ibernehmen.

M}Mﬁuﬂeﬂ—mﬁssem;

e zZusammenzuarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen.
» innavativ zu sein, um Lésungen zu finden.

* _Unasere-Lebensmittel wertzuschétzen,

» Ressourcen zu schonen..um den Planeten zu erhalten.
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= Frei zupdngliches Wissen und Daten zu teilen, um damitwir-besser informierte
Entscheidungen treffen zu kénnen.

Die Bundesreglerung und die Regierungen der Linder unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland, EU-weit und
international durch Dialogplattformen erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und
Verbraucher sowle die Akteure der Lebensmittelversorgungskette hinsichtlich vermeidbarer
Lebensmittelververlusteschwendung, teilen frei zugdnzliches Daten und Wissen krsuos]und
unterstiitzen die Umsetzung der Mafinahmen.

Lebensmittelunternehmen sind am besten in der Lage, praxistaugliche L&sungen fir Unternehmen zu
finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Méglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu
identifizieren, um Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren. Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verlustig gehenschwendetwerden, Besonders wichtig ist hierbei eine praxisnahe,
angewandte Forschung mit Partnern aus der Praxis. Sie liefert Bilanzierungstools auf Grundlage
valider Datensatze und analysiert Effekte von MaRnahmen, Die Forschungsgemeinschaft kann mit
umfassenden Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie
monetére Einflussfaktoren und Vermeidungskosten berlicksichtigen und darstelien.

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spicien elne wichtige Rolle bel der Rettung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bet der Aufkldrung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.

Konsequente Politik als iS_chIﬁsse]Lrsuon

dem Ziel der und-der-Vereinbarung von MaBnahmen und Zielen Istarten:[Fsuos]:

Die Umsetzung der Strategie soll im ersten‘Quartal Anfeng-2019 durch Einbinden aller Akteure mit

¢ . Im Februar startet das Dialogforum in der AuRer-Haus-Verpflegung mit einer
AuftaktveranstaltungFsiios).

s Weltere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. thre Mitglieder verpflichten
sich wiihrend des Dialogprozesses zu konkreten MaRnahmen und Tellzielen.

s Mitte Juni findet im BMEL eine wissenschaftliche Tagung Im Rahmen von REFOWAS statf,

& Bis Ende Juni wird das Thiinen-Institut auf Grundiage der in der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline fiir das Jahr 2015 ermitteln. Sie ist Ausgangspunkt
zur Beurteiluhg der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings,

» Das Bund-Linder-Gremium dbernimmt seine Aufgaben.

e Zugut fiir die Tonne! wird als Dachmarke fir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger
|Bestandteil der Strategie ';Fsmo]zur Reduzierung von Lebensmittelverlusteschwendung.
Zielvereinbarungen, MaBnahmen und Fortschritte in der Umsetzung dokumentiert. Die
jahrfichen Berichte des nationalen Dialogforums werden hier verdffentlicht.

+ Erfolgreiche Aktivititen und Projekte der Ldnder werden fortgefiihrt.
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Quellen

T. von Borstel et al (2017):
Ein Drittel landet im Miill. Zwischenbilanz 2017: Fakten und Messergebnisse zum deutschlandweiten
Lebensmittelabfall in der AuBer-Haus-Verpflegung. Hrsg: United Against Waste e.V.

Grethe et al (2016): ) ‘

Klimaschutz in der Land- und Forstwirtschaft sowie den nachgelagerten Bereichen Erndhrung und
Holzverwendung. Gutachten der wissenschaftlichen Beirdte fiir Agrarpolitik, Erndhrung und gesund-
heitlichen Verbraucherschutz und fiir Waldpolitik beim Bundesministerium fiir Ernéhrung und Land-
wirtschaft.

Hilbsch und W, Adlwarth (2018):

Systematische Erfassung von Abféllen der privaten Haushalte in Deutschland. Schlussbericht der Ge-
sellschaft fiir Konsumforschung (GfK) durchgefiihrt fiir das BMEL
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Ernaehrung/GfK-

Analyse Ti.pdf? blob=publicationFile

BMEL-Erndbrungsreport (2018):

Hafner et al. (2012}:
Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschlige zur Verminderung der Weg-
werfrate bei Lebensmitteln in Deutschiand,

D. Jespen, A. Vollmer, U. Eberle, j. Fels und T. Schomerus (2016):
Entwicklung von Instrumenten zur Vermeidung von Lebensmittelabfitien. Hrsg. Umweltbundesamt.
Texte 85/ 2016

S. Noleppa, M.Cartsburg (2015);
Das grofle Wegschmeifen. Hrsg. WWF Deutschland

Weiterfithrende Informationen - |} dnkeamml unngsmz;

www.machs-mahl.de/;Lde/Startseite/Themen/Gutes+Essen+ohne+Reste
Gutes Essen ohne Reste ~ Wertschatzung fiir Lebensmittel, Baden Wirttemberg

www.stmelf bayern.de/wir-retten-lebensmittelesi1a)
Blindnis ,Wir retten Lebensmittell”, Bayern

www.kuechenmonitor.de
Speiseabfalle messen und auswerten, Verbraucherzentrale Nordrhein-Westphalen

https://www.essens-wert.net/ :
Deutschsprachiges Netzwerk zur Vermeidung von Lebensmittelabfalien
www.tafel.de/

Lebensmittelspenden; Tafel Deutschland e.V.

www.slowfood.de/

'Slow Food Deutschland e.V.

www.foodsharing.de/
foodsharing — Rette mit!

-17-



www.wwi.de/themen-projekte/landwirtschaft/ernaehrung-konsum/
WWF Deutschland — Themen Erndhrung und Konsum

www.united-against-waste.de/
Gemeinsam gegen Lebensmittelverschwendung — Initiative fiirdie- der Food Branche

www.lebensmittelwertschaetzen.de/
Gemeinsam aktiv gegen Lebensmittelverschwendung, Bund-Lénder-Plattform

www.zugutfuerdietonne.de/
Initiative Zu gut fiir die Tonne!, BMEL

www.kern.bayern.de/wissenschaft/172184/index.php
Lebensmittelretter-Projekte beim Kompetenzzentrum fiir Ernahrung (KErn), Bayern

www.refowas.de/
Reduce Food Waste — Wege zur Reduzierung von Lebensmittelabfillen — MaBnahmen, Bewertungs-
rahmen und Analysewerkzeuge, BMBF Forschungsprojekt

www.eu-fusions.org/
FUSION — Food Use for Social Innovation by Optimizing Waste Prevention Strategies, EU-Projekt

www.global-flw-research.org
Food Losses and Food Waste — A global platform for experts and research, MACS-G20

www.championsi23.o0rz/

A unique coalition of executives from governments, businesses, international organizations, research
institutions, and civil soctety dedicated to inspiring ambition, mobilizing action, and accelerating pro-
gress toward achieving SDG Target 12.3

www.flworotocol.org/
Food Loss Waste Protocol - multi-stakeholder partnership, which has developed the global Food Loss
and Waste Accounting and Reporting Standard — also known simply as the FLW Standard
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[ Seite 4: [1] Kommentar [FS140] IVCS 24.01.2019 17:47:00

Nicht einverstanden: Das ist allenfalls ,Verschwendung” aber nicht Lebensmlttelverschwendu ng”. Man kann
allenfalls sagen, dass die Nationale Strategie auch die zur Produktion der Lebensmittel verwendeten
Ressourcen mit in den Blick nimmt.
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Surslaginistorien r Witachall und Energls » 11019 Berin
Bundesministerium fiir Ern&hrung und
Landwirtschaft

t

Referat 216
Wilhelmstralle 54
10117 Berlin

Entwurf einer Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverluste
Stedungnahme des BMWI

ihre Mall vom 21.01.2019
1

Sehr geehrte Frau sehr geehrte Frau ,

vielen Dank fr die Ubermittiung des Uberarbeiteten Entwurfs der o. a. Strategie nach
Anhérung der beteiligten Kreise und dafiir, dass Sie uns eine Synopse zur Verfliigung
gestelit haben. Gleichwohl wird nochmals darum gebeten, uns alle eingegangenen
schriftlichen Stellungnahmen zu Gbermitteln.

Wir méchten noch einmal betonen, dass auch das BMWI gemeinsamé Anstrengungen
aller zur Reduzierung der Lebensmittelveriuste unterstitzt. .

Dennochist der Entwurf der Strategie nach wie vor leider nicht konsensfahig. Die
Anmerkungen im Einzelnen sind als Anlage beigefugt. Es bedarf einer Vielzahl von
Jhandwerklichen® Andenjngen, eine Reihe von Fragen ist noch zu beantworten.
; Formal?e—rt: Engllsc—hm((;roﬂbr[tannien), |

/ Rechtschreibung und Grammatik nicht |
"' ' priifen I



Dartiber hinaus bitten wir Sie, die nachfolgenden tibergeordneten Gesichtspunkte zu

Ubernehmen bzw. zu berlcksichtigen:

Vorab: Der Begriff ,Lebensmittelverschwendung® ist populér, aber es sollte

kiargestelit werden|, dass damit unbeabsichtigte bzw. unabwendbare (z. B. durch _ ...~ | Kommentar [NDA1]: Vorschiag,
Umbenennung in Strategie zur

Naturereignisse) Verluste nicht erfasst sind. Zudem sollte es ,Nationale Strategie”
heilten.

Hinweis: Im Entwurf ist an keiner Stelle die Rede davon, dass es sich bei dieser
nationalen Strategie um einen Ausbau der Initiative ,Zu gut fiir die Tonne® handelt,

gebracht werden, dass dies auch zugleich der Umsetzung der internationalen UN-
Ziele, denen die Bundesregierung verpflichtet ist, dient.
Zu den UN-Zielen:

benannt.
o Auch die Abfalireduktion ist Teil der SDG's, s. Ziel 12.5 und im Rahmen der
\orliegenden Strategie von Bedeutung,

Einen guten Einstieg in die Abfallproblematik bietet auch der Text des

o (31) Im Einklang mit der Agenda fir nachhaltige Entwicklung, die von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen (VN) am 25. September 2015 angenommen
wurde, und insbesondere im Einklang mit dem Ziel, bis 2030 die weltweit auf Ebene des
Einzelhandels und auf der Verbraucherebene pro Kopf anfallende Menge an
Lebensmittelabfilien zu halbieren und die Verluste von Lebensmitteln entlang der
Produktions- und Lieferkette, der Nachernteveriuste, zu reduzieren, sollien die
Mitgliedstaaten Maf3nahmen zur Vermeidung und Reduzierung von Lebensmittelabféllen
treffen. Diese Mafinahmen sollten darauf abzielen, die Lebensmittelabfélle in der
Primérerzeugung, Verarbeitung und Herstellung, im Einzelhandel und anderen Formen des
Vertriebs von Lebensmitteln, in Gaststatten und Verpflegungsdiensten sowie In privaten
Haushalten zu vermeiden und zu reduzieren. Um zur Erflillung des Ziels der VN fur
nachhaltige Entwickiung beizutragen und diesbezuiglich auf Kurs zu bleiben, sollten die
Mitgliedstaaten darauf hinarbeiten, die unionsweit getende indikative Zielvorgabe f0r die
Verringerung der Lebensmittelabfalle um 30 % bis 2025 und 50 % bis 2030 zu erreichen.
Angesichts der 6kolagischen, sozialen und wirtschaftiichen Vorteile, die sich aus der
Vermeidung von Lebensmittelabfélien ergeben, sollten die Mitgliedstaaten spezifische
Mafinahmen zur Vermeldung von Lebensmittelabfillen festlegen — einschlletlich
Sensibilisierungskampagnen im Rahmen ihrer Abfallvermeidungsprogramme, bei denen
vermitielt wird, wie Lebensmittelabfélle verhindert werden kénnen. Die Mitgliedstaaten soliten

s,

\
"

/
/

| Reduzierung der Lebensmittelabflle*,
| der Text musste entspr. angepasst

i werden, -

.- Kommentar [TDA2]: Der
Koalltionsvertrag wird arwdhnt aber
| nicht zltiert, da die Formulierungen im

| Kealitionsvertrag nicht der jetzigen

| Gesetzeslage (Anderung der ABfRRL)
| entsprechen. Wir sprechen nun nicht

{ mehr von vermeidbar” und auch richt
; von Verlusten*; sine

Informationskarmpagne kann zude.
! micht zu einer Strategle ausgebaut
™, | werden.

" Kommentar [NDAS]:_ 8.5, 5 Diese {

Initiative wird ausgebaut und sol! als
Dachmarke zukilnftig alle Sekioren der

Lebensmittelversorgungskette
einbeziehen Siehe auch Handlungsfeld

\ 3

"

" Kommentar [NDA4]: das ist
selbstredend, man kann nur reduzieren,

—

was vermeldbar ist. Dieser Begriff wird

auch EU-welt und international micht

.. \mehe verwendet,

*{ Kommentar [NDAS]: Wurde ergéinzt
i»auf $. 2 Einleitung

.--| Kommentar [NDAG]: Spielt a_ls
! Unterzlel keine Roile, da es fiir
1 t ebensmittelabfiilie ein eigenes

é

!
i

|

i

U_r_j_ler_zle_l SD(} 1?3 _gibt. vgl. Einfeitung
_____ Kommentar [NDA?]: Darauf wird ]

; berelts verwiesen, sighe Definitionen S.
13

J Formatl_ert: En;—li'sz;(Gr;Bbriﬁan;\?;r:),

/| Rechtschreibung und Grammiatik nicht
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die Fortschritte bel der Verringerung von Lebensmittelabfdllen messen. Um diese Fortschritte
2u messen und den unionsweiten Austausch bewéhrter Verfahren sowohl zwischen den
Mitgliedstaaten als auch zwischen Lebensmittelunternehmern zu erleichtern, sollte eine
einheitliche Methode fUr diese Messung festgelegt werden. Die Berichterstattung Uber das
Ausmal von Lebensmittelabfallen solite auf der Grundlage dieser Methoden jéhrlich erfolgen.

Nicht klar ist-aus unserer Sicht, ob die Strategie ab der Nacherntestufe gilt [NDAg(Was
die Definition ,Lebensmittel’, die Sie zugrunde legen, nahelegt) oder bereits die
Primarproduktion in vollem Umfang einzubeziehen ist. Dann wiirde aus hiesiger
Sicht die [Fischerei bzw. der Fischfang/die Fischzucht inoasifehlen.

Des Weiteren ist — falls die Primarproduktion erfasst werden soll - zu kldren,
inwieweit diese Betrachtung mit dem Verbrauch bzw. der Nutzung von
Ressourcerbomol, wie Grund und Boden, in Zusammenhang steht. An manchen
Stellen gewinnt man den Eindruck, Primé&rproduktion ist nicht, aber Uber den Umweg
der Ressourcen doch erfasst.

Es wird begriidt, dass Sie den Punkt ,Rechtliche Vorgaben“ aus der Anhdrung
tbemommen haben. Aus hiesiger Sicht sollte diesem Punkt erheblich mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Es wird vorgeschlagen, dazu ein weiteres .
eigenstindiges Handlungsfeld zu schaffen. In diesem Zusammenhang kénnten
sowohl das Bund-L&nder-Gremium als auch die Dialogforen Beitréige liefern bzw.
Aufgaben erhalten. jnoar1Stichworte sind: Grenzwertvorgaben,
Mindesthaltbarkeitsdaten, Haftungsregelungen, Spielrdume der
Lebensmitteluberwachung etc.

Ganz wichtig ist auch, dass sich die Strategie nicht gegen die Vielfalt des Angebots
richtet. Dazu ist ein Satz entsprechend zu erganzen. Wir wollen nicht in eine
JPlanwirtschaft’, Sehr sensibel ist in diesem Zusammenhang auch ein moéglicher
Eingriff in die freie Preisgestaltung, s. letzter Punkt des Handlungsfelds 2. jAuch
insoweit besteht ein BMWi-Vorbehaltinpaiz

Unklar bleibt, wie sich die Instrumente |Abfallvermeidungsprogramme(e) [noatzund die
Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverluste zu einander verhaiten.
Auch hierzu sollte ein Passus an geeigneter Stelle erganzt werden.

Bitte erléutern Sie das bestehende [Bund-L4nder-Gremium jnoatqund den geplanten
Ausbau. Hier muss vor Verabschiedung der Strategie klar sein, wie dessen Struktur



aussehen soll. Gleiches gilt fur das Nationale Dialogforum Inoasiund seine
Unterforen (Ressortbeteiligung, Abstimmungsmodi etc.).

» Beteiligung der Wirtschaft an der Strategie: Aus hiesiger Sicht gentigt ein Beschluss
des Bundekabinetts nicht, um die Wirtschaft zur aktiven Teilnahme an der Strategie |
oa1ejzu verpflichten. Daher sind u.a. die Aussagen zur Prozessoptimierung und
andere Mitwirkungspflichten zu Giberarbeiten.

+ Anders als bei der im Dezember verabschiedeten Nationalen Reduktions- und
Innovationsstrategie fur Zucker, Fette und Salz in Fertigprodukten liegt nach unserer
Kenntnis kein vergleichbares, von allen in der Lebensmittelversorgungskette
Beteiligten unterzeichnetes |Grundsatzpapier fnoatzivor. |Auch kartellrechtliche
Gesichtspunkte sind zu beachten. [noasiEin Vorbehalt besteht gegeniiber der

. Aussage, dass die Unternehmen der Lebensmittelwirtschaft die Datenerhebung
unterstiitzen. Hier bedarf es klarer Vereinbarungen dartiber, welche Untemehmen,
welche Daten, in welcher Form etc. erfasst werden sollerinoatsy. Eine bestehende
Verpflichtung der Unternehmen dazu ist hier nicht bekannt.

Dabei ist auch auf Geschéftsgeheimnisse sowie die Belange der kleinen und
mittleren Unternehmen Riicksicht zu nehmen.

« Das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung [noazoisolite Eingang in den Text
finden. Es war im Vorentwurf (Stand: 30.10.18) fest verankert, z.B. auf S. 8.

« Des Weiteren solite die [Starkung der Verbraucheraufklsrung jnpaziinoch deutlicher in
den Fokus genommen werden.

Parallel zu der laufenden Ressortabstimmung werden wir unsere Abfrage aus 2018,
inwieweit auch BMWi-geférderte Projekte zur Reduzierung der Lebensmittelverluste
beitragen, emeuern. Sobald uns Ergebnisse vorliegen, werden wir sie mit der Bitte um
Bericksichtigung Obermittein.

Weitere Stellungnahme zu diesem oder nachfclgenden Entwiirfen bleibt ausdriicklich
vorbehalten.

AbschlieRend wird vorgeschlagen, eine Ressortbesprechung zu den aufgeworfenen

Fragen, mit Videokonferenz nach Bonn, vorzusehen.

Mit freundlichen Griien
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