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I. Sachverhalt '

70

Sie, +wwem= -, baten im Nachgang zu der Verbandeanhérung zum Eckpunktepapier
fiir eine Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung um Information iiber das
Ergebnis,

Die Sitzung fand am 04.12.2018, 14:00 — 16:30 Uhr unter der Leitung von Frau -

tatt. Von den Ressorts waren BMU und BMJV vertreten, zudem Vertreter des
Thiinen Institutes und des Umweltbundesamtes. Insgesamt nahmen 10 Verbinde der
Eméhrungs- und Landwirtschaft (BLL, BVE, BVLH, ZDH, WVZ, DEHOGA, DBV, MIV,

. Dateiname: 216-StA LV-Verbindeanhoruny Eglﬂgkte;:a':iegdpqgﬂ%ﬂmgbmmbei
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Dt. Tiefkiihlinstitut (dti), BOLW) sowie 6 Verbiande der Zivilgesellschaft (vzbv/VZ NRW,
Tafel Deutschland, WWF, Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, Foodsharing, Slow Food) teil.

Das Eckpunktepapier war den Verbinden zwei Wochen zuvor zugeleitet worden. Die
Sitzung diente dem ersten Austausch und der Klirung offener Fragen. Zudem informierten
BMEL und BMU iiber die Entwicklungen im Hinblick auf die geéinderte européische
Abfallgesetzgebung auf EU-Ebene und den Stand der Indikatorentwicklung zur Erfassung
der Lebensmittelabfille in Deutschland.

II. Stellungnahme

Die Sitzung verlief in offener und konstruktiver Atmosphire. Insbesondere die
Informationen zu den rechtlichen Anderungen der EU-Abfallrahmenrichtlinie wurden
mit Interesse aufgenommen, technische Details konnten von den Vertretern des BMU (fiir
die europiische Abfallgesetzgebung federfiihrend) und des BMEL beantwortet werden. Ein
delegierter Rechtsakt tiber Methoden zur Lebensmittelabfallmessung soll bis zum
31.03.2019 von der KOM verabschiedet werden, fir Anfang Januar 2019 hat die KOM eine
ffentliche Anhdrung angekiindigt. Zum jetzigen Zeitpunkt erdffnet der delegierte Rechtsakt
den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, die Methoden fiir die Lebensmittelabfallmessung
weitgehend selbst zu wihlen. Fir das Jahr 2020 soll 18 Monate spiter das erste Mal
berichtet werden. In einer gemeinsamen Arbeitsgruppe beraten BMEL, BMU, BMBF, T1,
UBA und destatis seit Mai 2018 tiber mdgliche Methoden und die Datenerhebung. Das
Thiinen Institut wird bis Ende Juni 2019 eine konsentierte Methode sowie die Baseline fiir
das Jahr 2015 vorlegen. Darauf aufbauend wird die Berichterstattung fiir die EU sowie im
Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie erfolgen.

Das Eckpunktepapier fiir eine Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung und Formen der méglichen zukiinftigen Zusammenarbeit im
Umsetzungsprozess wurden etlédutert (vgl. Anlage). Eine Einbindung aller Akteure und
relevanten Verbinde in eine tibergreifende nationale Dialogplattform sowie in Sektor
bezogene Dialogforen ist das zentrale Element der Strategie. Im Laufe dieses Prozesses
sollen Reduktionspotentiale und Hiirden z. B auch gesetzliche Vorgaben, die der
Vermeidung von Lebensmittelabfillen entgegenstehen, identifiziert und soweit moglich
abgebaut werden. Dariiber hinaus sollen Zielmarken vereinbart werden.

Die Wirtschaftsverbinde wiesen mehrheitlich darauf hin, dass Potentiale zur Vermeidung
von Lebensmittelabféllen von den Unternehmen schon genutzt werden. Zusitzliche
Biirokratie- bzw. Dokumentationspflichten sollten durch die Umsetzung der Strategie nicht
entstehen. Vielmehr sollten bei den bestehenden rechtlichen Vorschriften nach
Moglichkeiten Potentiale zur Entbiirokratisierung genutzt werden, die auch die
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Lebensmittelverschwendung eindédmmen kénnten; ein einheitlicher bundesweiter Vollzug
wire ebenfalls von Vorteil. Das Kartellrecht solle beachtet werden; zur Wahrung der
kartellrechtlichen Vorschriften ist es deshalb erforderlich, dass die Unternehmen mogliche
Reduktionsziele im Rahmen einer Selbstverpflichtung freiwillig vornehmen, damit der
Wettbewerb nicht eingeschrinkt wird (vgl. Nationale Reduktions- und Innovationsstrategie
fiir Zucker, Fette und Salz in Fertigprodukten).

Die Verbiinde der Zivilgesellschaft wiinschen sich verbindliche Reduktionsziele und
Zeithorizonte sowie mehrheitlich ordnungspolitische MaBnahmen, um die
Lebensmittelverschwendung entlang der Wertschopfungskette zu verringern.

Alle angeschriebenen Verbénde hatten im Anschluss an die Sitzung bis zum 20.12.2018
Gelegenheit, ihre schriftliche Kommentierung einzureichen, von denen auch der
tiberwiegende Teil der Verbinde Gebrauch machte (zusitzlich auch vom BUND, der nicht
an der Sitzung teilgenommen hatte). Die Stellungnahmen werden derzeit vom Fachreferat
fiir die Erarbeitung der Strategie genutzt. In der 4. KW soll die Strategie mit den Ressorts
endabgestimmt werden. Die Kabinettbefassung ist fiir eine Sitzung im Februar geplant. Uber
den konkreten Termin und die damit verbundene Frage, ob Frau Bundesministerin mit dem
Thema in die Regierungsbefragung geht, soll laut Herrn LLS in der Leitungsrunde in der 3.
KW gesprochen werden. AnschlieBend wird L2 den Termin mit dem BK-Amt abstimmen.

Vorschlag

Kenntnisnahme
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BLL-Stellungnahme zur Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung -
Eckpunkte (Stand: 201 8-10-30)

Sehr geehrte Fi
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken ups fir die Zusendung des vorgenannten Eckpunktepapiers einer Strategie

zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendu ng (Stand: 2018-10-30) und der Méglich-

keit hierzu Stellung zu nehmen. Wir begriiBen die Initiative des Bundesministeriums fiir Er-
néhrung und Landwirtschaft (BMEL), gemeinsam mit den Akteuren der Lebensmittelkette
eine nationale Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverlusten zu erarbeiten und auf

“diese Weise einen aktiven Beitrag zur Etreichung des erkldrten Ziels der Vereinten Natio-

nen zur Reduzierung der weltweiten Lebensmittelverluste zu leisten. Dies setzt zunichst
zwingend eine praxisnahe Definition des Begriffes ,Lebensmittelabfalle” voraus, da dies
eine erhebliche Auswirkung auf Art und Umfang der Zielerreichung hat,

Allgemeine Anmerkungen

Wie in der Verbéndeanhérung_ bereits miindlich vorgetragen, sehen wir aber bei der Um-
setzung der Strategie niciit nur die Akteure der Lebensmittelkette und die Verbraucherin-
nen und Verbraucher in der Pflicht, soncern auch die rechitsetzenden und rechtvoliziehen-

- ?Q e $
den institutionen auf Seiten des Staates. So kénnen zum einen gine Dt_erdehnung der e- A=

bensmitteirechtiichen Vorgaben, zum anderen auch ein sehr restriktiver Volizug der le- - besei{s e"'\% -
bensmittelrecntlichen Vorgaben die Entstehung von Lebensmittelverluster in nicht uner- (1 S (Fes
heblickem MaBe begtinstigen. Dabei steht fiir die Lebensmittelwirtschaft auBer Frage,

dass dem Schutz der Verbraucher vor gesundheitsgefahrdenden Produkten immer der Vor-

rang einzurdumen ist. Alferdings sollten die im Rahmen der Verzehrseignung und der Ver-

kehrsfahigkeit von Lebensmitteln bestehenden Spielrdume mit Blick auf das Ziel der Redu-

zierung der Lehensmittelverluste starker hinterfra gt werden.



Aufgrund der stetig steigenden Sensitivitat der analytischen Mdglichkeiten, des ubiquité-
ren Vorkommens von unerwiinschten Stoffen, einer Ausweitung der Sicherheitsmargen
durch Anpassung von Hachstgehalten an die verbesserte Analytik, der Uberdehnung des
Vorsorgeprinzips und einer einseitigen Optimierung der lebensmittelrechtlichen Vorgaben
unter AuBerachtlassung bestehender Zielkonflikie mit anderen (iberlappenden Politikfel-
dern kénnen durch staatliche MaBnahmen in nicht unerheblichem MaBe Lebensmittelver-
luste entstehen, die auch unter Beriicksichtigung eines vorsorgenden Verbraucherschut-
ses vermeidbar oder zumindest reduzierbar sind.

7uthematisieren sind hierzu aus Sicht der Lebensmittelwirtschaft zum Beispiel folgende
Faktoren:

« Die bestehende ,Nulltoleranz” beziiglich minimaler Eintrage in der EU nicht zuge-
lassener GVO in Lebensmittel. Es fehlt insoweit auf EU-Ebene nach wie vor ein
schwellenwert fiir Lebensmittel, der von Seiten der deutschen wie der européi-
schen Lebensmittelwirtschaft seit langem gefordert wird. Diese ,Nulitoleranz”
fithrte bereits in der Vergangenheit dazu, dass im Jahr 2006 Positivbefunde bei
Reisproben im Spurenbereich (zumeist < 0,05%) zu massiven Marktriicknahmen
und Vernichtungen von Lebensmitteln gefuhrt haben, obwoh! auch das zustan-
dige GMO-Panel der EFSA auf der Basis der erhltlichen Daten zu dem Schluss ge-
kommen war, dass der Verzehr von importiertem Langkornreis mit Spuren von LU
Reis 601 kein unmittelbares gesundheitliches Risiko fiir Mensch und Tier darstellt.
Ein weiterer Fali betraf im Jahr 2009 minimale Eintrage gentechnisch verdnderten
kanadischen Leinsamens in Lebensmittel. Die auf dieser Grundlage durchgefiihr-
ten Rickrufe haben zwischen 50 und 60 Millionen Euro gekostet und ebenfalls zu
eriieblichen Vernichtungen von Warenbestanden gefithrt, ohne dass eine Gesund-
heitsgefahr bestand. Der Bundesregierung liegen zu beiden Fallen konkrete Kos-
tenschatzungen vor.

« Die weite Fassung des Begriffs _Pestizidriickstande” in der Verordnung (EG) Nr.
396,2005, die nach Auffassung der Behdrden ,Eintrage aus allen Quellen um-
fasst" (z.B. Quecksilber als Umweltkontaminante, Chlorat als Beiprodukt der An-
wendung chlorathaltiger Desinfektionsmittelriickstande, Kupfer als Futtermittel-
susatzstoff usw.: siehe dazu auch den Aufsatz des BLL in ZLR 62012, S. 664 ff.),
hat erhebliche Auswirkungen auf die iebensmitteirechtliche Einordnung sowohl
vor. absichtlich eingesetzten Substanzen (z.B. Desinfektionsmittel, Tierarzneimit-
tel, Zusatzstoffe) als auch von unbeabsichtigt eingetragenen Stoffen (Kontami-
nanten) und damit auf die Verkehrsfahigkeit der betroffenen Lebensmittel.

o Im Rahmen der haufigen Anderung von Hochstgenalten fir Pflanzenschutzmitte!-
riickstande in Lebensmitteln soliten fiir Lebensmittel, von denen kein tatsdchliches
gesundheitliches Risiko ausgeht, angemessene, d.h. mit Blick auf die Mindesthalt-
barkeit der betroffenen Produkte ausreichende Ubergangsfristen gewdhrt werden,



um nicht zu rechtfertigende Lebensmittelvernichtungen zu vermeiden, Dié Orien-
tierung an theoretischen Gehalten, die dem Ruckstandshéchstgehalt entsprechan,
ist zumeist nicht sachgerecht, da die tatsdchlichen Riickstandsgehaite in Lebens-
mitteln in der Regel deutlich niedriger sind, In diesem Zusammenhang ist auch
nochmals darauf hinzuweisen, dass Rl':rcksiandshc'ichstgehalte zwar eine gesund-
heitliche Bewertung beinhalten, aber in den allermeisten Fallen keine WSicher-
heitsgrenzwerte” darstellen,

*  Weitere mogliche Prifpunkte kénnten der Eifisatz vor Rework oder die Auswei-
tung des Einsatzes von Rework in der Produktion oder mégiiche Potenziale des Ein-
satzes moderner Ziichtungsverfahren (Geniome Editing) zur Reduziering von Le-
bensmittelverlusten sein.

Insgesamt muss die Politik bei einer neben dem Gesundheitsschutz wirklich konsequenten
Verfolgung des Ziels einer deutlichen Reduzierung von Lebensmittelveriusten starker Ziel-
konflikte mit anderen Poiitikfeldern beriicksichtigen und eine Gewichtung der Politikziele
vernehmen. So kann beispielsweise eine Tierhaltung im Freiland nicht anhand von Stan-
dards zu unerwiinschten Stoffen beurteilt werden, die unvermeidbare Eintrédge nicht ange-
messen beriicksichtigt, sondern sich an optimalen Rahmenbedingungen orientiert. Ferner
muss auch die Bedeutung vor, Lebensmitteiverpackungen im Hinbick auf die Sicherheit
und Haltbarkeit von Lebensmitteln bej der Ausgestaltung von rechtlichen Vorgaben zy
Verpackungen beriicksichtigt werden. Garade die Aufldsung bestehender Zielkonflikte
kann maBgeblich zur Verringerung von Lebensmittelverlusten beitragen.

Vor diesem Hintergrund muss im Rahmen des Strategiepapiers der Prifpunke rechtliche
Aspekte” als mégliche Ursache von Lebensmittelabféllen auf jeder Stufe der Lebensmittel-
kette ergénzt werden, um diesem mitentscheidenden Aspekt im Rahmen der weiteren Dis--
kussionen im Rahmen der angestrebten Runden Tische angemessen nachgehen zu kon-
nen. SchlieBlich ist dieser Aspekt zwingend in die Diskussionen auf européischer Ebene
einzubringer, um auch die Kommission fiir die Bedeutung dieses bedeutsamen Faktors fiir
die Entstehung von Lebensmittelveriusten starker zu sensibilisieren.

Unterabschnitt: Wo Abfslle entstehen

Nach Auffassung des BLL sind die in dertabeliarischen;Au.‘listung aufgefiihrten Einzel-
punkte sachlick und wertneutral zu formuiieren, um keine falschen Erwartungen entste-
hen zu lassen. So enthalt die Formulierung ,unnttig knabpe Festlegung des Mindesthalt-
barkeitsdatums® bereits eine —aus unserer Sicht unzutreffende- Wertung. Der Lebensmit-
telhersteller ir'aigt in der Regel die Verantwortung fiir das Fortbestehen der wertgebenden
qualitativen Eigenschaften des jeweiligen Lebensmittels bis zum Ende des Mindesthaltbar-
keitsdatums, obwohl er spatestens mit der Abgabe des Produktes an den Endverbraucher

—



keine Einflussmoglichkeit auf dessen Umgang mit dem Produkt (insbesondere die Lage-
rung) hat. Als derjenige, der die rechtliche Verantwortung fiir das Lebensmittel trégt und
damit haftbar ist, muss er auch die Dauer des Mindesthaltbarkeitsdatums eigenverant-
wortlich festiegen kénnen. Staatiiche Voigaben in diesem Bereich sind dahei unange-
bracht. Eine nochmalige Sensibilisierung der Lebensmittelhersteller zur Festlegung giner
angemessenen Dauer des Mindesthaltbarkeitsdatums vor dem Hintergru nd der Vermei-
dung von Lebensmittelverlusten ist selbstverstandlich moghch, die abschlieRende Ent-

scheidung tiber die Dauer muss jedoch allein dem jeweiligen Unternehmer als dem Rechts-
verantwortlichen {iberlassen bleiben.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die Entnahme von Proben und Rilckstelimustern dem
L ebensmittelunternehmer als Nachweis der Einhaltung der lebensmittelrechtlichen Sorg-
faitspflicht dient. Erkann mittels dieser Proben in moglichen Beanstandungsverfahren
oder Rechtsstreitigkeiten den Gegenbeweis antreten. AuBerdem dienen die Proben zur
Uberprifung und Absicherung der qualitativen Eigenschaften des Lebensmittels oder des
Mindesthaltbarkeitsdatums. Es besteht daher diesbeziiglich kaum Potenzia! zur Verringe-
rung von Lebensmittelverlusten, da diese Proben ohnehin beim Absatz fehlen und daher
wenig Interesse des Unternehmers bestehen diirfte, mehr Proben als notwendig zu ent-
nehmen.

Laufende MaBnahmen Wirtschaft

Auf Anregung unserer Mitgliedschaft aus dem Bereich der Gastronomie sollten hier fol-
gende MaBnahmen erganzt werden:

« United Against Waste Checkliste .Wo konnen Sie in Ihrem Betrieb Lebensmittelab-
fille vermeiden?” (Unter Beteiligung des DEHOGA Bundesverbandes erarbeitet):

h_tt;;gng_w.united-ggaiﬁt—_waste.'de/ lebensmittelabfall/loesungen/ checkliste

« Leitfaden zur Vermeidung von Lebensmittelbfallen beim Catering + Fact Sheets
{Unter Beteiligung des DEHOGA Bundesverbandes erarbeitet):

https.//wWww.u m_w_eltblﬁde'ia mt.de/ publikationen/ |eitfaden-vermeidung-von-
l_g@ninige@faellengei_nl

Handlungsfeld 1 — Politischer Rahmen

Zu begriiBen ist, dass auf der Grundlage der erhobenen Daten die Bereiche priorisiert wer-
den sollen, die die groBten Potenziale zur Reduzierung von Lebensmittelabfallen aufwei-
sen. Erst wenn feststeht, wie viele Abfalle konkret auf welcher stufe anfalien, kann sinn-
vollerweise ber Art und Umfang von ReduktionsmaBnahmen und -ziele gesprochen wer-
den. AuRerdem unterstiitzt der BLL das Ansinnen, die Gesetzgebung hinsichtlich Hirden
und Barrieren bei der Weitergabe von Lebensmitteln an gemeinnitzige Organisationen zu
iiberprifen und insoweit Liberalisierungen einzufuhren.



Sa ergeben sich immer noch Hindernisse oder Unsicherheiten bei der Abgabe von Lebens-
mitteln an gemeinniitzige Organisationen im Hinblick auf die rechtliche Verantwortlich-
keit oder die steueriiche Behandlung. Um in Deutschland die Spendenbereitschaft von Un-
ternehmen der Lebensmittelwirtschaft zu erhdhen, solite ein Haftungsausschluss fiir diese
Waren nach dem Vorbild der sog. Samaritergesetze wie des amerikanischen ,Bill Emerson
Good Samaritan Food Donation Act” in Betracht gezogen werden. Danach sind sowoh| der
Geber, der Vermittler als auch der Em pfanger von Lebensmittelspenden vor zivilrechtlicher
und strafrechtlicher Haftung geschiitzt, soiange alle Beteiligten ,in gutem Glauben” und
nicht vorsatzlich oder grob fahrlassig gegen Vorschriften des gesundheitlichen Verbrau-
cherschutzes oder Irrefiihrungsvorschriften verstoBen. Dieses Vorgehen wiirde dem Um-
stand Rechnung tragen, dass eine Kontrolle des Abgebenden nach der Abgabe oder ein
spateres Eingreifen nicht mehr maglich ist, Ein solcher Haftungsausschluss wird insheson-
dere von Seiten des Lebensmitteleinzelhandels als férderliches Instrument angesehen und
kann im Rahmen der weiteren Diskussionen n3her ausgefithrt werden. £ine solche Haf-
tungsprivilegierung wird auch in der EntschiieBung des Européischen Parlaments vom 16.
Mai 2017 ,Ressourceneffizienz: Verringerung der Verschwendung von Lebensmitteln, Ver-
besserung der Lebensmitteisicherheit” {hier Punkte AD, AP, AR, 104) ausdrticklich ange-
sprochen und in anderen Mitgliedstaaten, insbesondere Itaiien, bereits praktiziers,

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass steuerliche Vorschriften die Abgabe von Kaffee an ge-
meinniitzige Organisationen verhindern, So ist die Spende von Kaffee an gemeinniitzige
Organisationen ebenso wie der Verkauf von Kaffee kaffeesteuerpflichtig. 2,79 Eurc pro kg
gespendeten Kafze schlagen hier zu Buche, wihrend pei einer Vernichtung des Kaffees
die 2,19 Euro pro kg erstattet wérden. Aus diesem Grunde sollte eine Spende von Kaffee
an gemeinniitzige Organisationen von der Kaffeesteuer befreit werden, um die Spenden-
bereitschaft zu ethdhen und Lebensmittelverluste in diesem Bereich zu senken.

Handlungsfeid 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Zu diesem Punkt ist vorab zu bemerken, dass die Unternehmen der Lebensmittelwirtschaft
schon vor dem Hintergrund einer wirtschaftlichen Betriebsfithrung auf eine hohe Effizienz
und Sorgfalt der eigenen Ressourcenbeschaffung und der Prozessausgestaltung Wert le-
gen. Es besteht daher gerade im Bereich der Prozessfiihrung ein hohes Eigeninteresse an
einer Reduzierung von Lebensmittelverlusten. Auch oei der Beurteilung von Logistikstrs-

- men sind wiederum die vorgescnilderten Zietkonfiikte zu beriicksichtigen, So fihren haufi-
gere Warenanlieferungen und Warenumverteiiungen zu einem héheren Verkehrsaufkom-
men und zu vermehrten Umweltbelastungen. Auch diesbeziiglich muss die Poiitik daher
eine Cewichtung der Poiitikziele yornehmen.

Marketing und WerbemaRnahmen kénnen nicht undifferenziert beurteilt werden, sondern
mdssen auch hier im Gesamtzusammenhang und als unternehmerische MaBnahme mit



Blick auf die Zielgruppen betrachtet werden, Dariiber hinaus hat bereits in den vergange-
nen Jahren eine intensive Diskussion dazu stattgefunden, wie detailliert die Riickverfolg-
barkeitsvorgaben ausgestaltet werden sollen. Es ist zum wiederholten Mal daran zu erin-
nern, dass die Riickverfolgbarkeitsvorgaben fur samtiiche BetriebsgroBen vom kleinen
Handwerksbetrieb iiber mittelstandische Betriebe bis zu multinationalen Unternehmen
gelten. Diese Unternehmen haben allein wegen ihrer GroRe unterschiedliche Maglichkei-
ten in der Ausgestaltung der Riickverfolgbarkeitssysteme. Aus diesem Grunde sind die
diesbeziiglichen Vorgaben bewusst mit einer gewissen Flexibilitat ausgestaltet worden.
Jede Anderung im Sinne einer Verschdrfung hatten zwingend Auswirkungen auf die
Marktstrukturen, die bisher von politischer Seite richtigerweise vermieden wutde.

SchlieBlich miissen bei der Formulierung der MaBnahmen die von Seiten des Kartellrechts
zwingend gesetzten Grenzen beachtet werden, Die vorgeschiagene ,Erhdhung der Trans-
parenz entlang der Wertschopfungskette durch Bereitstellung von Daten (z.B. zu Absatz-
prognosen, Werbekampagnen von Produzenten)” dirfte mit dem Kartellrecht unvereinbar
sein. Schon vor diesem Hintergrund sollten sémtliche vorgeschlagenen MaBnahmen be-
reits vorab auf eine Vereinbarkeit mit den kartellrechtlichen Vorgaben iiberpriift werden.

Handlungsfeld 4 - Potenziale durch Digitalisierung

Im Hinblick auf das unter diesem Punkt aufgefiihrte Forschungsverhaben zu intelligenten
Verpackungen” ist bereits mehrfach darauf hingewiesen worden, dass diese Verpackungen
vor dem Hintergrund der Lebensmittelsicherheit sinnvoll, hinsichtlich des Ziels einer Redu-
zierung von Lebensmittelverlusten aber sogar kontraproduktiv sein kdnnen, da jede auch
nur geringfiigige Abweichung von der ,optimalen” Signalfarbe dazu fithren dirfte, dass
diese Produkte vom Verbraucher gemieden und nicht mehr abverkauft werden kénnen.

AbschlieRend wurde von Seiten der Mitgliedschaft die Anregung gegeben, auch die briti-
sche WRAP-Initiative zu sichien, um praktikable Ldsungsansatze mit der Lebensmittelwirt-
schaft zu entwickein.

Wir sind thnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen bei den weiteren Beratungen des
Eckpunktepapieres dankbar. Fiir Rilckfragen stehen wir gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen
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Schriftliche Kommentierung

des foodsharing e.V.
zum Eckpunktepapier
»Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung®

Stand: 18. Dezember 2018
Eckpunkte in der Version vom 30, Oktober 2018

Wir von foodsharing bedanken uns fiir die Einladung zur Stellungnahme und freuen uns tiber das
wegweisende Eckpunktepapier, da die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung eine
Ubergreifende Abstimmung und langfristige Strategie bedarf. Die Auswirkungen sind fiir Umwelt,
Klima und Menschen relevant: Alleine in Deutschland wird eine landwirtschaftliche Nutzfliche
von der GroRe Mecklenburg-Vorpommerns unnatig beansprucht. Auch die UN erkannte dies im
Rahmen von SDG 12.3 als Problem, wodurch sich Deutschland zur Reduktion der
Lebensmittelverschwendung verpflichtete, Da das Zeitfenster zum Erreichen von SDG 12.3 bis
2030 immer kleiner wird, ist ambitioniertes Handeln notig.

Deshalb begriifen wir, dass die Bundesregierung sich auf EU-Ebene fiir eine einheitliche
Messmethode eingesetzt hat. Gerade weil dies nicht beschlossen wurde, kann Deutschland eine
Vorreiterrolle einnehmen. Dafiir hat foodsharing einige Vorschlége ausgearbeitet, welche Sie im
Folgenden“ﬁnden:

1. Dialogplattformen / Runde Tische

a) Verbindliche Zielmarken

Bereits 2012 forderte der Bundestag die Regierung auf (also das damals zustdndige BMELY,
Drucksache 17/ 10987), ,einen offenen Dialogprozess einzuleiten, um gemeinsam mit (...) (allen
Akteuren) eine Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zu entwickeln und das
Schnittstellenmanagement zwischen den verschiedenen Stufen der Wertschopfungskette zu

verbessern,

Wir begriiSen, dass die Bundesregierung mit dem Eckpunktepapier eine Grundlage fiir die
Strategie legt und das Schnittstellenmanagement durch eine ibergreifende Plattform
ermdglicht. Inzwischen sind jedoch sechs Jahre ins Land gestrichen, was iiber 1/3 des
Zeitfensters bis 2030 entspricht. Das Eckpunktepapier schligt ,freiwillige Selbstverpflichtungen®
vor, die in GroBbritannien bereits vor vielen Jahren erfolgreich initiiert wurden. in Deutschland
ist es laut foodsharing zu spit fiir solche Dialogprozesse. Dies verdeutlicht auch eine aktuelle
Studie des BCG {(Hegnsholt et al. August 2018); Die Verschwendung wird steigen, wenn nicht
wirksame MaRnahmen ergriffen werden,

foodsharing sieht den Bedarf fiir Vorgaben, wie es bereits der Bundesrat 2017 beschloss: Die
Bundesregierung solle ,,gemeinsam mit den Léndern eine nationale S trategie zur Verminderung

der Lebensmittelverluste mit verbindlichen Reduktionszielen in Deutschland® und Leine
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gesetzliche Initiative zur Verringerung der Lebensmittelverluste in Deutschiand (...) erarbeiten”
(Drucksache 180/17). Dieser Beschluss der Bundeslander muss von der Bundesregierung ernst
genommen werden.

Zusitzlich nimmt foodsharing eine geringe Bereitschaft seitens der Wirtschaft wahr, freiwillig
otwas zu dndern. Beispielsweise machten nur wenige der Wirtschaftsvertreterinnen bei der
Verbandeanhdrung deutlich, dass sie die Ziele gerne erreichen mochten und bereit dazu sind.
Vielmehr wurde versucht, die Ziele so gering wie moglich zu hatten (beispielsweise durch eine
sehr abgespeckte Definition von Lebensmittelabfillen). Auch der Abschnitt ,,Laufende Arbeiten -
Wirtschaft® im Eckpunktepapier (S.6) ist eindriicklich fir sogenannte Erfolge: Dort werden
Finzelfille hervorgehaben, die laut foodsharing nicht ausreichen. Genannt ist dort
beispielsweise die Aufklarung iber das Mindesthaltbarkeitsdatum auf Produkten, welches nur
von einem Unternehmen auf einem Produkt gemacht wird. Auch aufgezahlt werden einzelne
_Aktionen® zur Vermarktung von nicht normiertem Obst und Gemiise: Dies ist nicht genligend,
denn solche Ware muss zur neuen Norm werden! Der Mangel an nennenswerten, Uibergreifenden
Erfolgen nach sechs Jahren macht deutlich: Es bedarf gesetzlicher und verbindlicher Vorgaben.

Unabhingig davon bleibt als Kernproblem, dass Wegwerfen oft giinstiger ist als Vermeidung.
Unternehmen haben also hiufig Nachteile, wenn sie nachhaltig agieren. Manchmal gehéren
Waren im Uberfluss sogar zum Unternehmenskonzept. Deswegen ist SDG 12.3 durch runde
Tische mit freiwilligen Absprachen zum Scheitern verurteilt. Diese Absurditat lasst sich nach
Auffassung von foodsharing nur durch verbindliche Reduktionsziele |6sen, statt auf den
wohlwollen von Unternehmen zu vertrauen.

Notwendig sind verbindliche Zielvorgaben fir die einzelnen Unternehmen, die sich
jahrlich erhdhen und sicherstellen, dass bis zum Jahr 2025 die Lebensmittelabfalle um 30% -
und bis 2030 um 50% reduziert’ werden. Die Einhaltung der Zwischenziele muss lber
Sanktionen - etwa Bufgelder bis hin zur Betriebsstilllegung - gewihrleistet werden.
Dariiber hinaus muss ein “Wegwerfstopp fiir Supermérkte® dafiir sorgen, dass der
| ebensmittelhandel {iberschiissige Lebensmittel nicht langer entsorgt, sondern sie
beispielsweise reduziert anbietet oder spendet. In Frankreich wurden dadurch 22% mehr
Lebensmittel an karitative Einrichtungen gespendet.

b) Beteiligung von Nichtregierungsorganisationen

Das Eckpunktepapier lasst auf S.8 offen, ob Nichtregierungsorganisationen in den
Dialogplattformen eingebunden werden. Wir bieten hierbei unsere Expertise an und schlagen
deswegen folgende Formulierung vor: ,An sektorbezogenen Runden Tischen werden freiwillige
Selbstverpflichtungen gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen unter Einbindung von. '

Nichtregierungsorganisationen getroffen (...)"
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¢) Runder Tisch ,,Zivilgesellschaft und innovative Unternehmen«

Wie das Eckpunktepapier im Abschnitt ,,Laufende Arbeiten - Zivilgesellschaft" verdeutlicht,
tragen Akteure jenseits der klassischen Wertschépfungskette sehr zur Reduktion der -
Verschwendung, zur Sensibilisierung und kreativen Lésungsfindung bei. Die besonderen
Interessen und Herausforderungen dieser Akteure sind in den runden Tischen (sektorspezifische
Dialogplattformen) nicht reprasentiert und kénnen in den vielen Themen der nationalen
Plattform untergehen. Gemeinsame Herausforderungen sind beispielsweise rechtliche
Sicherheit (Haftung bei Spende/Weitergabe, MHD-Ware), Digitalisierung (Plattformbetrieb, Apps,
Rettungen) sowie Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit. Zustandig sind-je nach Thema BMEL,
Lénder oder EU.

Deswegen bedarf es einer zusétzliche Dialogptattform »Zivilgesellschaft und innovative
Unternehmen*, welche sich durch die direkte Einbindung von BMEL und Lindern auszeichnet.

2. Forschung

a) Statistiken

Die Studie der Universitit Stutgart (Hafner et al., 2012) untersuchte nicht die Landwirtschaft,
wird jedoch auf S.3 zitiert. Da Strategie und Eckpunktepapier auch die Primdrproduktion
abdecken, sind die Zahlen dieser Studie nicht Ubertragbar. foodsharing bittet um eine Korrektur
der Daten zur Menge des Lebensmittelabfalls und zur Verteilung entlang der
Wertschopfungskette. Hierbei ist auch der Handel zu nennen.

b) Dokumentationspflicht

Fir tiberpriifbare Ziele braucht es eine sichere Datengrundlage. Diese liegt momentan nicht vor:
Das Thiinen-Institut wird 2019 lediglich eine Schitzung abliefern kénnen fiir das Jahr 2015.
Daher sind die Lebensmittelverluste auf jeder Stufe der Wertschopfungskette - vom Acker bis
zum Teller - einheitlich und korrekt zu erfassen. Die Daten miissen von unabhangiger Seite
Uberpriift und unternehmensbezogen veréffentlicht werden. Sie sind regelmalg transparent der
Forschung und dem Monitoring zur Verfiigung zu stellen,

¢) Messmethode

Bei der Verbéndeanhorung wurde erklart, das Thiinen-Institut und die Universitit Stuttgart
werden 2019 eine Messmethode empfehlen. Laut BMEL sei noch nicht geklart, wer auf Grundlage
der Empfehlung iiber die Méssmethode(n) fiir Deutschland entscheidet. Um Unabhangigkeit,
Neutralitét und eine verwertbare Datengrundlage sicher zu stellen, darf diese Entscheidung
nicht an'den sektorspezifischen runden Tischen getroffen werden. Die Zustindigkeit muss bei
der Regierung (sog. Steuerungsgremium / Bund-Ldnder-Gremium) oder der
sektorﬂbergreifenden nationalen Plattform (sog. Nationales Dialogforum) liegen.

3. Beschreibung von foodsharing

Wir freuen uns, dass foodsharing auf S.6 des Eckpunktepapiers erwihnt wird, Da foodsharing
maRgeblich zur Sensibilisierung fiir Lebensmittelverschwendung und Reduktion derselbigen
| beitragt, freuen wir uns liber eine gesonderte Erwdhnung wie von dén Tafeln oder Slow Food.
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Auch sind aus foodsharing diverse Organisationen und Unternehmen entstanden sind, von
denen zahlreiche den , Zu gut fiir die Tonne“-Preis erhielten oder nominiert wurden. The Good
Food, SirPlus, Raube Immersatt und die EDEKA-foodsharing Stationen sind nur eine kleine
Auswahl. Zusstzlich ist foodsharing inzwischen eine internationale Bewegung, welche in
Deutschland unsere Sprache geprigt hat: Seit Beginn 2012 mochte foodsharing die
Wertschatzung von Lebensmitteln® fordern, nach der die Bund-Lander-Plattform benannt
wurde und ,retten Lebensmittel“ {urspriinglich lebensmittelretten.de), wie auch Tafeln und
andere inzwischen kommunizieren. Wir begriiRen diese Wortwahl und neuen Organisationen
und schlagen folgenden Absatz fiir das Eckpunktepapier vor (S.6):

,Die Plattform foodsharing.de wird von uber 200.000 Privatpersonen genutzt, um Essen zu

teilen. Dies. ist auch an den innovativen ,Fair-Teilern“ méglich durch éffentliche Regale und

Kiihlschréinke. Zusdtzlich retten 47.000 Ehrenamtliche Lebensmittel des Handels vor der Tonne.”
Bei Riickfragen oder Anderungsvorschldgen nehmen Sie gerne Kontakt mit uns auf.

4, Bildungsarbeit

Wir begriiBen sehr, dass Bildungsarbeit im Handlungsfeld 3 (S. 9-10) aufgenommen wurde.
foodsharing halt Aus- und Fortbildung von Mitarbeitenden in Unternehmen flir ein
Schliisselelement. Auch die Sensibilisierung an Schulen ist elementar. Deswegen bedarf es hier
eine gute Abstimmung der Lander und des BMBF, eine Qualifizierung der Lehrkréfte sowie
Material- und Methodenvorlagen fiir alle Bundeslander. Es darf nicht den haufig
unterfinanzierten Schulen aufgedriickt werden, Erndhrungsbildung und Wertschatzung von
Essen in Lehrplanen zu verankern.

5. Digitalisierung
Digitale Systeme und entsprechende Software fiir Unternehmen kénnen praktischen Nutzen zur
Bekampfung der Lebensmittelabfille haben. Allerdings sollte die Férderung digitaler
Mbglichkeiten genau gepriift werden, da bestehende Losungskonzepte oftmals nicht
ausgeschopft werden. Die Ursachen fiir Lebensmittelverschwendung sind in den Vordergrund zu
riicken und Mafinahmen, die direkt an den Ursachen ansetzen, sind zu priorisieren. Intelligente
vVerpackungen beispielsweise kénnen in Einzelfallen sinnvoll sein, haben allerdings eine
geringere Wirkkraft als eine langfristige Aufkldrung der Verbraucher. Diese setzt beim Problem
an: der zunehmenden Entfremdung der Verbrauchenden beim Umgarig mit Lebensmitteln.

6. Nicht betrachtete Verschwendung (Riickfrage zur Definition)

Die EU entschloss sich gegen eine ganzheitliche Definition fiir Lebensmittel, durch die Verluste
vor Ernte (Pflanzen) und vor Schlachtung (Tiere) ausgeklammert werden. Indem das
Eckpunktepapier die gleiche Definition verwendet, verbleiben diese Verluste ohne nationale
Strategie, was uns sehr wundert. Laut Thiinen-institut (REFOWAS-Prasentation 2018) kdnnen je
nach Produkt und Region bei Obst und Gemdise 5-40% Verluste auf Erzeugerebene entstehen. Bei
diesem groften Ausmaf wiinschen wir uns ein ambitionierteres Handeln der Regierung, indem
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sie diese Verluste zusatzlich adressiert und Deutschland zum Vorreiterland wird. Soliten
Kapazitatsgrenzen des BMEL die Ursache sein, irritiert uns, dass Abteilung 216 nicht aufgestockt
wird. foodsharing bittet um eine Erklirung: Weswegen hat sich das BMEL in Absprache mit
den anderen Ressorts fiir diese Definition entschieden?

7. Kleine Erganzungsvo schlag
Im Abschnitt ,Wo Abfille entstehen“ schlagen wir folgende Ergénzungen vor:
Primérproduktion
* ,Produkt-und Qualitdtsstandards werden nicht erreicht*

foodsharing sieht in der Formulierung ein Zuschieben der Verantwortung zur Primdrproduktion,
Deswegen schlagen wir vor, die kursiv markierten und unterstrichenen Worte zu entfernen,

Verarbeitung (zusatzlicher Punkt)
~+ ,Fehletikettierung®

Handel (zusétzliche Punkte)
* ,Unklarheiten zur Haftung bei Weitergabe oder Spende®
* Arbeitszeit fiir (aus)sortieren und Preisreduktionen ist teilweise teurer als Entsorgung®

8. foodsharingb 3
Viele positiv zu nennende Punkte erwdhnten wir bereits in unserer Stellungnahme. Zusitzlich
mdchten wir auf Folgendes hinweisen:

* Gesetzgebungen sollen bzgl. Hiirden und Barrieren bei der Weitergabe von Lebensmitteln
liberpriift werden (S.8). Dies halten wir fiir sehr relevant sowohl fiir Tafeln und
foodsharing als auch fiir Unternehmen wie SirPlus. Vor allem wird dadurch ein groRes
Hemmnis fiir viele Ehrenamtliche und die spendenen Unternehmen abgebaut.

*  Abschnitt ,Wo Abfétle entstehen(S.3-4): Durch SDG 12.3, Beschliisse der
Bundesregierung, des Bundestages und -rates werden Lebensmittelabfalle als negativ
betrachtet: Sie sollen reduziert werden. Deswegen halten wir eine Wertung (normative
Schreibweise) flir wichtig. In diesem Stil ist dieser Abschnitt formuliert, was jedoch im
Rahmen der Verbandeanhdrung kritisiert wurde. foodsharing spricht sich dafiir aus, die
wertenden Formulierungen beizubehalten.

foodshar’ g.de Ansprechpartner fiir Riickfragen

foodsharing e.v.

Marsiliusstralle 36 ‘
50937 Koln @foodsharing.de
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Per E-Mail an: 216@bmel.bund.de

Berlin, 20. Dezember 2018

Stellungnahme zur ,Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendqng - Eckpunkte”

Sehr-geehrt- -
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Einladung zum Verbéndetreffen am 4. Dezember 2018 und die Gelegen-
heit, das Eckpunktepapier ,Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung”
kommentieren zu diirfen. Gerne geben wir lhnen eine erste Einschitzung zu dem Papier aus
Sicht der Tiefkithlwirtschaft.

Die Unternehmen der Tiefkiihlwirtschaft arbeiten nach héchsten technologischen und logisti-
schen Standards. Sie engagieren sich tagtéglich fiir eine effiziente Ressourcennutzung und
nehmen ihre Verantwortung fir Umwelt und Gesellschaft ernst. Gerade die Tigfkihiwirt-
schaft sient sich aufgrund der bekannten Vorteile tiefgefrorener Lebensmittel {lange Haltbar-
kelt, Portionierbarkeit) grundsatzlich als Teil der Ldsung, um die inakzeptable Lebensmittel-
vérsthwendung international und in Deutschland zu verringern.

Das Ziel der UN-Staatengemeinschaft, die weltweite Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf
auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und
Lieferkette entstehenden Nahrungsmittelverluste zu verringern, unterstiitzen wir mit Nach-
druck und verbinden dies zugleich mit der Aufforserung an die Politik, mit Losungsansatzen
zundchst und vor allem dort anzusetzen, wo die meisten Lebensmittelabfille anfallen und
insoweit auch ein hohes Potenzial zur Reduktion besteht.

Auch wenn die bisherige Datenlage zu Lebensmittelabfillen auf der Wertschopfungsstufe der
Verarbeitenden Lebensmittelindustrie noch unbefriedigend ist, so ist doch u.a. aus der vom
BMEL beauftragten Studie der Universitit Stuttgart und der GfK-Untersuchung sowie den
Studien des WWF bekannt, dass der grofte Teil der vermeidbaren Lebensmittelabfiile in den
Privathaushalter, in_der Gastronomie und im Lebensmittelhandei zu beobachten sind, und
zwar vor akiem bei schnell verderblichen Waren wie Gemiise/ Obst und Brot/ Backwaren.

Deutsches Tiefkihlinstitut @, V.



s -
v T
Rl W

Deutsches
Tefkiihlinstitut
Damit eine effektive Gesamtstrategie bis 2030 nachweisbare Erfolge erreicht, wadre es am
sinnvollsten in diesem Bereichen anzusetzen und Lisungen zu definieren.

Tiefkiihlprodukte vermeiden Lebensmittelverschwendung im Privathaushalt:

Tiefkiihlprodukte kénnen sowohl fiir professionelle als private Verwender eine hervorragen-
de Lésung darstellen, um unndtiges Wegwerfen von wertvollen Lebensmitteln zu verhindern.

Tatsache ist schon heute, dass Tiefkiihllebensmittel vom Verbraucher signifikant weniger
weggeworfen werden als frische Produkte! Dies zeigte eine reprasentative Umfrage aus dem
Jahr 2011, die das Meinungsforschungsinstitut TNS Infratest (TNS Infratest-Umfrage (2011):
1.500 Bruttointerviews, davon 979 in der Zielgruppe im Befragungszeitraum
25.10./27.10/29.10.2011) im Auftrag des Deutschen Tiefkiihlinstituts durchgefiihrt hat: Dem-
nach haben fast 90 % der Befragten bisher mindestens ein frisches Lebensmittel {oder Teile
davon) zumindest selten weggeworfen. Im Vergleich dazu: Nur gut ein Viertel der Befragten
(29 %) warf hingegen tiefgekiihlte Lebensmittel weg.

Besonders deutlich wird dieser Unterschied bei frischem Obst und Gemdise. Nur jeder Fiinfte
der regelmaRigen Kiufer (18,8 %) will diese Produkte ,noch nie” im Miill entsorgt haben. Bei
Tiefkiihlprodukten gaben hingegen fast 80 % (78,7 %) an, die Produkte bislang nie weggewor-
fen zu haben.

Auch Backwaren aus der Tiefkiihltruhe landen wesentlich seltener auf dem Mill als Frische:
Wahrend mehr als die Halfte (55 %) der Befragten schon einmal frische Brdtchen, Torten oder
Kuchen vor dem Verzehr oder der Zubereitung weggeworfen haben, waren es bei den ent-
sprechenden Tiefkiihlprodukten weniger als ein Viertel der Befragten (24 %).

Eine Studie der Sheffield Hallam University (UK} (Martindale, Wayne ('2013): Using consumer
surveys to determine food sustainability. British Food Journal, Vol. 116 No. 7, 2014) konnte
durch die Befragung von 83 Haushalten zeigen, dass Tiefkiihlprodukte um 47 % seltener ver-
schwendet werden als frische Produkte. Bei einer Erndhrungsweise, die Tiefkiihlprodukte
heinhaltet, kann durch diese Tatsache zudem die Entstehung von klimaschadlichen Treib-
hausgasen vermindert werden.

Das Ergebnis einer neuen Studie der Universitaten von Lincoln, Holbeach (UK) und Wien (A)
(Wayne Martindale und Walter Schiebel: The impact of food preservation on food waste, Bri-
tish Food Journal Vol. 119, Iss 12 pp. 2510-2518), die in Osterreich das Wegwerfverhalten der
Haushalte bei Tiefkiihiprodukten mit dem beim frischen €inkauf verglichen haben, bestétigt:
9,3% des gesamten frischen Einkaufs, aber nur 1,6% des TK-Einkaufes wurden weggeworfen.
Die Wegwerfrate lag also fast 6 Mal héher. Ein guter Grund mehr, 6fter zur TK-Alternative zu
greifen,

Die Wissenschaftler der genannten Studien weisen generell darauf hin, dass die Verbraucher
mehr auf die wichtige Rolle der Haltbarmachung von Lebensmitteln aufmerksam gemacht
werden miissen, denn diese erleichtern den Haushalten die praxisnahe Umsetzung des Zieles,
ihre Lebensmittelverluste zu verringern.
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Durch das Einfrieren, ob industriell oder durch den Verbraucher, bleiben die Tiefkiihllebens-
mittel deutlich ldnger haltbar als Lebensmittel aus dem Frischebereich.

Bei Einhaltung der Tiefkihikette und sachgerechter Verpackung bieten Tiefkiihllebensmittel
ein hohes MaR an Lebensmittelsicherheit und sind in der Regel auch {iber das Mindesthalt-
barkeitsdatum (MHD) hinaus gesundheitlich unbedenklich.

TK-Produkte kdnnen bedarfsgerecht zubereitet und portioniert werden und landen dadurch
wenlger oft.in der Tonne.

Es ware also sinnvoll, die Verbraucher stérker als bisher filr diese Lésungsansatze im Rahmen
von Kampagnen aufzukldren und zu sensibilisieren wie dies teilweise bereits iiber »2u gut fir
die Tonne” geschieht,

Tiefkiihlprodukte und —konzepte unterstiitzen die Gastronomie:

Auch in der Gastronomie helfen TK-Produkte und TK-Catering-Konzepte (cooig & freeze), Le-
bensmittelverschwendung zu verhindern. Die im privaten Haushalt bekannten Vorteile wer-
den auch von den Profi-Verwendern genutzt, um jederzeit eine hohe und sichere Lebensmit-
telqualitdt anbieten zu kénnen. Die TK-Produkte werden gerade in Betrieben, die mit einer
stark schwankenden Essensnachfrage-arbeiten miissen, geschitzt, weil sie Flexibilitit und
Kostensicherheit bieten. Zudem sorgt die Vorbereitung der Produkte (z.B. Waschen, Schnei-
den, Vorgaren) fir extrem geringe Verlustraten und fir eine effiziente Verwertung von Ne-
benprodukten und Lebensmittelabfillen im Industriebetrieb.

Das dti engagiert sich zusammen mit einer Reihe seiner Mitgliedsunternehmen bei United
against Waste e.V. (UAW), um gastronomische Betriebe bei der Messung von Abfillen und
dem Aufspiiren der Ursachen fiir diese Verluste zu unterstiitzen. Dabei zeigt sich immer wie-
der, dass die Verwendung von hohen Convenience-Anteilen in der Gastronomie und insbe-
sondere der Einsatz von TK-Produkten dazu beitrégt, Lebensmittelverschwendung zu verrin-
gern. Wir wiirden es daher sehr begriiRen, wenn diese allein von der Wirtschaft gestartete
Initiative stérkere Unterstitzung durch die Politik erfahren wiirde, damit noch mehr Betriebe
ihre Abfélle mit dem Abfall-Analyse-Tool messen und sich so verbessern kénnten. Der Ansatz
von UAW zeigt auch, dass die Reduktion von Lebensmittelverschwendung immer dann be-
sonders effektiv ist, wenn die Kosten transparent gemacht werden, die durch diese vermeid-
~ baren Abfille entstehen. So entstehen Anreize zur Verhaltens- und Prozessoptimierung.

Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft:

Die TK-Hersteller arbeiten oft sehr eng mit Vertragsiandwirten zusammen und definieren mit
diesen den Rohwarenbedarf (Menge, Qualitat, Lieferzeitpunkt), um eine méglic_hst genauy
abgestimmte Belieferung zu organisieren.

Landwirtschaftliche Rohstoffe, die nicht fiir die Vermarktung als Frischgemiise/ -obst geeignet
sind, kénnen sehr wohl fiir die Verarbeitung in industriellen Prozessen eingesetzt werden.
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Das gilt zum Beispiel fiir die Verwendung zu kleiner/ groRer Kartoffeln in der Produktion von
TK-Pommes oder anderen TK-Kartoffelprodukten sowie fiir Gemiise.

TK-Obst und -Gemiise werden zum optimalen Reifegrad geerntet und Innerhalb weniger
Stunden geputzt, gewaschen und schockgefrostet. Die Schockfrostung ist die schonendste Art
der Haltbarmachung und erhilt wertvolle Vitamine und andere Nahrstoffe — ohne dass der
Einsatz von Konservierungsstoffen nétig ist. Tiefkiihlprodukte leisten einen wichtigen Beitrag
z2ur Vermeidung von Ernteverlusten, da meist die gesamte Ernte weiterverarbeitet und durch
die zeitnahe Tiefkithlung konserviert werden kann.

Vermeidung von Lebensmittelverschwendung in der Tiefkithlwirtschaft:

in der Tiefkithiwirtschaft selbst sind bereits heute geringe Wegwerfraten die géngige Praxis.
Warum ist das so? Da Lebensmittelabfille auf den Stufen der Tiefkithlproduktion und -
distribution Kosten verursachen wiirden, haben die Unternehmen der Tiefkihibranche schon
vor langer Zeit aus eigenem wirtschaftlichem Interesse Manahmen etabliert, um Lebensmit-
telabfille auf ein Minimum zu reduzieren.

Die Unternehmen arbeiten mit opti'mierten Prozessen auf modernen Produktionsanlagen.
MaRnahmen zur weiteren Optimierung von Technologien und Produktionsprozessen werden
von den Unternehmen der Tiefkithlwirtschaft kontinuierlich vorgenommén, jedoch sind die
Mabglichkeiten des technologisch Machbaren weitestgehend ausgeschépft.

Im Verarbeitungsprozess werden viele Rohwaren tiefgekiihit 2wischengelagert, bevor sie zu
den Endprodukten weiter verarbeitet werden, Auch das sorgt dafiir, dass der Verderb gering
ist.

Am Beispiel von Schilabfallen bei Apfein Jasst sich praktisch aufzeigen, wie die Verwertung
von wertvollen Lebensmittelrohstoffen in einem TK-Backwarenunternehmen erfolgt. Zu-
nichst wurden die Schilabfélle an einen Weiterverarbeiter verkauft, der daraus bspw.
Fruchtsiure, Pektine, Aromen etc. herstellte. Seit einigen Jahren werden diese Abfélle unter-
nehmensintern weiterverarbeitet zu Apfelmark und Konfitire. So konnten Transport- und
Rohstoffkosten eingespart werden, da der ,Abfall” zu neuen Rohstoffen weiterverarbeitet
wird| Der Schalabfall wurde so von 25 auf 5 Prozent an tatséchlichen Resten reduziert, die
aber auch nicht weggeworfen, sondern als hochwertige Untermischung in Tierfutter Verwen-
dung finden.

Eine genaue Planung mit Warenwirtschaftssystemen, ein stindiges Monitoring des Rohwa-
reneinsatzes hilft den Unternehmen bei der Verbrauchsoptimierung ihrer Rohstoffe. Ver-
schnitte, z.B. bei der Produktion von Teigwaren, werden liber sog. Rework-Prozesse wieder in
den Produktionsprozess bzw. Teigkreislauf zugefiihrt. Wurstabschnitte, z.B. bei Salami in
Scheiben in der TK-Pizzaproduktion, werden gestiickelt fiir kleine Pizza-Produkte genutzt, so
dass eine Vollverwertung stattfindet.

Die Nutzung von Lebensmittelrohstoffen erfolgt in vielen Betrieben kaskadenartig, d.h. die
Produkte werden zu Nebenprodukten — ganz im Sinne der Kreislaufwirtschaft — weiter verar-
beitet. Selbst fiir den Menschen nicht genieBbare Reste wie Kartoffelschalen werden soweit
méglich dem Tierfutter zugefiihrt oder zur energetischen Verwendung in Bio-Gasanlagen
eingesetzt. Die Reihe der Beispiele liee sich mihelos fortsetzen, wir faden Vertreter des
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Bundesministeriums auch gerne zu einem Betriebsbesuch ein, um sich selbst ein Bild von den
Prozessen zu machen.

Wenn es doch einmal zu Situationen (z.B. Falschetikettierung) kommt, die eine kommerzielle
Vermarktung nicht mehr erlauben, so arbeiten unsere Mitgliedsunternehmen (Industrie und
Logistik) bereits seit vielen Jahren mit der Tafelorganisation zusammen, damit wertvolle Le-
bensmittel bediirftigen Menschen zugutekommen kénnen.

Ein zu kurz gesetztes MHD kommt in der TK-Wirtschaft als Grund fiir Lebensmittelverschwen-
dung aufgrund der langen Haltbarkeiten nicht in Betracht. Selbstverstindlich gibt es Unter-
schiede bei der Festlegung, die die Hersteller in Abhingigkeit von ihrem Qualititsversprechen
und der eingesetzten Rohware treffen. Hier gibt aus dti-Sicht aber keinen Regelungsbedarf
des Gesetzgebers.

Kommentare zum Strategiepapier:

In unseren Ausfiihrungen mdéchten wir uns auf das Handlungsfeld 2 ,Prozessoptimierung in .
der Wirtschaft” kenzentrieren. An weiteren Verbesserungen in den Produktionsprozessen zu
arbeiten, ist die Aufgabe der Industrie selbst und bedarf daher aus unserer Sicht keiner Be-
gleitung an ,Runden Tischen” wie in der Strategie, Handlungsfeld 2, Seite 9 vorgeschlagen.
Die dort angesprochenen MaRnahmen sind zum einen die origindren Aufgaben der Privat-
wirtschaft, z_um'anderen wire ein Austausch diber die Optimierung von Geschéftsprozessen
oder gar Absatzprognosen an Runden Tischen aus einer wettbewerbsrechtlichen Perspektive
auch gar nicht méglich. Wie im Strategiepapier auf S. 11 festgestellt wird, sind die Unterneh-
men am besten selbst in der Lage L6sungen fiir ihre Betriebe zu finden,

Dabei konnen sie durchaus sinnvoll unterstiitzt werden, z.8. durch die Definition einer euro-
paweit einheitlichen Lebensmittelabfalldefinition und Messtools, die es erméglichen, Abfall-
messungen nach einem einheitlichen Schema zu erfassen.

AbschlieRend méchten wir noch einmal betonen, dass wir es fir notwendig halten, belastba-
res Datenmaterial auf allen Ebenen der Wertschépfungskette Lebensmittel (einschlieRlich
private Endverbraucher und Gastroriomie) zu erheben. Erst dann kann beurteilt werden, in
welchen Bereichen prioritédr gearbeitet werden muss, wo die gréBten Einsparpotenziale lie-
gen (s. Seite 8 des Strategiepapiers) und welche konkreten Ziele angesteuert werden kénnen.

Fiir den weiteren Dialog stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen
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Einleitung

Lebensmittelverschwendung ist aus ethischer, dkologischer und Skonomischer Sicht nicht
akzeptabel. Mit der Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwickiung der Vereinten Nationen hat sich die
internationale Staatengemeinschaft zu dern Ziel bekannt, bis zum Jahr 2030 die weltweite
Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelbandels- und Verbraucherebere zu halbieren und
die entlang der Produktions- und. Lieferkette entstehenden Nahrungsmittelverluste einschlieRlich
Nachernteverlusten zu verringern {Ziel 12.3). Auch die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an,
einen Indikator zu Lebensmittelabfillen- und -verlusten in Deutschland aufzunehmen. Die G20-
Agrarminister erklaren ebenfalls, MaRnahmen gegen die Lebensmittelverschwendung zu ergreifen.
Die Europdische Kommission nimmt das Problem der Lebensmittelverschwendung sehr ernst und
sucht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten und Interessengruppen nach Méglichkelten, um
Lebensmittelverschwendung zu vermeiden und das Lebensmittelsystem nachhaltig zu gestalten, Die
Reduzierung von Lebensmittelverschwendung ist ein wesentlicher Bestandteil des neuen Pakets 2ur
Krelslaufwirtschaft.

Im Koalitionsvertrag 2018 bekennt sich Deutschland erneut zu dem in der Agenda 2030 vereinbarten
Ziel 12.3. Dieses Ziel ist sehr ambitioniert und kann national nur mit allen Akteuren entlang der
Wertschopfungskette erreicht werden. Die Strategie zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung soil den Prozess koordinieren und fiir Transparenz und Kohérenz
insbesondere zur européischen und internationalen Ebene sorgen.

Die Strategie gibt den_ Rahmen vor, um gemeinsam MaRnahmen zur Vermeidung von
Lebensmittelabfallen festzulegen und ein geselischaftliches Umdenken zu erreichen: mehr
Wertschitzung gegeniiber unseren Lebensmitteln und den Ressourcen fiir deren Herstellung._Mit
dem Erfols der Reduzierungsstratezie erscheint es notwendig, die gesamte Lebensmittel-
Wertschbnfungskeite in den Blick zu nehmen, Die deutliche Verringerung der
Lebensmittelverschwendung ergffnet die Moglichkeit bzw. Notwendigkeit einer Verringerung der
Produktion und der Massenstréme entlang der gesamten Wertschtpfungskette. Eine Diskussion Giber
diese Potenziale und Konsegtienzen — gugh fiir Umweit-, Klima- und Tierschutz - sollte unbedingt in
die geplanten Diskurse eingebettet werden,

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfélle in Deutschland, Europa und International

Vor dem Hintergrund, dass weltweit mehr als 800 Millionen Menschen hungern und die Herstellung:
von Lebensmitteln wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, Ene rgie, Treibstoff und Arbeitskraft
beansprucht sowie mit Emissionen von Treibhausgasen verbunden ist, kann
Lebensmittelverschwendung nicht hingenommen werden,

Bis 2030 méchte die Bundesregierung sowohl das Ziel keinen Hunger und keine Form der
Fehlerndhrung auf dieser Welt als auch die Reduzierung der Lebensmittelabfalle erreichen. Dafir ist
es zentral, dass wir gemeinsam alle Anstrengungen vereinen.
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Auf Europaischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie.iberarbeitet. Die {iberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30, Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die EU-Lénder auf,
MaBnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der
Wertschipfungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfalle zu Uberwachen und (iber die erzielten
Fortschritte Bericht zu erstatten.

Durch Vermeidung von Lebensmittelabféllen in Handel und Konsum kénnten nach der Studie von
Campoy-Mufioz et al. in Deutschland pro Jahr rund 30 Mrd. Euro eingespart werden. -Angesichts der
dkologischen, sozialen und wirtschaftlichen Vorteile, die sich aus der Vermeidung von
Lebensmittelabfillen ergeben, soiiten alle Akteure ein Interesse daran haben, spezifische
MaRnahmen zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung festzulegen.

Definitionen

Lebensmittelverschwendung kann greifbar gemacht werden, indem Lebensmittelabfdlle gamessen
und bewertet werden. Aufgrund der Anzahl der beteiligten Akteure und der vielféltigen Ursachen, ist
es jedoch schwierig, die Menge der Lebensmittelabfilie zu erfassen. Fir die Datenerhebung und
Bewertung und um den Erfolg der ReduktionsmaBnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit
ressortiibergreifend an einem indikator und einem Methodenpapier gearbeitet (s.u.).

Die Definition fiir Lebensmittelabfall variiert nicht nur global sehr stark, sie wird auch innerhalb
Deutschlands und in verschiedenen Institutionen unterschiedlich genutzt. Wir werden die in den
{iberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie 2008/98/EG (ber Abfalle zuletzt geédndert durch
Richtlinie 2018/851/EU eingefihrten Definitionen nutzen:

e Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung {EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er-
zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet wer-
den kann, dass sie in verarbeitetem, teilwelse verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von
Menschen aufgenommen werdengrwal,

¢ Dazuzihlen auch !Getrénké[pwz), Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieRlich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden,

o Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittel gewer-
tet.

o Lebensmittelabfille sind Lebensmittel, die entlang der gesamten Wertschépfungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall geworden sind. Damit zihlen auch so genannte Le-
bensmittelveriuste und Nachernteverluste zu Lebensmittelabféllen.

e Nachernteverluste und Lebensmittelverluste sind Lebensmittelabfélle, die nach der Ernte 2.8.
bei der Lagerung und wihrend Transport, Verarbeitung und Produktion anfallen.
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Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfalle entstehen an jedem Punkt der Wertschopfungskette —auch auRerhalb
Deutschiands und der EU. Dle Ursachen sind komplex und sehr vielf3ltig. In Deutschiand entstehen
rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabfélle im Jahr, wobei rundl61 Prozent in den privaten
Haushalten fes3jund je rund 17 Prozent von Industrie und GroBverbrauchern verursacht werden
[Hafner et al., 2012]. In der Landwirtschaft wurden Nachernteverluste je nach Produkt zwischen rund
3 und 11 Prozent erfasst [G. Peter et al., 2013]. Nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht zu den
Sektoren in denen Lebensmittelabfilie entstehen und deren mégliche Ursachen:

Sektor

Mégliche Ursachen von Lebensmittelabfélien

Primédrproduktion

Produkt- und Qualititsstandards werden nicht erreicht
Verluste bei der Lagerung und dem Transport
Uberproduktion

Verarbeitung von Lebensmit-
teln

Grof- und Einzelhandel

AuBer-Haus-Verpflegung mit
Restaurants, Catering u.a.

[Beschﬁdigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern und Trans-
portierenjFwa]

Kontamination oder fehlerhafte Temperaturfihrung und -kontrolle
Technische Stérungen ’

Proben und Riickstellmuster fiir Qualititsnachweis von verarbeiteten Pro-
dukten

Uberbrbduktion und Fehlplanung u.a. durch nicht planbare, ungleichm4Ri-
ge Nachfrage :

Spielrdume fiir Abfalivermeidung bei der lebensmittelhygienischen Uber-
wachung in den Branchen-Leitlinien fiir eine gute Hygienepraxis

Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden

Ufnnﬁtig knappe Festlegung des Mindesthaltbarkeitsdatum51Fw5]

Nicht bgdarfsgerechtes Vorratsmanagement u.a. zu viel geordert, rotieren
von Varrdten (Neues wird vor Altem verkauft), falsche Temperaturen oder
Licht

Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten Gberschritten

Zu hohe Anspriiche an Qualitit und Frische; Produkte nicht mehr verkaufs-
fahig oder marktgingig

Beschﬁdigung von Verpackungen

Nicht bedarfsgerechte Partionierung von Verpackungen

Kiihlketten unterbrochen

Nicht bedarfsgerachter Einkauf und Speisenplanung, Fehlbestellung
Verarbeitung, Zubereitung, Lagerung, Porticnierung

Uberschiisse, zu viel in der Ausgabentheke, schiechtes Monitoring der
Uberschiisse

Rechtliche Aspekte (z.B. Hygienerichtlinien)

Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu groRe Portionen, falsches
Angebot, keine Mitnahmemaoglichkeit von Tellerresten)

[Kurzfrlstige Bedarfsdnderungen (Anzahl der zu verpflegenden Perso-
nenjiFwe])
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Sektor Mégliche Ursachen von Lebensmittelabféllen

private Haushalte e Haltbarkeit von Lebensmittein beim Einkauf nicht bedacht, vor allem fri-

sche Lebensmittel wie Chst, Gemiise, Brot und Backwaren werden weg-
geworfen

e lebensmittel {insbesondere Milch und Milchprodukte) werden nach Ab-
lauf des Mindesthaltbarkeitsdatums oft entsorgt

e«  ZugroBe Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht bzw. zubereitet

e« Zugrofe PackgroRen (angebotsseitig)

e  Falsche Lagerung

e Mangelnde Wertschétzung von Lebensmitteln

Laufende Arbeiten

Seit einigen Jahren werden bereits MaBnahmen und Projekte zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung in ganz Deutschland durchgefiihrt, wie die folgenden Ausflihrungen und
die als Best-Practice-Beispiele in der Anlage und auf der Plattform
www.lebensmittelwertschaetzen.de zeigen.

Bundesregierung

Die erfoigreiche Initiative Zu gut fiir die Tonne! fiir mehr Lebensmittelwertschétzung wird vom BMEL
finanziert und informiert Verbraucherinnen und Verbraucher mit vielen verschiedenen Materialien
Uber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und Mdoglichkeiten,
diese zu reduzieren. Diese Initiative wird ausgebaut und scll alle Sektoren der Wertschépfungskette
ansprechen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de verdffentlichen die Bundesregierung
und die Linder gemeinsam Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf,
ihre Projekte zu prasentieren und erhéhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit flr dieses Thema.

Die Bundesregierung investiert derzeit rund 16 Millionen Euro in {Forschungsprojekte und
Innovationer{[ﬁwn, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben:
beispielsweise 2u Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten
Verpackungen oder zum Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie férdert die Entwicklung digitaler
Ldsungen, um die Weitergabe von Lebensmitteln an gemeinniitzige Organisationen zu erleichtern. Es
werden innovative Messsysteme gefdrdert, um zukunftsfdhige Ansétze z.B. bei der Erfassung von
Lebensmittelabfallen in der AuBer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

Gemeinsam mit den Lindern hat die Bundesregierung 2013 erstmalig das Abfallvermeidungs-
programm erarbeitet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die
Abfalivermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfall ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfiigung stehenden Ressourcen.
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Lander und Kommunen

Die Ldnder und Kommunen tragen die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement und die
Abfallberatung. Sie sind daher wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabfélien,
Zahireiche Initiativen und Aktionen in den Lindern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

o In lacht Landern ist die Vermeidung von Lebensmittelabféllen im Abfallwirtschaftsplan
verankert.Jrws)

e Akteure sind durch Runde Tische und in Blindnissen vernetzt.

¢ Daten zu Lebensmittelabfélien werden erhoben.

» Durch informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

e [ggf. Ergdnzung durch die Lénder)

Wirtschaft

Lebensmittelunternehmen, ob Produktion, Handel oder Gastronomie finden Lésungen, um
Lebensmittelverschwendung zu reduzieren:

¢  Aktionsbiindnis von Handelsunternehmen, Verwaltung, Forschung und gemeinniitzigen
Vereinen (REFRESH Steering Committee) zur indirekten Abfalidatenerfassung und
Erfahrungsaustausch hinsichtlich MaRnahmen gegen Lebensmittelabfille

»  Aufklirung zum Mindesthaltbarkeitsdatum auf Verpackungen

¢ Aktionen zur Vermarktune; besser fDaiernbgnbo ven zur-Vermarkiung-von Obst und
Gemdse, das nicht den Vermarktungsnormen entspricht

s Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tools in der AuBer-Haus-Verpflegung zur genauen
Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen; Entwicklung von ersten
MafRnahmen gegen'Verschwendung {United Against Waste)

o [ggf. Ergdnzung durch Wirtschaftsverbdnde]

Zivilgesellschaft

lZahlreiche Vereine und Organisationen {rweltragen dazu bei, dass nicht mehr marktgéngige
Lebensmittel, die noch fiir den Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden. Sowoh!
die Initiative des BMEL gegen Lebensmittelverschwendung Zu gut fiir die Tonne! als auch andere
Initiativen wie foodsharing und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen
offensichtlich erreicht und fiir mehr Lél')ensmittelwertsch'a'tzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen
der Gesellschaft fiir Konsumforschung kaufen dle Verbraucherinnen und Verbraucher berelts
bewusster ein, damit nicht mehr so viel weggeworfen wird [Hiibsch, 2018],

Uber 940 Tafeln mit mehr als 2.000 Tafel-Liden und Ausgabestellen versorgen regelméRig bis zu
1,5 Millionen Menschen mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden. 60.000 ehrenamtliche
Helferinnen und Helfer engagieren sich fiir die frafelnﬁme].

Slow Food Deutschland e.V. engagiert sich seit Jahren mit vielen dffentlichen Aktionstagen,
Bildungsveranstaltungen und Informationsmaterialien, um gegen Lebensmittelverschwendung
vorzugehen,



Mit Hilfe von Apps organisieren Verbraucherinnen und Verbraucher Tauschplattformen, um
Lebensmittelabfille zu vermeiden.

Verschiedene Organisationen suchen proaktiv Partner unter den Lebensmittelerzeugern entlang der
Wertschopfungskette, unterstiitzen solidarische Landwirtschaft ~ wo mehrere private Haushalte die
Kosten eines landwirtschaftlichen Betriebes tragen und im Gegenzug dessen Ernteertrag erhalten —
oder nehmen Lebensmittet von Landwirten ab, die sonst nicht vermarktet werden.

[ogf. Ergénzung durch Zivilgesellschaft)
Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelveriuste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafiir
z2u schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umnfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaRnahmenjssu1), in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt.
Bisherige Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von MaRnahmenbiindeln und
Handlungsoptionen empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis liberfiihrt werden
%kbnnenf(Fwn].

Auf europiischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an
transnationalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das européische SUSFOOD fordert seit 2010
praxisnahe Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowle Reduzlerung von
Umweltbelastungen und Abfallenund bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaitens
und die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20} wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazititen zu bindeln und eine Initiative zur splrbaren
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland iibernahm die Federfiihrung
und sammelt seit 2016 auf einem globalen Forschungsnetzwerk (www.global-flw-research.org)
entsprechende Forschungsprojekte und Expertenprofile, Hier kénnen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen nach Partriern und Forschungsarbeiten suchen.

Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrardkonomen) besteht in
allen Bereichen der Wertschdpfungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie
Lebensmittelabfille vermieden und héthere Wertschatzung erzielt werden kénnen. Die
Forderprogramme der Bundesregierung werden ergénzt durch linderfinanzierte Projekte und
privatwirtschaftliche Forschung, um den Bedarf abzudecken.

[agf. Ergdnzung durch Wissenschaft]



Herausforderung annehmen

Angesichts der anfallenden Mengen an Lebensmittelabfillen entlang der gesamten
Wertschdpfungskette in Deutschland und den damit verbundenen negativen sozialen, 6konomischen
und dkologischen Folgen, ist die Durchfihrung von MaRnahmen zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung essentiell, Gleichzeltig ist es bei entsprechender Verteilu'ng der
Lebensmittel eine gute Mdglichkeit, zur Erndhrungssicherung aller Menschen beizutragen.

Durch die Produktion von Lebensmitteln, die nicht dem menschiichen Verzehr zugefiihrt werden,
sind kumulierte produktbezogene Treibhausgas (T HG)-Emissionen in der GroRenordnung von

0,5 Tonnen CO,-Aqu. pro Einwohner und Jahr zu verzeichnen und fir Deutschland insgesamt ca.

38 Millionen Tonnen CO,-Aqu. (Yepsen und Voilmer 2016}, Darin enthalten sind Emissionen aller am
Erndhrungssektor betelligten Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland entstehenden
Emissionen, die mit dem Konsum von Nahrungsmitteln in Deutschland zusammenhingen.

Die bereits laufenden Arbeiten bieten eine wertvolle Grundlage. Darauf kénnen wir aufbauen, aus
den Erfahrun_gen lernen, uns wirksam einsetzen und weiterarbeiten, wéihrend wir unserem Ziel, die
Lebensmittelverschwendung bis 2030 entlang der Wertschopfungskette deutlich zu reduzieren und
auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbleren, néherkommen.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Die Fokussierung uf besonders wirksame MaBnahmen ist frwiajentscheldend fiir die Reduzierung
der Lebensmittelabfille entlang der gesamten Wertschdpfungskette in Deutschland,

® Fir die nationale Baseline wird das Jahr 2015 festgelegt. Sie wird als Grundlage fiir das
Monitoring berechnet und dient der Messung des Fortschritts hinsichtlich unseres .
gemeinsamen Ziels.

¢ Die Daten werden analysiert und die Bereiche prioristert, die die gréRten Potenziale
aufweisen, Lebensmittelabf3lle zu reduzieren und Energie, Wasser, nona ive
Umwelthelzsungen Arbeitskraft einzusparen.

¢ Eine Plattform fir alle Interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die Akteure
2u vernetzen und jdhrlich iber Fortschritte zu berichten.

® An sektorbezogenen Runden Tischen werden freiwillige Selbstverpflichtungen gemeinsarn
mit Lebensmittelunternehmen getroffen und konkrete Mafnahmen gegen
I.'ebenSmfttererschwendung festgelegt. .

* Ein ressort- und ldnder(ibergreifendes Steuergremium identifiziert im Laufe des Prozesses
Handlungsfelder und setzt gef. neue [Schwerpunktej{mu].

* Gesetzgebungen werden hinsichtlich Hirden und Barrieren bei der Weitergabe von
Lebensmitteln Oberpriift, wobei ein landeriibergreifender einheitlicher Vollzug und Umgang
mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird,

s __MaRnahmen des Abfallvermeidungsprogramms werden bezogen auf die jeweiligen Sektoren
aufgenommen und umgesetzi.

°__ Vergabekritierien bei bindes- und landesgeftrderten Projekte dahin gehend dndern, dass
LMV vermieden werden (Betriebsverpflegung, staatliche 54MQch;uggth1_§gﬂe_;qu)§§§
Sateting-und-ayeh-in-don Behdrdensellst '




e Esgilt drini end die Datentiicken zu schiieBen: tierische und pflanzliche Produktion der
Landwirtschaft, der komplette Sektor der . ogistik mit Transport und Lagerun’ sowie Kihi-

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung der bestehenden Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
ist ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 {SDG 12} und deckt sich mit den Anforderungen einer
verantwortungsvollen Unternehimensfiihrung. Die Manahmen sollten daher den Umgang mit
Agrarrohstoffen und Produkten-aus Entwicklungsidndern einbeziehen. Damit tibernehmen Betriebe
nicht nur geselischaftliche Verantwortung, sie erhdhen auch die Chance, ihre eigene Position im
Wettbewerb zu verbessern. Dies gilt ebenso fiir das Vermelden und Verringern von
Lebensmittelabfallen. In den verschiedenen Sektoren der Wertschépfungskette konnen Kosten
gesenkt, die Produktivitat gesteigert und positive Auswirkungen auf den Ressou rcenverbrauch
erreicht werden, Diese Vorteile kdnnen durch Unternehmen realisiert werden, die sich fir eine
kantinuieriiche Verbesserung in ihren Betrieben engagieren. Die unter Handlungsfeld 1 genannten
Runden Tische werden diesen Prozess begleiten und verstérken,

s Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustelien, wo Lebensmittelabfille entstehen
und MaRnahmen ansetzen kénnen.

» Geschiftsprozesse werden regelmiRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfalle
wiihrend Produktion und Transport zu minimieren,

. hnnovationenhasmwerden gefordert und die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben, die die
Prozesse hinsichtlich Abfalireduktion verbessern.

« MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
ibernommen.

e MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen durch innovative Logistiksysteme,
2.8, bedarfsgerechte BestellgréfRen, flexiblere (haufigere) Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen

e Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und Manahmen
sektortibergreifend entwickelt und umgesetzt.

e Erhohung der Transparenz entlang der Wertschdpfungskette durch Bereitstellung von Daten
(z.B. zu Absatzprognosen, Werbekampagnen von Produzenten)

e Relevante Interessengruppen werden einbezogen und Kooperationsmaglichkeiten geprift.

s Marketing und WerbemaRnahmen milssen hinsichtlich Auswirkungen auf
Lebensmittelverschwendung tiberpriift werden (2.B. kaufe 3, zahle 2)

= __Riickverfolgbarkeit zur genauen Kenntnis der Lieferkette und der besten
Interventionsméglichkeiten wird verbessert

¢ Thematisierung dos Themas Verpagkungen fehk

Handlungsfeld 3 - Verhaltensinderung bei allen Akteuren

Die Einsteliungen und Verhaltensweisen 2u unseren Lebensmittein wallen wir ndern. Eine
schitisselkomponente bei Verhaltensanderungen ist die Aufkldrung der Gesellschaft ber die
Vorteile, die sich aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung fir jeden Einzelnen und fir
die Gesellschaft insgesamt ergeben.



» Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird liberarbeitet und zur Dachmarke fiir die
Kommunikation der Strategie fir die gesamte Wertschépfungékette weiterentwickelt.

¢ Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstérkt in der
Kommunikation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.

¢ Lebensmittelunternehmen integrieren die Thematik in Ausbildungs- und
Forthildungsprogramme, sensibilisieren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dadurch
hinsichtlich Lebensmittelverschwendung und erhhen das Wissen um die Vermeidung von
Lebensmittelabfallen.

¢ Schulen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen {Lehrplidne, Projektarbelten) zur
Bewusstseinsbildung/Sensibilislerung von Kindern und jugendlicherjrwis). -

s In der Wissenschaft wird ein ,social Lab” etabliert, um die Vielfalt der Menschen und des
vielschichtigen Systems widerzuspiegeln, gemeinsam nach Ursachen von Problemen zu
suchen, Losungen zu erarbeiten und im Alltag zu erproben, So erméglichen wir mehr
Kreativitdt und schlieBen lokales und informelles Wissen der in dem vielschichtigen System
Lebenden ein. -

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Digitalisierung

In unserer modernen, vielfiltigen Lebenswelt, in der die Menge der Lebensmittelabfélle sehr grof ist,
sind digitale Losungen fir komplexe logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer méglicher Weg zur
Reduzierung von Lebensmittelverschwendung,

Digitale Innovationen sollten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der Lebensmittel-Lieferkette
untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die schnelle
Datenverfligharkeit und die Méglichkeit der Riickverfalgbarkeit soliten auch for die Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt z.B. Im Rahmen seines Innovationsprogramms ein Projekt der Tafel
Deutschland e.V. zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafeln verbessern soll. Durch digitale Lésungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuRer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bediirftige zu reduzieren.

In der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digltale Ansitze stark an Bedeutung. Das BMZ
beabsichtigt digitale Lésungen Insbesondere bei der Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln sowie
einem besseren Datenmanagement entlang der Wertschdpfungskette zu férdern,

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten ziigig zur Marktreife gebracht und in die Praxis liberflihrt werden. BMEL férdert
durch sein Innovationsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle
Fragen etwa zur nachhaltigen Produktion solcher Verpackunéen adressieren. Intelligente
Verpackungen kdnnen die Angabe des Mindesthaltbarkeitsdatums fir bestimmte Praduktgruppen
ergiinzen und genauere Anhzltspunkte zur Verzehrfhigkeit der Lebensmittel geben, sodass diese
gef. noch verzehrt und vor dem Abfall bewahrt werden kdnnen.

Das BMBF férdert im Rahmen der Sozial-6kologischen Forschung im Projekt REFOWAS (Pathways to
Reduce Foad Waste) die Entwicklung von digitalen Ansatzen zur Vermeidung von
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Lebensmittelabfllen. In der Bickereibranche besteht ein dringender Handlungsbedarf hinsichtlich
digitaler Steuerungsansitze von Stoffstrdmen inshesondere in kleinen und mittelsténdischen
Backereibetrieben. Es fehlen bisher Méglichkeiten und Ansitze, die es KMU Béckern ermdglichen,
mit grdferen Bickereien im Rahmen der ,Industrie 4.0” auf digitaler Ebene mitzuhalten. Vor diesem
Hintergrund werden im Rahmen des REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung
von Nachfrageprognosen in KMU-Bickereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen
bedarfsgérechter geplant und die Retourmengen reduziert werden kénnen. Das Hauptaugenmerk
liegt hierbei auf der optimalen Erreichung eines gewiinschten Service-Level-Grades bei gleichzeitiger
bestmdglicher Ressourcenschonung. [m Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung
von Lebensmittelabfallen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor
{www.kuechenmonitor.de) erméglicht es Kiichen und Caterern thre anfallenden Abfille selbststandig
auszuwerten. Es werden Produktionsmengen, Ausgabe- und Tellerreste erfasst und die Auswertung
wird automatisch in leicht versténdlichen Grafiken dargestellt. Aus den Grafiken kénnen Ansétze fiir
die Abfallvermeidung von der Planung bis zur Spiilkiiche, aber auch auf der Ebene von Speiseplénen
und Rezepturen abgeleitet werden.

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfille entlang der gesamten Wertschdpfungskette in
Deutschliand bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine kansequente
Koordinierung durch die Bundesregierung und einen kiaren Strategieplan unterstiitzt werden.

Jeder spielt eine Rolle

Jeder sollte in seinemn Alltag unseren Lebensmitteln mehr Wertschatzung entgegenbringen. Um in
den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, missen alle - 8lrgerinnen und Birger,
Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Politikerinnen und
Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung dbernehmen. Wir missen:

e Zusammenarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen.

s Innovativ sein, um Lésungen zu finden.

s Unsere Lebensmittel wertschatzen.

¢ Wissen und Daten teilen, damit wir besser informiert Entscheidungen treffen kénnen.

Die Bundesregierung und die Regierungen der Linder unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland und international
durch Dialogplattformen und Runde Tische erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und
Verbraucher sowiv fie Akteure der Wekrtschipfungskette hinsichtlich Lebensmittelverschwendung,
teilen Daten und Wissen und unterstitzen die Umsetzung der MaBnahmen.

Die Wirtschaft ist am besten in der Lage, Lésungen fiir Unternehmen zu finden, Bereiche mit
Marktpotenzial zu erkennen und Mbglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu identifizieren, um
Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren, Hier(lir muss einc Offenheit der
Untrrnebmen fiir eine Zusammenarbeit vorhanden sein,

Farscherinnen jund Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Sie liefern Bilanzierungstools auf Grundlage valider Datensatze
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und analysieren Effekte von MaBnahmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetire
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten beriicksichtigen.rwiz)

Die [Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine jrwis|spielen eine wichtige Rolle bel der
bedarfsgerechten Verteilung von libriggebliebenen Lebensmitteln, aber auch bei der Aufkliru ng und
Sensibilisierung durch Aktionen und Kampagnen,

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie erfordert eine zentrale Stelle, die koordiniert und moderiert. Das BMEL
hat 2017 eine Koordinierungsstélle im Bundeszentrum fiir Ern3hrung installiert. Sie wird
sektoriibergreifend und entlang der gesamten Wertschépfungskette titig sein und jahrlich {iber die
tUmsetzung der MaBnahmen berichten,

Die Umsetzung der Strategie soll Anfang 2019 durch Einbinden aller Akteure und der Vereinbarung
von MaBnahmen und Zielen starten:

¢ ImRahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) soll ein Indikator entwickelt
werden, mit dem es méglich ist, die Lebensmittelabfille Gber alle Stufen der
Wertschdpfungskette zu quantifizieren und die Reduzierung nachzuweisen,

* _Fine ziigige Verbesserung der Datenverfiigbarkelt und -qualitit ist wichtig. Die Lebensmittel-
unternehmen Ubernehmen Verantwortung und unterstiitzen die notwendige Daten-
erhebung.-

* Eine ressortObergreifende Arbeitsgruppe (BMEL, Thiinen-institut, BMU, UBA, Destatis) zur
Entwicklung einer Methode fiir den Indikator der DNS in Kohrenz zu den Beratungen auf
EU-Ebene entwickelt derzeit einMethodenpapienrwis).

» Auf dieser Grundlage wird Anfang 2019 die Baseline als Ausgangspunkt der Messungen, zum
Aufbau eines kontinuierlichen Monitdrings und zur Beurtellung der Fortschritte im Auftrag
der Bundesregierung erhoben, dabel werden auch die Einsparungen von THG-Emissionen
durch reduzierte Lebensmittelabfille beriicksichtigt,

® Ab Anfang 2019 werden Projektvereinbarungen und ffreiwillige Selbstverpﬂichtungenl
a20]mit konkreten MaRnahmen und Teilzielen an den eigens dafiir ei‘ngerichtete‘n Runden
Tischen lunterzeichnetirwaa,

¢ Die Bund-Ldnder-Plattform libernimmt die Aufgaben des (ibergréifenden Steuergremiums,

*  Zugut fir die Tonne! wird 2018 Gberarbeitet. Als Dachmarke fiir die Kommunikation wird sie
wichtiger Bestandteil der Strategie sein. .

* Die im Herbst 2017 gemeinsam von Bund und Lindern verdffentlichte Internetseite
www.lebensmittelwertschaetzen.de wird zur zentralen Plattform der Strategie ausgebaut,
auf der Zlelvereinbarungen, MaBnahmen und Fortschritte in der Umsetzung dokumentiert
werden, Die jahrlichen Berichte aus den Handlungsfeldern werden hier verdffentlicht,

e Ab 2019 werden priorisierte Ma@nahmen]umgesefzﬁ(ﬁwzzl.

Die aus der Strategie abgeleiteten MaRnahmen werden von den jeweils betroffenen Einzelplinen
Innerhalb der geltenden Haushaltsansatze finanziert.
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Zum Eckpunktepapier fur eine Strategie der Bundesregierung zur Reduzierung der Le-
bensmittelverschwendung nimmt der Bundesverband des Deutschen Lebensmittelhan-
dels (BVLH) wie folgt Stellung.

Die Unternehmen des deutschen Lebensmitteihandels richten ein besonderes Augenmerk darauf, Nah-
rungsmittelverluste gering zu halten. Damit leisten sie einerseits einen Beitrag zum bewussten und nach-
haltigen Ressourcenumgang. Andererseits reduzieren sie auf diese Weise Umsatz- und Ertragseinbulen.

Geringe Verlustquote

Ergebnis dieser Fokussierung ist eine geringe Verlustquote. Sie betragt uber alle Warengruppen im Durch-
schnitt eineinhalb Prozent des Nettowarenwertes. Besondere Aufmerksamkeit verdienen die Frischewaren-
gruppen. Hier liegt die durchschnittliche Verlustquote bei knapp drei Prozent.

Basis dieser geringen Quote und eine der wirksamsten Strategien, Lebensmittel auf der Handelsstufe vor
der Mulltonne zu bewahren, ist eine grundliche, vorausschauende und an die Nachfrage angepassie Wa-
renbedarfsplanung. Je besser der vorhandene Warenbestand den Kundenwiinschen entspricht, desto ge-
ringer sind die potenziélien Verluste. Drei Aspekte sind dafir entscheidend:

- Eine optimale, nachfrageorientierte Sortimentszusammensetzung. Sie erhtht die Umschlaggeschwin-
digkeit, senkt die Abfalimenge und steigert den Frischegrad des Sortiments.

- Eine enge Zusammenarbeit mit Lieferanten. Werden sie in das Warenwirtschaftssystem einbezogen,
zum Beispiel durch einen Austausch von Abverkaufs- und Prognosedaten, kénnen Hersteller ihre Pro-
duktion besser am Bedarf des Handlers ausrichten. ’

- Die Verbesserung der Prognosegenauigkeit. Sie ist ein wichtiges Instrument, Uberbestanden in der
Lieferkette wirksam vorzubeugen.

Vielfdltige Praventionsmafinahmen

Auf dieser Basis entwickeln die Handelsunternehmen ihre Warenwirtschaftssysteme mit grolem Aufwand
kontinuierlich fort. Verkaufsaktionen von kurz vor MHD-Ablauf stehenden Produkten oder die Zusammenar-
beit mit karitativen Organisationen wie den Tafeln, sind weitere MaRnahmen des Lebensmittelhandels, um
die Verlustquote zu reduzieren bzw. um Ware, die sich nicht mehr optimal vermarkten lasst, einer sinnvol-
len Verwendung zu zufihren.

Des Weiteren unterstitzen die Lebensmittelhandelsunternehmen ihre Kunden dabei, Lebensmittel bedarfs-
gerecht einzukaufen, indem sie ein vielfaltiges und jederzeit verfugbares Sortiment einwandfreier ungd si-
cherer Lebensmittel anbieten. Diese Leistung garantiert den Kunden, sich jederzeit mit den benétigten Pro-
dukten in angemessener Menge versorgen zu konnen.

Zielkonflikte anerkennen und benennen

Der deutsche Lebensmittelhandel ist sich der damit verbundenen Herausforderungen bewusst. Einerseits
erwarten die Kunden bis zum Ende der Offnungszeiten eine grofie Vielfalt einwandfreier, frischer Ware.
Andererseits sind bestimmte frische Produkte am n#chsten Tag nicht mehr verkaufsféhig. Einerseits fihren
Ernahrungstrends und verénderte Essgewohnheiten dazu, dass das Angebot frischer, verzehrfertiger Pro-
dukte steigt. Andererseits erhoht die Ausdehnung dieses hygienisch sensiblen Sortiments das Risiko, ho-
here Lebensmittelveriuste nach sich zu ziehen. Einerseits entsprechen kleinere Portionsgréien den Be-
durfnissen kleiner Haushalte, deren Zahl kontinuierlich steigt. Andererseits stellt sich die Frage, wie der da-
mit verbundenen Steigerung des Plastikabfallaufkommens wirksam begegnet werden kann.
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LEH muss Balance halten

Diese Beispiele zeigen, dass Handelsunternehmen jedes Mal eine Balance finden missen zwischen Wett-
bewerbs- und Kundenorientierung einerseits sowie Nachhaltigkeit und Ressourcenschonung andererseits.
Das Engagement des Handels gegen Lebensmittelverschwendung und die Ma3nghmen, die von Unter-
nehmen ergriffen werden, um Verluste zu senken, missen daher immer im Kontext solcher Zielkonflikte
betrachtet werden.

Ihre Wiirdigung, Anerkennung und Beriicksichtigung fehit im Entwurf des Eckpunktepapiers. Da dieser As-
pekt jedoch groRen Einfluss sowohl auf die Zielformulierung hat, als auch auf einen méglichen Branchen-
beitrag des deutschen Lebensmittelhandels zur Reduzierung von Nahrungsmittelverlusten, muss er zwin-
gend in das Strategiepapier aufgenommen werden.

Folgenabschéatzung vornehmen

Die herausgehobene Rolle, die der Aspekt Zielkonflikie spielt, [&sst sich auch an der Stellung des UN-
Nachhaltigkeitsziels 12.3. im Eckpunktepapier beschreiben. Sowohl bei der Verabschiedung der
Sustainable Development Goals durch die Vereinten Nationen, als auch im Koalitionsvertrag, bekennt sich
Deutschland dazu, die Nahrungsmittelverschwendung auf Einzelhandels- und Verbraucherebene bis 2030
zu halbieren. Zu Recht verweist das Eckpunktepapier darauf, dass dieses Ziel ,sehr ambitioniert” sei. Sein
hoher Anspruch wird umso deutlicher, je mehr man die Frage stellt, welche konkreten Folgewirkungen die
Umsetzung dieses Ziels auf den einzelnen Stufen der Lebensmittelkette hat. Was bedeutet es zum Beispiel
fir die Angebotsvielfalt, das Preisgefuge oder die Wettbewerbssituation in der Lebensmittelversorgungs-
kette?

So wichtig die Agenda 2030 fiir ein globales und mehrdimensional nachhaltiges Wirtschaften der Weltge-
meinschaft ist, die Abschétzung der Folgewirkungen im.Besonderen des SDG 12.3. kommt im Eckpunkte-
papier leider viel zu kurz.

Baseline- und Fortschrittsmessung praxisgerecht gestalten.

Mit welchen Mafinahmen und Instrumenten die einzelnen Akteure der Lebensmittelwertschopfungskette
zur Zielverwirklichung beitragen kdnnen, ist eine Saule des Strategiepapiers. Die andere, nicht weniger
wichtige ist die Verlusterfassung und die darauf aufbauende Fortschrittsmessung. Auf Basis des europa-
rechtlichen Rahmens arbeitet die Bundesregierung an einer Methode, mit der die Veriuste sowohl bei dér
Baseline- als auch bei der Fortschrittsmessung erfasst werden sollen. Details zu dieser Methode bzw. den
angesteliten Uberlegungen liegen dem Lebensmittelhandel aktuell nicht vor. Dieser Zustand muss sich so

schnel! wie méglich &ndern.

Erst wenn bekannt ist, wie die Verlusterfassung im Detail funktioniert, weiche Daten bendtigt werden, wel-
che offentlich zugénglich sind und welche die Unternehmen gebeten werden beizusteuern, kann abge-
schatzt werden, wie ein Beitrag des Lebensmittelhandels zur Reduktionsstrategie im Einzelnen aussehen
kénnte.

Dartiber hinaus sind flr die Zuarbeit des Lebensmittelhandels folg_ende Aspekte unbedingt zu beachten:

~  Die Wahrung von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen: Das betrifft in erster Linie die Anonymisierung
und Aggregation der Daten. '
— Die Beachtung wettbewerbsrechtlicher Vorschriften. Das betrifft zum Beispiel Daten Uber Absatzprog-

nosen.
— Die Nutzung bereits bestehender, praxiserprobter Instrumente der Datenerfassung.
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- ggf. Anpassung bestehender Systeme der Datenerfassung, zum Beispiel durch die Harmonisierung
eigener Warenwirtschaftssysteme mit dem geplanten Erfassungstool der Tafeln.

Methoden der Datenerfassung, die es den Handelsunternehmen erlauben, auf bestehende Systeme und
Werte zuriickzugreifen, sind fir den LEH zwingende Voraussetzung, einen Branchenbeitrag zur Redukti-
onsstrategie zu leisten. -

Das ist deshalb von Bedeutung, weil bereits die heute genutzten Erfassungsarten, wie z.B. die Abschriften-
erhebung ihre methodischen Herausforderungen haben, da die jeweiligen Warenwirtschaftssysteme der
Unternehmen nur bedingt miteinander vergleichbar sind. Vor allem in den Frischewarengruppen existieren
unterschiedliche Vorgaben bei der Datenerfassung und Datenaufbereitung sowie bei der-Herangehens-
weise an die Warenbedarfspianung, die zum Beispiel vom Sortimentsumfang und der Verarbeitungstiefe
der Produkte abh&ngen.

Die Implementierung neuer Prozesse der Datenerfassung wilrde nicht nur erheblichen zeitlichen Vorlauf in
Anspruch nehmen, sondern auch einen Harmonisierungsaufwand und Ressourceneinsatz erfordern, des-
sen Wirkung im Vergleich zum erzielten Ergebnis aus aktueller Perspektive nicht serids zu benennen ist.

Berlin/Brissel, Dezember 2018
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Einleitung

Lebensmittelverschwendung ist aus ethischer, 6kologischer und 8kanemischer Sicht nicht
akzeptabel. Mit der Agenda 2030 flr Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen hat sich die
internationale Staatengemeinschaft zu dem Ziel bekannt, bis zum Jahr 2030 die weltwelte
Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren und
die entlang der Produktions- und Lieferkette entstehenden Nahrungsmittelverluste einschlieBlich
Nachernteverlusten zu verringern [(Z'lel 12.3)&cna11. Auch die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt
an, einen Indikator zu Lebensmittelabfillen- und -verlusten in Deutschland aufzunehmen. Die G20-
Agrarminister erkliren ebenfalls, MaBnahmen gegen die Lebensmittelverschwendung zu ergreifen.
Die Europiische Kommission nimmt das Problem der Lebensmittelverschwendung sehr ernst und
sucht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten und interessengruppen nach Maglichkeiten, um
Lebensmittelverschwendung zu vermeiden und da&&«ebensmi%t&lsysiembﬁ
Lebensmittelversorgungskette(chezinachhaltig zu gestalten. Die Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung ist ein wesentlicher Bestandteil des neuen Pakets zur
Kreislaufwirtschaft.

Im Koalitionsvertrag 2018 bekennt sich Deutschland erneut zu dem in der Agenda 2030 vereinbarten
Ziel 12.3. Dieses Ziel ist sehr ambitioniert und kann national nur mit allen Akteuren entiang der
Wertschépfungskette erreicht werden. Die Strategie z2ur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung soll den Prozess koordinieren und fiir Transparenz und Kohdrenz
inshesondere zur europdischen und internationalen Ebene sorgen.

Die Strategie gibt den Rahmen vor, um gemeinsam MaBnahmen zur Vermeidung von
Lebensmittelabfélien festzulegen und ein gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr
Wertschitzung gegeniiber unseren Lebensmitteln und den Ressourcen fiir deren Herstellung.

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfalle in Deutschland, Europa und International

Vor dem Hintergrund, dass weltweit mehr als 800 Millionen Menschen hungern und die Herstellung
von Lebensmitteln wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, Energie, Treibstoff und Arbeitskraft
beansprucht sowie mit Emissionen von Treibhausgasen verbunden ist, kann
Lebensmittelverschwendung nicht hingenommen werden.

Bis 2030 méichte die Bundesregierung sowohl das Ziel keinen Hunger und keine Form der
Fehlernghrung auf dieser Welt als auch die Reduzierung der Lebensmittelabfélle erreichen. Dafiir ist
es zentral, dass wir gemeinsam alle Anstrengungen vereinen.

Auf Européischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie Gberarbeitet. Die (iberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die EU-Lander auf,
Malnahmen zur Verringerung der Lebansmittelverschwendung auf jeder Stufe der
Wertschpfungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfélie zv Uberwachen und tber die erzielten
Fortschritte Bericht zu erstatten.
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Durch Vermeidung von Lebensmittelabféllen in Handel und Konsum kénnten nach der Studie von
Campoy-Mufioz et al. in Deutschland pro Jahr rund 30 Mrd. Euro eingespart werden. Angesichts der
Skologischen, sozialen und wirtschaftlichen Vorteile, die sich aus der Vermeidung von
Lebensmittelabfallen ergeben, soliten alle Akteure ein Interesse daran haben, spezifische
MaBnahmen zur Reduzlerung von Lebensmittelverschwendung festzulegen.

Definitionen

Lebensmittelverschwendung kann greifbar gemacht werden, indem Lebensmittelabfille gemessen
und bewertet werden. Aufgrund der Anzahl der beteiligten Akteure und der vielfaltigen Ursachen, ist
es jedoch schwierig, die Menge der Lebensmittelabfille zu erfassen. Flir die Datenerhebung und
Bewertung und um den Erfolg der Reduktionsmafnahmen feststellen zu k8nnen; wird derzeit
ressortibergreifend an einem Indikator und einem Methodenpapier gearbeitet {s.u.). .8

Die Definition fur Lebensmittelabfall variiert nicht nur global sehr stark, sie wird auch innerhalb
Deutschlands.und in verschiedenen Institutionen unterschiedlich genutzt. Wir werden die in den
berarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie 2008/98/EG {iber Abfalle zuletzt gedndert durch’
Richtlinie 2018/851/EU klngefuhrten Definitionen nutzenjches):

» Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung (EG) Nr, 178/2002 alle Stoffe oder Er-
zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet wer-
den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetemn oder unverarbeitetern Zustand von
Menschen aufgenommen werden.

o Dazu zdhlen auch Getréinke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieBlich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver: oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden,

e Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittel gewer-
tet.

« Lebensmittelabfille sind Lebensmittel, die entlang der gesamten Wertschdpfungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall geworden sind. Damit zéhlen auch so genannte Le;
bensmittelverluste und Nachernteverluste zu Lebensmittelabféllen.

e - Nachernteverluste und Lebensmittelveriuste sind Lebensmittelabfdlle, die nach der Ernte z.B.
bei der Lagerung und wihrend Transport, Verarbeitung und Produktion anfallen,

29A2.
Wo Abfille entstehen
s ’ Y(: (é‘; -—*k‘ W
Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Wertschopfungskette — auch auerhalb j;ﬁ’/\'
Deutschlands und der EU, Die Ursachen sind komplex und sehr vielféltig, in Deutschland entstehen £ /( ’( h r&o
rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabfélle im Jahr, wobei rund 61 Prozent in den privaten | o
Haushalten und je rund 17 Prozent von Industrie und GroBverbrauchern verursacht werden.jm :?QS c {‘ R
Lebensmittelhandel fallen circa 5 Prozent an_][cha4|[Hafner et al., 2012]. In der Landwirtschaft wurden '
Nachernteverluste je nach l_’rodukt zwischen rund 3 und 11 Prozent erfasst [G. Peter et al., 2013]. 2_0 ’(S—

o

Nachfolgende Tabelle zeigt eine Obersicht zu den Sektoren in denen Lebensmittelabfélle entstehen
ungd deren mogliche Ursachen;

Sektor Mégliche Ursachen von Lebensmittelabféllen

Primarproduktion . Produkt- und Qualitdtsstandards werden nicht erreicht
. Verluste bei der Lagerung und dem Transport




Sektor

Mégliche Ursachen von Lebensmittelabfillen

Verarbeitung von Lebensmit-
tein

kiro- und Einzelhandeﬂ[chasl

o Beschidigung beim Produzieren, Verpackén, Zwischenlagern und Trans-
portieren

*  Kontamination oder fehlerhafte Temperaturfihrung und -kontrolle

s Technische Stérungen

s Proben und Riickstellmuster fiir Qualitdtsnachweis von verarbeiteten Pro-
dukten

s {berproduktion und Fehlplanung u.a. durch nicht planbare, ungleichmaRi-
ge Nachfrage

¢ Spielraume fiir Abfallvermeidung bei der lebensmittelhygienischen [ber-
wachung in den Branchen-Leitlinien fiir eine gute Hygienepraxis

. Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden

*  UnndtigcknappeFestlegung kurze Restlaufzeit {chesides Mindesthaltbar-

keitsdatums

. Nlcm bedarfshere_gb;ggg‘\!mrg;smgngﬂement zum Mmel durch zu srofe

Falsche Lazeru nwm.@ﬂ&ﬁﬂﬂ.@yﬂIE.(!!L@E.hUﬂ&%I Kahikette

¢ Uberschreitung von Mindesthaltbarkeits- bzw, Verbrauchsdaten zum Bei-
spiel durch suboptimale Warenwilzung

¢ _ Beschédizung der Ware im Markt durch Verbraucher, zum Beispie] durch
Produitpriifung {beriithren, driicken, umwalzen, vor allem bei Obst und
Gemiise aber auch bei Tiefkithlkost

s __Rechtliche Aspekte / Kennzeichnupgsfehler {Bsp. Vermarktung Eier nur his
21, Tag nach Legedatum; Abweichung von Handelsklassen Eier/Geflligel,

gdgk;g nfprdewrque“n"‘ Kennzeichnungsfenler und behérdliche Anordnung

Vorschriften

«___Nichteinhaltuna hvaienerechtlicher Vorschriften oder anderer Qua-
lightsstandards mit dem Ergebnis, dass Ware bei der Anligferung zuriickre-
Meseg wgrggn muss.

AuBer-Haus-Verpflegung mit
Restaurants, Catering u.a.

e Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Spelsenplanung, Fehlbestellung

»  Verarbeitung, Zubereitung, Lagerung, Portionierung

° Uberschiisse, zu viel in der Ausgabentheke, schlechtes Monitoring der
Uberschiisse

® __ Rechtliche Aspekte (z.B. Hygienerichtlinien)




-Sektor Mégliche Ursachan von Lebensmittelabfilien

s Verbraucherverhaiten {Essen schmeckt nicht,.zu groBRe Portionen, falsches
Angebot, keine Mitnahmemaglichkeit von Tellerresten)
s Kurzfristige Bedarfsinderungen (Anzahl der zu verpflegenden Personen)

private Haushalte »  Haltbarkeit von Lebensmitteln betm Einkauf nicht bedacht, vor allem fri-

sche Lebensmittel wie Obst, Gemiise, Brot und Backwaren werden weg-
geworfen

s Lebensmittel (insbesondere Milch und Milchprodukte) werden nach Ab-
1auf des Mindesthaltbarkeitsdatums oft entsorgt ’

s  ZugroBe Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu vief ge-
kocht bzw. zubereitet -
[zu groBe PackgroRen (angebotsseitiglicnas]
Falsche Lagerung
Mangelnde Wertscl-iéitzung von Lebensmitteln

Laufende Arbeiten

Seit einigen Jahren werden bereits MaBnahmen und Projekte zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung in ganz Deutschland durchgefiihrt, wie die folgenden Ausfiihrungen und
die als Best-Practice-Beispiele in der Anlage und-auf der Plattform
www.lebensmittelwertschaetzen.de zeigen.

Bundesregierung

Die erfolgreiche Initiative Zu gut fiir die Tonne! fiir mehr Lebensmittelwertschdtzung wird vom BMEL
finanziert und informiert Verbraucherinnen und Verbraucher mit vielen verschiedenen Materialien
iber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und Méglichkeiten,
diese zu reduzieren, Dlese Initiative wird ausgebaut und soll alle Sektoren der Wertschopfungskette
ansprechen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschastzen.de veréffentlichen die Bundesregierung
und die Linder gemeinsam initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf,
ihre Projekte zu prisentieren und erhdhen sa ebenfalls die Aufmerksamkeit fir dieses Thema.

Die Bundesregierung investiert derzeit rund 16 Millionen Euro in Forschungsprojekte und
Innovationen, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie fordert die Entwicklung digitaler Lt')sungén, um die
Weitergabe von Lebensmitteln an-gemeinnitzige Organisationen zu erieichtern. Es werden
innovative Messsysteme geférdert, um zukunftsfihige Ansatze z.B. bei der Erfassung von
Lebensmittelabféllen in der AuBer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten,

Gemeinsam mit den Lindern hat die Bundesregierung 2013 erstmalig das Abfallvermeidungs-
programm erarbeitet. Dieses befindet sich aktuell'in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die
Abfallvermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfali ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfligung stehenden Ressourcen.



i

Lander und Kommunen

Die Lander und Kommunen tragen die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement und die
Abfaliberatung, Sie sind daher wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittetabfalien.
Zahlreiche Initiativen und Aktionen in den Landern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

a In acht Lindern ist die Vermeidung von Lebensmittelabfallen im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

o Akteure sind durch Runde Tische und in 8lindnissen vernetzt,

« Daten zu Lebensmittelabfillen werden erhoben.

e Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

* [ggf Ergdnzung durch die Lidnder]

I\Nirtschaftkcr\sml

Lebensmittelunternehmen, ab.Produktian, Handel oder Gastronomie finden Ldsungen, um
Lebensmittelverschwendung zu reduzieren:

e lAktionsbﬁndnis von Handelsunternehmen, Verwaltung, Forschung und gemeinn(tzigen
Vereinen (REFRESH Steering Committee) zur indirekten Abfalldatenerfassung und
Erfahrungsaustausch hinsichtlich Matnahmen gegen Lebensmittelabféllehchan]

s Aufkidrung zum Mindesthaltbarkeitsdatum auf Verpackungen

e Aktionen zur Vermarktung von Obst und Gemiise, das nicht den Vermarktungsnormen
entspricht

s Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tools in der AuBer-Haus-Verpflegung zur genauen
Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen; Entwicklung von ersten
Mafinahmen gegen Verschwendung (United Against Waste)

e Aufkldrung iiber das Mindesthaltbarkeits- und Verbrauchsdatum in den Mdrkten

o Beratung durch Servicepersonal und Erndhrungsberater in den Mdrkten

e__ Beratung zur richtigen Lagerung von tebensmitteln

@ __Kleinere Verpackungsgrofien oder unverpackte Ware fiir Sinales oder alleinstehende Personen

e__Rezeptvorschiqe fiir Umgang mit Lebensmitteln {.Kochen mit Resten”)

e Zusammenarbeit mit und Unterstittzung von karitativen Qrganisationen, wie den Tafeln und

anderen Start-ups (Sirplus, Foodsharing etc.} in erster Linie durch Lebensmittel-, aber auch

durch Sach- und Geldspenden
e Abagbe von friiheren Lebensmitteln als Futtermittelimsiz)
s Preisreduzierung van Ware mit in Kiirze iiberschrittenem Mindesthaltbarkeitsdatum

unterstiitzte bedarfsaerechte Disposition etc.)

e __Méulichkeit der verbraucherindividuellen Portionierung . an.den Bedientheken oder im
Frischebereich {Obst und Gemtise, Backwaren)

e Projekte zum Mverbesserten Temperatur~Monitoring der Kithlkette (tsenso)

Zivilgesellschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgéngige Lebensmittel,
die noch fiir den Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden. Sowoh! die Initiative des
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BMEL gegen Lebensmittelverschwendung Zu gut fiir die Tonne/{ als auch andere Initiativen wie
foodsharing und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen offensichtlich
erreicht und fiir mehr Lebensmittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft
fiir Konsumforschung kaufen die Verbraucherinnen und Verbraucher berelts bewusster ein, damit
nicht mehr so viel weggeworfen wird [Hiibsch, 2018].

Uber 940 Tafeln mit mehr als 2.000 Tafel-Liden und Ausgabestellen versorgen regelméBig bis zu
1,5 Millionen Menschen mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden, 60.000 ehrenamtliche
Helferinnen und Helfer engagieren sich fiir die Tafeln.

Slow Food Deutschland e.V. engagiert sich seit Jahren mit vielen &ffentlichen Aktionstagen,
Bildungsveranstaltungen und Informationsmaterialien, um gegen Lebensmittelverschwendung
vorzugehen.

Mit Hilfe von Apps crganisleren Verbraucherinnen und Verbraucher Tauschplatiformen, um
Lebensmittelabfille zu vermeiden.

Verschiedene Organisationen suchen proaktiv Partner unter den Lebensmittelerzeugern entlang der
Wertschdpfungskette, unterstiitzen solidarische Landwirtschaft - wo mehrere private Haushalte die
Kosten eines landwirtschaftlichen Betriebes tragen und im Gegenzug dessen Ernteertrag erhalten -
oder nehmen Lebensmittel von Landwirten ab, die sonst nicht vermarktet werden.

[agf. Ergénzung durch Zivilgeselischaft]
Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forsqhungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafir
zu schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaRnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispar_tnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivitdten haben bereits eine Reihe von MaRnahmenbiindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis Uberflhrt werden kdnnen.

Auf europsischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an
transnationalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europdische SUSFOOD fordert seit 2010
praxisnahe Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von
Umweltbelastungen und Abfallen und bezieht As;:'nekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens
und die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten {MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs— und Politikberatungskapazitdten zu bindeln und eine Initiative zur splrbaren
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland tibernahm die Federfliihrung
und sammelt seit 2016 auf einem globalen Forschungsnetzwerk (www.clobal-flw-research.orz)
entsprechende Forschungsprojekte und Expertenprofile. Hier kénnen Unternehmen und
Forschungseinrlchtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen.

Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrardkonomen) besteht in
allen Bereichen der Wertschépfungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie
Lebensmittelabfille vermieden und hohere Wertschatzung erzielt werden kénnen. Die

L]
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Férderprogramme der Bundesregierung werden erginzt durch fanderfinanzierte Projekte und
privatwirtschaftliche Forschung, um den Bedarf abzudecken.

[ggf. Ergiinzung durch Wissenschaft]



Herausforderung annehmen

Angesichts der anfallenden Mengen an Lebensmittelabf3llen entlang der gesamten
Wertschipfungskette in Deutschland und den damit verbundénen negativen sozialen, Bkonomischen
und dkologischen Folgen; ist die Du rchﬂ]hruné von MafSnahmen zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung essentiell. Gleichzeitig ist es bei entsprechender Verteilung der

Lebensmittel eine gute Méglichkeit, zur Erndhrungssicherung aller Menschen beizutragen.
S

Durch die Produktion von Lebensmittein, die nicht dem menschlichen Verzehr zugefiihrt werden,

sind kumulierte produktbezogene Treibhausgas {THG)-Emissionen in der GréRenordnung von UQ’-—- ‘C ! ] : ‘6’

0,5 Tonnen CO-Aqu. pro Einwohner und Jahr zu verzeichnen und fiir Deutschland insgésamt ca. 8

38 Mmillionen Tonnen CO-Agu. (Jepsen und Volimer 2016). Darin enthalten sind Emissionen alier am HUQ__‘\ P\)CO/\L_?/
Erndhrungssektor beteiligten Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland entstehenden

Emissionen, die mit dem Konsum von Nahrungsmitteln in Deutschland zusammenhéngen.

ol
Die bereits laufenden Arbeiten bieten eine wertvolle Grundlage. Darauf kbnnen wir aufbauen, aus
den Erfahrungen lernen, uns wirksam einsetzen und weiterarbeiten, wihrend wir unserem Ziel, die
Lebensmittelverschwendung bis 2030 entlang der Wertschipfungskette deutlich zu reduzieren und
auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren, ndherkemmen.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Die Fokussierung auf besonders wirksame MaRnahmen ist entscheidend fiir die Reduzierung der
Lebensmittelabfille entlang der gesamten Wertschépfungskétte in Deutschland.

«  Fiir dle nationale Baseline wird das lahr 2015 festgelegt. Sie wird als Grundlage fiir das
Monitoring berechnet und dient der Messung des Fortschritts hinsichtlich unseres
gemeinsamen Ziels.

» Die Daten werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die grofiten Potenziale
aufweisen, Lebensmittelabfélle zu reduzieren und Energie, Wasser, Arbeitskraft einzusparen.

* Eine Plattform fiir alle Interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die Akteure
zu vernetzen und jahrlich (ber Fortschritte zu berichten.

» Ansektorbezogenen Runden Tischen |§gllen kct»a1s1we¥éeh freiwillige Selbétverpflichtungen
gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen getroffen und konkrete MaRnahmen gegen
Lebensmittelverschwendung festgelegt werden.

s Ein ressort- und linderiibergreifendes Steuergremium Identifiziert im Laufe des Prozesses
Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

= Gesetzgebungen werden hinsichtlich Hiirden und Barrieren-bei der Weitergabe von
Lebensmitteln liberpriift, wobei ein linderibergreifender einheitlicher Vollzug und Umgang
mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird,

* MaBnahmen des Abfallvermeidungsprogramms werden bezogen auf die jewelligen Sektoren
aufgenommen und umgesetzt.

IHandlungsfeId 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft !{chsm

Die Verbesserung der bestehenden Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
ist ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12} und deckt sich mit den Anforderungen einer
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verantwortungsvollen Unternehmensfihrung. Die MaBnahmen soliten daher den Umgang mit
Agrarrohstoffen und Produkten aus Entwicklungsiindern einbeziehen. Damit iibernehmen Betriebe
nicht nur gesellschaftliche Verantwortung, sie erhdhen auch die Chance, ihre eigene Position im
Wettbewerb zu verbessern. Dies gilt ebenso fiir das Vermeiden und Verringern von
Lebensmittelabfallen. in den verschiedenen Sektoren der Wertschpfungskette kénnen Kosten
gesenkt, die Produktivitit gesteigert und positive Auswirkungen auf den Ressourcenverbrauch
erreicht werden. Diese Vorteile kdnnen durch Unternehmen realisiert werden, die sich fiir eine
kontinuierliche Verbesserung in ihren Betrieben engagieren. Die unter Handlungsfeld 1 genannten’
Runden Tische werden diesen Prozess begleiten und verstérken.

s Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfille entstehen
und MafRnahmen ansetzen kénnen.

» Geschaftsprozesse werden regelmaRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfille
wihrend Produktion und Transport zu minimieren.

° innovationen;die die Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern, werden gefordert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben,, die-die-Rrozesse hinsiehtlich-Abfalireduktion
vefbesser-vl[chmsk

+ MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
{ibernommen.

* ]MaBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen durch innovative Logistiksysteme,
2.B. bedarfsgerechte BestellgréRen, flexiblere (héufigere) Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen kcmus]

e Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaBnahmen
sektoritbergreifend entwickelt und umgesetzt.

® IErhi:)hung der Transparenz entlang der Wertschdpfungskette durch Bereitstellung von Daten

] (z-B-zu-AbsatzprogresenWerpeamps 3 )kchlm]
¢ Relevante Interessengruppen werden einbezogen und Kooperatibnsmﬁglichkeiten geprift..

b 22 rkatineund-Werbemalnahmen-missen-hinsichtlich-Ay REER

Lebensmittelverschwendung iberpriift-werdenz-B-laufe-3-2ahle 2 che1s)
Riickverfolgbarkeit zur genauen Kenntnis der Lieferkette und der besten
Interventionsméglichkeiten wird verbessertkr.hms)

Handlungsfeld 3 - Verhaltensidnderung bei allen Akteuren

| Die Einstellungen zu und den Umgang mit Merhaltensweiserzd unseren Lebensmitteln wollen wir
andern. Eine Schliisselkomponente bei Verhaltensdnderungen ist die Aﬁfklﬁrung der Gesellschaft
iiber die Vorteile, die sich aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung fir jeden Einzelnen
und fiir die Geselischaft insgasamt ergeben.

« Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird Uberarbeitet und zur Dachmarke fir die
Kommunikation der Strategie fiir die gesamte Wertschépfungskette weiterentwickelt.

e Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstérkt in der
Kommunikation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.

o Lebensmittelunternehmen integrieren die Thematik in Ausbildungs- und
Fortbildungsprogramme, sensibilisieren Mitarbeiterinnen, und Mitarbeiter und Kunden
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dadureh hinsichtlich Lebensmittelverschwendung und erhéhen das Wissen um die
Vermeidung von Lebensmittelabfallen.

s Schulen integrieren die Thematik in Bildungsunteriagen (Lehrpléne, Projektarbeiten) zur
Bewusstselnsbildung/Sensibilisierung von Kindern und Jugendlichen,

s In der Wissenschaft wird ein ,sociat Lab” etabliert, um die Vielfalt der Menschen und des
vielschichtigen Systems widerzuspiegeln, gemeinsam nach Ursachen von Problemen zu
suchen, L8sungen zu erarbeiten und Im Alltag zu erproben, So erméglichen wir mehr
Kreativitit und schlieBen lokales und informelles Wissen der in dem vielschichtigen System
Lebenden ein.

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Digitalisierung

In unserer modernen, vielfiltigen Lebenswelt, in der die Menge der kebensmittelabfille sehr groR ist,
sind digitale L&sungen fir komplexe logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer moglicher Weg zur
Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

Digitale Innovationen sollten hinsichtlich thres Nutzens innerhalb der Lebensmittel-Lieferkette bls hin
2um Verbraucher cha2oi untersucht werden, Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfligharkeit und die Moglichkeit der[Rﬂckverfolgbarkeit{(cmzn soliten auch fiir die
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt 2.B. im Rajimen seiries Innovationsprogramms ein Projekt der Tafe!
Deutschland e.V. zu férdern, welches mit Hiife der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Hande!
und Tafein verbessern soll, IDurch digitale Losungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuBer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
urn die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bediirftige zu reduzleren jchszz

in der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansdtze stark an Bedeutung. Das BMZ
beabsichtigt, digitale L&sungen insbesondere bei der ERilckverfolgbarkeit l(cnazawon Lebensmittein
sowie einem besseren Datenmanagement entlang der Wertschdpfungskette zu férdemn,

[Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten ziigig zur Marktreife gebracht und in die Praxis Gberfiihrt [vverder*msu].][cms} BMEL
f&rdert durch sein Innovationsprogramm entsprechende Farschungsvorhaben, die auch
anspruchsvolle Fragen etwa'.zur nachhaltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren.
[lntemgente Verpackungen kénnen die Angabe des Mindesthaltbarkeitsdatums flr bestimmte
Produktgruppen erganzen und genauere Anhaltspunkte zur Verzehrféhigkeit der Lebensmittel geben,
sodass diese ggf. noch verzehrt und vor dem Abfall bewahrt werden kﬁnnen.kcnazs)

Das BMBF fordert im Rahmen der Sozial—ﬁkoiogischen Forschung im Projekt REFOWAS (Pathways to
Reduce Food Waste) die Entwickiung von digitalen Ansdtzen zur Vermeldung von
Lebensmittelabfillen. In der Bickereibranche besteht eln dringender Handlungsbedarf hinsichtlich
digitaler Steuerungsansitze von Stoffstrdmen insbesondere in kieinen und mittelsténdischen
Bickereibetrieben. Es fehlen bisher Mdéglichkeiten und Ansétze, die es KMU Béckern ermdéglichen,
mit gréReren Bickereien im Rahmen der ,Industrie 4,0 auf digitaler Ebene mitzuhaiten. Vor diesem
Hintergrund werden im Rahmen des REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung
von Nachfrageprognosen in KMU-Béckereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen
bedarfsgerechter geplant und die Retourmengen reduziert werden kdnnen. Das Hauptaugenmerk
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liegt hierbei auf der optimalen Erreichung eines gewiinschten Service-Level-Grades bei gleichzeitiger
bestrnéglicher Ressourcenschonung, |m Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung
von Lebensmittelabfillen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor
(www.kuechenmonitor.de) ermdglicht es Kiichen und Caterern ihre anfallenden Abfélle selbststdndig
auszuwerten, Es werden Produktionsmengen, Ausgabe- und Tellerreste erfasst und die Auswertung
wird automatisch in leicht verstindlichen Grafiken dargestellt. Aus den Grafiken kénnen Ansétze fiir
die Abfallvermeidung von der Planung bis zur Spiilkiiche, aber auch auf der Ebene von Speiseplénen
und Rezepturen abgeleitet werden.

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfille entlang der gesamten Wertschopfungskette in
Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundesregierung und einen klaren Strategieplan unterstitzt werden.

Jeder spielt eine Rolle

Jeder sollte in seinem Alltag unseren Lebensmittein mehr Wertschatzung entgegenbringen. Um in
den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alle — Biirgerinnen und Biirger,
Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Politikerinnen und
Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung iibernehmen. Wir missen:

e Zusammenarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen.

e innovativ sein, um Lésungen zu finden.

s Unsere Lebensmittel wertschétzen.

s  Wissen und Daten teilen, damit wir besser informiert Entscheidungen treffen kGnnen.

Die Bundesregierung und die Regierungen der Lénder unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland und international
durch Dialogplattformen und Runde Tische erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und
Verbraucher hinsichtlich Lebensmittelverschwendung, teilen Daten und Wissen und unterstiitzen die
Umsetzung der MaRnahmen.

Lebensmittelunternehmen Bie-Wirtsehaft-ist sind am besten in der Lage, praxistaugliche Lésungen
firYUnternehmen zu finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Méglichkeiten zur
Effizienzsteigerung zu identifizieren, um Lebensmittelabfélle entlang der Lebensmittelkette zu
reduzieren.

’

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden, Sie liefern Bilanzierungstools auf Grundlage valider Datensatze
und analysieren Effekte von MaBnahmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetére
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten bertlicksichtigen.

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der
bedarfsgerechten Verteilung von ibriggebliebenen Lebensmitteln, aber auch bei der Aufkldrung und
Sensibilisierung durch Aktionen und Kampagnen.
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Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie erfordert eine zentrale Stelle, die koordiniert und moderiert. Das BMEL
hat 2017 eine Koordinierungsstelle im Bundeszentrum fiir Erndhrung installiert. Sie wird
sektoriibergreifend und entlang der gesamten Wertschépfungskette tatig sein und jz’a’hﬂich Uber die
Umsetzung der MaRnahmen berichten.

Die Umsetzung der Strategie soll Anfang 2019 durch Einbinden aller Akteure und der Vereinbarung
von MaBnahmen und Zielen starten:

Im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) soll ein indikator enfwickelt
werden, mit dem es méglich ist, die Lebensmittelabfille (iber alie Stufen der
Wertschpfungskette zu quantifizieren und die Reduzierung nachzuweisen.

Eine ziigige Verbesserung der Datenverfiigbarkeit und -qualitat ist wichtig. Die Lebensmittel-
unternehmen iibernehmen Verantwortung und unterstiitzen die notwendige Daten-

praxiserprobte Methoden und Instrumente der Da_te_g'erh'ebunj,; uriickicneazi,

Eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe (BMEL, Thiinen-institut, BMU, UBA, Destatis) zur
Entwicklung einer Methode fur den Indikator der DNS in Kohérenz zu den Beratungen auf
EU-Ebene entwickelt derzeit ein Methodenpapier.

Auf dieser Grundlage wird im Juni 2019 die Baseline {Basislahr 2015}:chgz8] als Ausgangspunkt
der Messungen, zum Aufbau eines kontinuierlichen Monitorings und zur Beurtellung der
Fortschritte im Auftrag der Bundesregierung brmittelter«hebed{chazai, dabei werden auch die
Einsparungen von THG-Emissionen durch reduzierte Lebensmittelabfille beriicksichtigt.

Ab Anfang 2019 werden Projektvereinbarungen und freiwillige Selbstverpflichtungen mit:
konkreten Matnahmen und Tellzielen an den eigens dafiir eingerichteten Runden Tischen
unterzeichnet, '

Die Bund-Lander-Plattform tibernimmt die Aufgaben des Ubergreifenden Stevergremiums.
Zu gut fir die Tonne! wird 2018 Uberarbeitet. Als Dachmarke flir die Kommunlkation wird sie
wichtiger Bestandtell der Strategie sein.

Die im Herbst 2017 gemeinsam von Bund und Léndern verdffentlichte Internetseite
wwi@bgn;miﬂelWeﬂ;ghgg;@gg wird zur zentralen Platiform der Strategie ausgebaut,
auf der Zielvereinbarungen, MaRnahmen und Fortschritte in der Umsetzung dokumentiert
werden. Die jﬁhrlichén Berichte aus den Handlungsfeldern werden hier veréffentlicht.

Ab 2019 werden priorisierte MaRnahmen umgesetzt.

Die aus der Strategie abgeleiteten MaRnahmen werden von den jeweils betroffenen Einzelpldnen
innerhalb der geltenden Haushaltsansdtze finanziert.
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Zum Eckpunktepapier fur eine Strategie der Bundesregierung zur Reduzierung der Le-
bensmittelverschwendung nimmt der Bundesverband des Deutschen Lebensmittelhan-
dels (BVLH) wie folgt Stellung.

Die Unternebmen des deutschen Lebensmittelhandels richten ein besonderes Augenmerk darauf, Nah-
rungsmittelverluste gering zu halten. Damit leisten sie einerseits einen Beitrag zum bewussten und nach-
haltigen Ressourcenumgang. Andererseits reduzieren sie auf diese Weise Umsatz- und Ertragseinbulen.

Geringe Verlustquote

Ergebnis dieser Fokussierung ist eine geringe Verlustquote. Sie betragt Gber alle Warengruppen im Durch-
schnitt eineinhalb Prozent des Nettowarenwertes. Besondere Aufmerksamkeit verdienen die Frischewaren-
gruppen. Hier liegt die durchschnittliche Verlustquote bei knapp drei Prozent.

Basis dieser geringen Quote und eine der wirksamsten Strategien, Lebensmittel auf der Handelsstufe vor
der Mulltonne zu bewahren, ist eine griindliche, vorausschauende und an die Nachfrage angepasste Wa-
renbedarfsplanung. Je besser der vorhandene Warenbestand den Kundenwiinschen entspricht, desto ge-
ringer sind die potenziellen Verluste. Drei Aspekte sind dafiir entscheidend:

— Eine optimale, nachfrageorientierte Sortimentszusammensetzung. Sie erhéht die Umschlaggeschwin-
digkeit, senkt die Abfallmenge und steigert den Frischegrad des Sortiments.

— Eine enge Zusammenarbeit mit Lieferanten. Werden sie in das Warenwirtschaftssystem einbezogen,
zum Beispiel durch einen Austausch von Abverkaufs- und Prognosedaten, kénnen Hersteller ihre Pro-
duktion besser am Bedarf des Handlers ausrichten.

- Die Verbesserung der Prognosegenauigkeit. Sie ist ein wichtiges Instrument, Uberbestanden in der
Lieferkette wirksam vorzubeugen.

Vielféltige PraventionsmaBnahmen

Auf dieser Basis entwickeln die Handelsunternehmen ihre Warenwirtschaftssysteme mit groBem Aufwand
kontinuierlich fort. Verkaufsaktionen von kurz vor MHD-Ablauf stehenden Produkten oder die Zusammenar-
beit mit karitativen Organisationen wie den Tafeln, sind weitere Mafinahmen des Lebensmittelhandels, um
die Verlustquote zu reduzigren bzw. um Ware, die sich nicht mehr optimal vermarkten l&sst, einer sinnvol-
len Verwendung zu zufithren.

Des Weiteren unterstlitzen die Lebensmittelhandelsunternehmen ihre Kunden dabei, Lebensmittel bedarfs-
gerecht einzukaufen, indem sie ein vielfaltiges und jederzeit verfigbares Sortiment einwandfreier und si-
cherer Lebensmittel anbieten. Diese Leistung garantiert den Kunden, sich jederzeit mit den bendtigten Pro-
dukten in angemessener Menge versorgen zu kénnen.

Zielkonflikte anerkennen und benennen

Der deutsche Lebensmittelhandel ist sich der damit verbundenen Herausforderungen bewusst. Einerseits
erwarten die Kunden bis zum Ende der Offnungszeiten eine groRe Vielfalt einwandfreier, frischer Ware.
Andererseits sind bestimmte frische Produkte am niichsten Tag nicht mehr verkaufsfahig. Einerseits fuhren
Erndhrungstrends und verénderte Essgewohnheiten dazu, dass das Angebot frischer, verzehrfertiger Pro-
dukte steigt. Andererseits erhéht die Ausdehnung dieses hygienisch sensiblen Sortiments das Risiko, hé-
here Lebensmittelverluste nach sich zu ziehen. Einerseits entsprechen kleinere PortionsgréRen den Be-
dilrfnissen kleiner Haushalte, deren Zahl kontinuierlich steigt. Andererseits stellt sich die Frage, wie der da-
mit verbundenen Steigerung des Plastikabfallaufkommens wirksam begegnet werden kann.
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LEH muss Balgnc_e haiten

Diese Beispiele zeigen, dass Handelsunternehmen jedes Mal eine Balance finden missen zwischen Wett-
bewerbs- und Kundenorientierung einerseits sowie Nachhaltigkeit und Ressourcenschonung andererseits.
Das Engagement des Handels gegen Lebensmittelverschwendung und die Malnahmen, die von Unter-
nehmen ergriffen werden, um Verluste zu senken, missen daher immer im Kontext solcher Zielkonflikte
betrachtet werden.

Ihre Wiirdigung, Anerkennung und Beriicksichtigung fehit im Entwurf des Eckpunkiepapiers. Da dieser As-
pekt jedoch groBen Einfluss sowoh! auf die Zielformulierung hat, als auch auf einen méglichen Branchen-
beitrag des deutschen Lebensmittelhandels zur Reduzierung von Nahrungsmittelverlusten, muss er zwin-
gend in das Strategiepapier aufgenommen werden.

Folgenabschétzung vornehmen

Die herausgehobene Rolle, die der Aspekt Zielkonflikte spielt, l&sst sich auch an der Stellung des UN-
Nachhaltigkeitsziels 12.3. im Eckpunktepapier bes¢hreiben. Sowohl bei der Verabschiedung der
Sustainable Development Goals durch die Vereinten Nationen, als auch im Koalitionsvertrag, bekennt sich
Deutschland dazu, die Nahrungsmittelverschwendung auf Einzelthandels- und Verbraucherebene bis 2030
zu halbieren. Zu Recht verweist das Eckpunktepapler darauf, dass dieses Ziel ,sehr ambitioniert* sei, Sein
hoher Anspruch wird umso deutlicher, je mehr man die Frage stellt, welche konkreten Folgewirkungen die
Umsetzung dieses Ziels auf den einzelnen Stufen der Lebensmittelkette hat. Was bedeutet es zum Beispiel
fur die Angebotsvielfalt, das Preisgefiige oder die Wettbewerbssituation in der Lebensmittelversorgungs-
kette? .

So wichtig die Agenda 2030 fir ein globales und mehrdimensional nachhaltiges Wirtschaften der Weltge-
meinschaft ist, die Abschatzung der Folgewirkungen im Besonderen des SDG 12.3. kommt im Eckpunkte-
papier leider viel zu kurz.

Baseline- und Fortschrittsmessung praxisgerecht gestalten

Mit welchen Manahmen und Instrumenten die einzelnen Akteure der Lebensmittelwertschipfungskette
zur Zielverwirklichung beitragen kénnen, ist eine Saule des Strategiepapiers. Die andere, nicht weniger
wichtige ist die Verlusterfassung und die darauf aufbauende Fortschrittsmessung. Auf Basis des europa-
rechtlichen Rahmens arbeitet die Bundesregierung an einer Methode, mit der die Verluste sowoh! bei der
Baseline- als auch bei der Fortschrittsmessung erfasst werden sollen. Details zu dieser Methode bzw. den
angesteliten Uberlegungen liegen dem Lebensmittelhandel aktuell nicht vor. Dieser Zustand muss sich so
schnell wie méglich andern.

Erst wenn bekannt ist, wie die Verlusterfassung im Detail funktioniert, welche Daten benbtigt werden, wel-
che dffentlich zuganglich sind und welche die Unternehmen gebeten werden beizusteuern, kann abge-
schatzt werden, wie ein Beitrag des Lebensmittethandels zur Reduktionsstrategie im Einzelnen aussehen
kénnte.

Dariber hinaus sind fur die Zuarbeit des Lebensmittelhandels folgende Aspekte unbedingt zu beachten:

—~ Die Wahrung von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen: Das betrifft in erster Linie die Anonymisierung
und Aggregation der Daten.
— Die Beachtung wettbewerbsrechtlicher Vorschriften. Das betrifft zum Beispiel Daten tber Absatzprog-

nosen.
- Die Nutzung bereits bestehender, praxiserprobter Instrumente der Datenerfassung.
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- ggf. Anpassung bestehender Systeme der Datenerfassung, zum Beispiel durch die Harmonisierung
eigener Warenwirtschaftssysteme mit dem geplanten Erfagsungstool der Tafeln.

Methoden der Datenerfassung, die es den Handelsunternehmen erlauben, auf bestehende Systeme und
Werte zurGckzugreifen, sind flr den LEH zwingende Voraussetzung, einen Branchenbeitrag zur Redukti-
onsstrategie zu leisten.

Das ist deshalb von Bedeutung, weil bereits die heute genutzten Erfassungsarten, wie z.B. die Abschriften-
erhebung thre methodischen Herausforderungen haben, da die jeweiligen Warenwirtschaftssysteme der
Unternehmen nur bedingt miteinander vergleichbar sind. Vor.allem in den Frischewarengruppen existieren
unterschiedliche Vorgaben bei der Datenerfassung und Datenaufbereitung sowie bei der Herangehens-
weise an die Warenbedarfsplanung, die zum Beispiel vom Sortimentsumfang und der Verarbeitungstiefe
der Produkte abhangen.

Die Implementierung neuer Prozesse der Datenerfassung wiirde nicht nur erheblichen zeitlichen Vorlauf in
Anspruch nehmen, sondern auch einen Harmonisierungsaufwand und Ressourceneinsatz erfordern, des-
sen Wirkung im Vergleich zum erzielten Ergebnis aus aktueller Perspektive nicht serids zu benennen ist.

Berlin/Briissel, Dezember 2018
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Y Deutscher Bauernverband

8 Punkte gegen Lebensmittelverschwendung

Erkldrung des Prasidiums des Deutschen Bauernverbandes
Berlin, 8. Mérz 2016

Studien zufoige landen jahrlich Uber 18 Mio. Tonnen Lebensmittel allein in Deutschiand
sprichwortlich in der Tonne. Das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft will
eine Strategie gegen die Lebensmittelverschwendung erarbeiten. Das BMEL will vor allem
auf einen verantwortlichen Umgang aller Akteure innerhalb der Lebensmittelkette vom
Landwirt bis zum Verbraucher hinwirken. Der DBV stellt hierzu fest: Die deutsche
L_agdyvirgschaﬂ leistet schon heute einen auBerordentlich groflen Beitrag zur Minderung von
 sbensmittelverschweridung.

Wesentliche Pfeiler einer wirksamen Strategie gegen Lebensmittelverschwendung sind:
 eine weiter optimierte Lagerung und Logistik vom Acker bis zum Teller,
= eine nachhaltige Preisbildung statt Billigstrategie und
» die bessere Wertschétzung durch Erndhrungsbildung.

Der DBV weist insbesondere auf die folgenden Ansatzpunkte hin:

1. Im landwirtschaftlichen Betrieb gibt es faktisch keine Lebensmittelvernichtung
Auf der Stufe der landwirtschaftlichen Erzeuger bis hin zur ersten Verarbeitungsstufe sind
in Deutschland und Europa die Méglichkeiten zur Vermeidung von Verschwendung
bereits weitestgehend ausgeschopft. Durch eine professionelle Lagerung und Logistik
werden Verluste auf der Erzeugerstufe und im Erfassungshandel vermieden. Fortschritte
in der Pflanzenztichtung fuhren-zu einwandfreier Ware, die ihre Abnehmer findet.

Bei Getreide, Milch und Fleisch gelangt die gesamte verwendungsfahige Erzeugung in
die Verarbeitung. Nebenprodukte bzw. Reststoffe, welche bei der Verarbeitung anfallen,
wie z.B. Molke oder Riibenschnitzel werden zu Futtermitte! bzw. in Biogasanlagen in
Energie umgewandelt.

Auch bei heimischem Obst und Gemiise sind die Verwertungsketten soweit wie mbglich
geschiossen. Frischgemiise wird zu groRen Teilen erst auf Anforderung des Handels
geerntet, was eine abgestimmte Logistik voraussetzt. Obst, das die optischen Anforde-
rungen der Verbraucher nicht erflllt, wird anderweitig verarbeitet (zu kieine Apfel werden
zu Apfelmus bzw. Apfelsaft).
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2. Pflanzenschutz und Schidlingsbekimpfung gegen Ernte- und Lagerverluste
Die Landwirtschaft arbeitet stetig an zusétzlichen Maglichkeiten zur Reduzierung von
Verlusten. Witterungsschaden werden durch eine intensivere Nutzung von Wetterdaten
minimiert. Dariber hinaus findet eine laufende Optimierung der Lagerung und Ernte-
technik statt. Schadlings- oder Krankheitsbefall bleiben allerdings eine grofte Heraus-
forderung. Hier wird eine verantwortungsvolle Pflanzenschutzpolitik sowie eine flexible
Zulassungspraxis der Behrden bendtigt (Beispiele: Effektive Bekdmpfung des
Drahtwurms bei Kartoffeln zur Qualitatssicherung; Bekampfung der Kirschessigfliege im
Obst- und Weinbau, ein neuer Schadling aus Asien, der erstmals 2011 in Deutschland
nachgewiesen wurde).

3. Kreisldufe in der Eiweiffiitterung schliefen
Im Sinne der Vermeidung von Verschwendung mussen die gesetzlichen Vorgaben fur die
Trennung zwischen Nebenprodukten und Abféllen in einigen Punkten oiberprift werden.
Dies betrifft insbesondere das vor einigen Jahren EU-weit eingefiihrte Verfltterungs-
verbot von tierischem Eiwei aus Schlachtnebenprodukten an Nichtwiederkauer wie
Schweine und Gefitigel. AuBerdem ist es sinnvoll, Ricklaufe und Nebenprodukte aus der
Lebensmittelherstellung (Brot aus Béckereien, Reste aus der Teigwarenindustrie oder
aus Molkereien) unter Einhaltung der Hygieneanforderungen als Futtermittel zu nutzen.

4. Sinnvolle Handelsnormen vermindern Lebensmittelverschwendung
Handelsnormen kénnen — anders als oft behauptet — die Lebensmittelverschwendung
mindern. Es kommt auf die Ausgestaltung und Erfillbarkeit der Handelsnormen an.
Handelsnormen geben Verbrauchern, dem Handel sowie den Erzeugern eine gewisse
Sicherheit Ober Qualitat, Nachfrage und Produktion. Sie vereinfachen auch den
internationalen Handel von Obst und Gemiise, da oftmals die Ware beim Kauf nicht
persénlich in Augenschein genommen wird.

Ware, die die Normen nicht erfiilit, wird nicht weggeworfen, sondern in der Regel
anderweitig verarbeitet (z.B. Marmeladenobst oder Saftherstellung). Wirden die
derzeitigen allgemeinen Handelsnormen fir Obst und Gemiise durch spezifische
Einkaufsnormen der einzeinen Handelsketten ersetzt, wiirde dies die Funktionsfahigkeit
der Markte negativ beeinflussen und die Erzeuger bzw. Erzeugerorganisationen
belasten.

5. Billigstrategie des Handels beenden
Das Thema der ,Vermeidung von Lebensmittelverschwendung” ist sehr eng mit der
Frage der Wertigkeit von Lebensmitteln im Alitag der Verbraucher verbunden. Der Anteil
der Ausgaben fiir Nahrungsmittel am gesamten Verbraucherbudget betragt derzeit etwa
10 Prozent und lag 1970 noch bei 19 Prozent. Die Strategie grofier Teile des Handels,
Lebensmittel zu stiandigen Discountpreisen und als ,namenlose” Handelsmarken zu
vermarkten, tragt auf Dauer zu einem Bedeutungsverlust der Lebensmittel in den Augen
vieler Verbraucher bei.
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6. Verbraucher sollen mehr iiber die Herkunft der Lebensmittel erfahren
Die Entfremdung und das fehlende Wissen um die Hersteﬂungsbedingungen von
Lebensmittein ftihren zu Defiziten bei der Wertschatzung. Billigprodukte werden ohne
schlechtes Gewissen schneller entsorgt. Die Arbeitsleistung der Landwirte sowie deren
an 365 Tagen im Jahr gelebte Verantwortung gegenaiber Tier und Umwelt muss wieder
‘mehr Anerkennung finden. Die Landwirtschaft bietet an den jahrlich stattfindenden Tagen
des offenen Hofes Transparenz fiir Jedermann, Dartiber hinaus heiRen zahlreiche
Bauernfamilien das ganze Jahr Uber Schulklassen auf ihren Hifen willkommen.
Der DBV fordert, an den allgemeinbildenden Schulen mehr Unterricht zum Thema
Ernéhrung vorzusehen und dies mit einem unvoreingenommenen und realistischen Blick
auf die Landwirtschaft zu verbinden. _

7. Beim Mindesthaltbarkeitsdatum ist nach wie vor Aufkliarung gefragt

Das Mindesthaltbarkeitsdatum (MHD) garantiert den Verbrauchern Frische und gibt den
Herstellern Sicherheit in der Haftung fur die Qualitat ihrer Produkte. Gleichwoh| ist bei

" vielen Verbrauchern der falsche Eindruck entstanden, der Ablauf des MHD sei mit dem
Verderb der Produkte gleichzusetzen. Dem muss stetig durch 6ffentliche Aufklarung
entgegen gewirkt werden, auch auf den Verpackungen,
Bei Lebensmitteln, die durch Zeitablauf nicht schnell zu'verderben drohen, wie
beispielsweise Mehl, Reis, Nudeln oder Mineralwasser kann die Angabe des
Herstellungsjahres statt des MHD einer vorschnellen Entsorgung vorbeugen.

8. Entwicklungspolitik
In den Entwicklungs- und Schwellenlandern herrschen sehr hohe Nachernteverluste in
der Landwirtschatft, Die GIZ schatzt diese auf eine GréBenordnung von bis zu 30 Prozent
der Welternte. Im globalen Zusammenhang empfehlen sich vor allem Investitionen in
verbesserte Lagerhaltung, Schutz vor Schadlingsbefall, durchgehende Kuhiketten und
verbesserte Logistik in den Entwicklungs- und Schwelleniandern. Als Mitglied des
Weltbauernverbandes WFOQ setzt sich der DBV dafiir ein, dass alle Bauern weltweit
Zugang zu diesen Techniken erhalten,

et e . it — i e
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Stellungnahme zur Strategie zur Reduzierung
von Lebensmittelverschwendung

Stellungnahme
Berlin, 20. Dezember 2018

Allgemeine Anmerkungen

Die nach wie vor hohe Lebensmittelverschwendung in Deutschland ist aus Sicht der deutschen
Bauernfamilien nicht akzeptabel. Sie ist letztlich ein Symptom der geringen Wertschatzung von
Lebensmitteln. Kostendruck, Niedrigpreisstrategien in der Vermarktung und der Wettbewerb mit
Produkten, die mit geringeren Standards erzeugt worden sind, entwerten die Arbeit der Landwirte. Je

billiger die Lebensmittel sind, desto weniger werden sie wertgeschitzt und desto schneller weggeworfen.

Der Deutsche Bauernverband {DBV) begriift deshalb jeden Schritt, mit dem der nicht nur ethisch, sondern
auch Skologisch bedenkliche Umfang der Lebensmittelverschwendung reduziert werden kann. Bereits im
Jahr 2016 hat das Prasidium des DBV einen 8-Punkte-Plan beschlossen, der bis heute an Aktualitét nichts
eingebURt hat (Anlage). Danach sollte eine wirksame Strategie gegen Lebensmittelverschwendung von

folgende Pfeilern getragen werden:

®  Gute Rahmenbedingungen fiir eine effiziente und ressourcenschonende Prézisionslandwirtschaft.
Optimierung der Lagerung und Logistik vom Acker bis zum Teller.
Sicherung von nachhaltiger Wertschopfung in der Vermarktung..

Starkung der Wertschatzung von Lebensmitteln und eine umfassende Erndhrungsbildung.

Anmerkungen zum Strategiepapier

1. Die Definiilon des Abfallbegriffs erfolgt in Anlehnung an die EU-Abfallrahmenrichtlinie und das
Kreislaufwirtschaftsgesetz. Rizntig ist, den Abfalibegriff an die Lebensmitteleigenschaft und somit erst
hach der Ernte anzusetzen (eine Griindiingung oder Bodenverbesserung durch Unterpfligen von
ungeernteten Erzeugnissen ist somit nicht erfasst). Allerdings werden im Strategiepapier auch
Nachasriteverluste dem Abfalibegriff hinzugezéhlt. Dies ist unzutrefiend. Wedar die £U-Vorgaben
noch das nationale Kreislaufwirtschaftsgesetz geben diése Ausiegung vor. Damif &in Lebensmittel zum
A'b'fali‘wird, muss der Eigentlimer sich dessen entledigen wollen. 8esteht eine anderweitige
Verwertungsméglichkeit vhd wird diese genutzt, liegt keirie Aufgabe bzw. Entledigung vor. Auch die

Erwidgungsgriinde 16/17 zur EU-Abfailrichtlinic iegen eine Unterscheidung zwischen Abfall und
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Sekunddrrohstoffe bzw landwirtschaftlichen Nebenpradukten nahe. Verliert z.B. ein Apfel durch
Lagerung an Feuchtigkeit, so entsteht dadurch kein Abfall. Das Strategiepapier ist deshalb auf Seite 3

in den Abschnitten ,Definitionen” und ,Wo Abfille entstehen” entsprechend zu berichtigen.

Gleiches gilt fiir die Tabelle zu den moglichen Ursachen von Lebensmittelabféllen fiir den Sektor
Primdrproduktion. Die Nichterfillung von Produkt- und Qualitdtsstandards fithrt nicht zur
Abfallentstehung. Vieimehr werden derartige Erzeugnisse i.d.R. der Verarbeitung zugefiihrt (z.B.
Apfelsaft aus zu kleinen Apfeln). Die genannten Lagerverluste in Héhe von 3 bis 11 Prozent sind weder
Lebensmittelabfille noch treffen sie der Hohe nach zu. Die falschen Prozentangaben beruhen vor
allem darauf, dass die Lagerungsverluste durch Wasserverdunstung (Masseveriuste) mit in den
Verlust emberzogen und Verderb und Totalverlusten gleichgesetzt werden. Zudem findet in der Regel
eine landwirtschaftliche Uberproduktion nicht statt. Der Landwirt produziert nachfrageorientiert.
Uberproduktion bedeutet wirtschaftlichen Verlust. Natiirlich kann es bei bestimmten Witterungen zu
herausragenden Ernten kommen, wie beispielsweise in diesem Jahr bei dem Apfelanbau. Dadurch
entsteht allerdings kein Abfall, allenfalls hat dies Auswirkungen auf den Marktpreis bzw. es geht mehr

Ware in die Verarbeitung.

Das landwirtschaftliche Denken und Handeln in Kreisldufen eréffnet seit je her Wege der effizienten
Nahrstoffverwendung und wirkt dadurch der Entstehung von Lebensmittelabfall entgegen.
Erzeugnisse, die den hohen Qualitats- oder Marktanforderungen zum Beispiel fiir Grbs? und Form
nicht entsprechen, werden (ber Alternativen, wie Weiterverarbeitung, Futter oder Energiegewinnuﬁg
verwertet. Diese alternativen Verwertungen bedeuten eine sinnvolle Rohstoffnutzung. Es handelt sich

somit um keine Abfallverwertung.

Die Anstrengungen der Wirtschaft (Seite 6) sind aus Sicht der Landwirtschaft zu ergdnzen. Obwaoh|
nacﬁ den unterschiedlichsten Erhebungen dem Primédrsektor keine bzw. aIIenf'aHs geringe Anteile an
der Lebensmittelverschwendung bestdtigt werden, stellt sich die Landwirtschaft dem Thema und
arbeitet bereits seit Jahren an der Minimierung von Lebensmittelverlusten. Folgende Beispiele

kommen aus unserer Sicht in Frage:

Die Prazisionslandwirtschaft sorgt fiir eine effiziente sowie ressourcenschonende

Lebensmittelerzeugung.

Landwirtschaftliche Direktvermarktung wirbt effizient im Kundenkontakt gegen

Lebensmittelverschwendung {z.B. durch Informationen zur Haltbarkeit und Weiterverarbeitung).

Bauerinnen und Bauern sorgen in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Landfrauenverband

bereits fiir mehr Erndhrungskompetenz (z.B. Erndhrungsfiihrerschein).
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Nebenerzeugnisse aus der Lebensmittelverarbeitung werden als Futtermittel genutzt.

Landwirtschaftliche Kreislaufwirtschaft verhindert Nihrstoffverluste.

®  Der DBV arbeitet in Kooperation mit Landwirten in Drittldndern an einer Verbesserung der

dortigen Anbau-, Ernte- und Lagermethoden, um die dort noch hahen Verluste zu minimieren,

3. Im Abschnitt ,Herausforderungen annehmen” wird in der Lebensmittelverteilung eine ,gute
Méglichkeit, zur Ernéihrungssicherung oller Menschen beizutragen” gesehen. Nach Ansicht des DBV
leisten die Tafein und vergleichbare Einrichtungen einen wichtigen Beitrag gegen den Verderb von
Lebensmitteln im Handel, durch rechtzeitige Abnahme und Verteilung. Erndhrungssicherung sollte
jedoch unabhingig davon gesehen werden. Dies gilt auch fir Deutschland, obwoh! Lebensmittel

hierzulande so giinstig wie fast nirgendwa sind.

Die fiir die Produktion von Lebensmitteln angefiihrte Menge‘an Treibhaussasen entspiicht nicht den
Aussagen der wissenschaftlichen Beirte des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft.
Diese gehen in ihrem Klimagutachten von anderen Werten aus (bei Vermeidung von 75% der Abfille
von 9,0 Mio. t und bei 25% entsprechend von 3 Mio. t THG). Zudem ist die ,Senke Landwirtschaft”
nicht beriicksichtigt.

4, Im Hand@h;_:__sf_eld 1 (Politischer Rahmen, Seite 8) ist unter Punkt 6 die Uberpriffung der Gesetzgebung

hinsichtlich Hiirden und Barrieren bei der Weitergabe von Lebensmitteln vorgesehen. Dies wird
unterstiitzt. Eine Reihe von gesetzlichen Vorgaben steht in unmittelbarem oder mittelbarem

Zusammenhang mit Lebensmittelverlusten und bedarf der Uberprﬁfung. Beispiele dafiir sind:

s Sachgerecht eingesetzte Pflanzenschutzmittel minimieren Verluste und Verderb. Der
Riickgang bei zugelassenen Pflanzenschutzmitteln erhéht die Gefahr, dass beispielsweise
Ware durch Pilzbelastung nicht verkehrsfahig ist oder Qualitdtsnormen nicht érreicht werden
kdnnen {Drahtwurmbefall bei Kartoffeln). Daher missen Pflanzenschutzpolitik und die
Zulassungspraxis von Pflanzenschutzmitteln eine ausreichende Verfiigharkeit von Wirkstoffen

sicherstellen.

o Neue Ziichtungstechniken beinhalten ein groBes Potenzial fiir d'ie Vermeidung von
Lebensmittelveriusten. Der jetzige Rahmen des Gentechnikrechts ist fiir eine Nutzung dieses

Potenzials ungeeignet und bedarf der Anpassung.

e Das so genannte Nulltoleranz-Prinzip fiir Verarbeitungserzeugnisse von nicht zugelassenen
gentechnisch verdnderten Organismen fithrt im Beanstandungsfall dazu, dass gréere Partien

von unbedenklichen Produkten vernichtet werden miissen.
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¢ Die Regelungen fiir die Verfiitterung tierischer EiweiRe stehen einer \ierWertung von

Lebensmitteln aus Retouren in der Tierfltterung entgegen.

Der Gesetzgeber ist aufgefordert, bestehende Zielkonflikte zu beheben und deren Entstehung zu
vermeiden. Darliber hinaus kann auch der Export von Lebensmitteln der Entstehung von
Lebensmittelverlusten entgegenwirken. Lokale und regionale Witterungs- und Ernteschwankungen
kénnen durch internationalen Agrarhandel ausgeglichen werden. Koppel- und Nebenprodukte, die
keinen Absatz am heimischen Markt finden (2.B. Schweinepfoten) kénnen in anderen Landern, deren
Verzehrsgewohnheiten diese Lebensmittel mit umfassen, vermarktet werden. Mit einem politischen

Rahmen fiir den Export solcher Produkte kann hier eine nachhaltige Verbesserung erreicht werden.

5. ImHandlunesfeld 2 (Prozessoptimierung Wirtschaft, Seite 9 oben) ist die Einbeziehung der
Primérpraduktion in Drittlindern sinnvoll. Hier besteht ein groBes Einsparpotential. Der DBV arbeitet
deshalb in Kooperation mit Landwirten in Drittlandern u.a. an einer Verbesserung der dortigen

Anbau-, Ernte- und Lagermethoden, um die dort noch hohen Verluste zu minimieren.

6. Handlungsfeld 3 (Verhaltensanderung bei den Akteureni:

Neben der Sensibilisierung fiir Lebensmittelverschwendung ist auch der Aspekt ,Wertschitzung fiir
Lebensmittel” starker in den Fokus zu nehmen. Von allen Akteuren entiang der Lebensmittelkette ist
deshalb ein klares Bekenntnis zu einer gerechten und nachhattigen Preisfindung notwendig, deren
Basis weniger der Weltrnarkt, als vielmehr die Erfordernisse der héheren nationalen Standards zu sein

hat.

7. Im Handlungsfeld 4 zur Dizitalisierung (Seite 10) fehit die Primérproduktion. Schnelles Internet als
Voraussetzung der Prazisionslandwirtschaft ist unerldsslich. Qualitatsprobleme treten meist
kurzfristig auf und bediirfen einer schnellen Lésung. Jedoch sind Handel und Verarbeitung oft auf
bestimmte Produkte hochspezialisiert und kénnen kurzfristig nur wenig attraktive Alternativen
anbieten. Eine digitale Plattform Giber Verfligharkeit und Bedarf kénnte hier die Akteure schneller

zusammenbringen.

Anlage: Erklarung des DBV-Prasidiums zur Lebensmittelverschwendung vom 8. Mérz 2016
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FRIENDS OF THE EARTH GERMANY

Stellunghahme des Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V.
(BUND) zur Erarbeitung einer Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung

(Stand des Entwurfes: 19.11.2018)

Grundsitzliches

Der Bund fir Umwelt- und Naturschutz Deutschland e.V. (BUND) unterstiitzt die.Bestrebungen
des Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft zur Vermeidung von
Lebensmittelabfillen. Der BUND bedankt sich fiir die Einladung und nutzt die Méglichkeit einer
Steflungnahme.

Hintergrund: _
Laut der UN-Organisation fiir Erndhrung und Landwirtschaft (FAO) werden Jahr fiir Jahr

weltweit 1,3 Milliarden Tonnen essbare Leberismittel weggeworfen. Diese Nahrungsmittel, die
produziert, aber nicht gegessen werden, werden auf etwa 1,4 Milliarden Hektar Land angebaut.

Die Ressourcenverschwendung ist sogar noch hoher, denn auch fiir die Produktion, Lagerung,
Vermarktung und den Transport werden grofe Mengen an Energie und Wasser verschwendet.
Die Verschwendung trigt mit einer weltweiten CO2-Bilanz, die etwa 8 Prozent der gesamten
vom Menschen verursachten Treibhausgasemissionen entspricht (laut Angaben der FAD), zum
Klimawandel bei.\Fir jedes produzierte Kilo Lebensmittel werden 4,5 Kilogramm CO2 in die
‘Europiischen Lindern zwar im Mittelfeld, doch ist die Verschwendung sehr hoch.2 Darunter sind
Verluste in der Wertschipfungskette und Lebensmittel, die in privaten Haushalten entsorgt
werden.

Auf Europiischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie iberarbeitet. Die liberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die EU-Lander auf,
MaBnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der
Wertschopfungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfélle zu liberwachen und Gber die erzielten
Fortschritte Bericht zu erstatten.

‘nttp:/ iwww.eursparl.europa.eu/news/de/headlines/society/201765055T073528/iebensmitteiverschwendung
-in-der-eu-infografik ' _
http://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/society/201705055T073528/lebensmittelverschwendung
-in-der-eu-infografik
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Bundesregierung muss entlang der gesamten Wertschopfungskette aktiv werden

Der BUND fordert die Bundesregierung auf einen konkreten MaBnahmen- und Aktionsplan zur
Halbierung des Lebensmitteimiills bis 2030 zu verabschieden, und diesen auch mit einem
gesetzlichen Rahmen zu untermauern. Ein Paket aus rein freiwilligen MaBnahmen reicht aus
Sicht des BUND nicht aus, die notwendige Reduzierung der Lebensmittelverschwendung in der
gebotenen Zeit zu erreichen.

Es wurde zwar bereits vielfach diskutiert, ob das Verfallsdatum das Mindesthaltbarkeitsdatum
ersetzen soll, gegenwirtig ist jedoch kein konkretes Gesetz geplant, um die Verschwendung
einzuddmmen. Kampagnen, wie z.B. "Zu gut fiir die Tonne", versuchen lediglich das Verhalten der
Verbraucherinnen und Verbraucher zu verandern. Ein guter erster Schritt, doch das alleine reicht
nicht aus.

Aus Gdkologischer Sicht ist es wichtig, alle Ebenen der Verarbeitungs- und
Wertschopfungskette kritisch zu hinterfragen - es reicht nicht aus, hier nur auf den Handel
und die Konsumentin oder den Konsumenten zu schauen.

Einige europdische Lander haben schon mit Gesetzesinitiativen reagiert. So plant die franzdsische
Regierung die Menge der Lebensmittelabfélle bis zum Jahr 2025 zu halbieren und hat
beispielsweise ein Wegwerf-Verbot fiir Supermirkte eriassen. Auch italien hat ein dhnliches
Gesetz auf den Weg gebracht.

Allerdings richten sich diese Gesetze vor allem an das Vermarktungssystem, das flir einen hohen
Anteil der Verschwendung essbarer lebensmittel verantwortlich ist Ein groBer Teil der
Verantwortung auf ehrenamtliche Strukturen oder karitative Organisationen abgewdlzt wurde.
Nach dem Gesetz diirfen Supermirkte Lebensmittel auch kompostieren, daher wird die
Verschwendung nicht wesentlich gebremst.

Die Bundesregierung sollte aus diesen Beispielen lernen. Sie sollte ein Gesetz gegen Lebensmittel-
Verschwendung voriegen, dass die gesamte Produktionskette inklusive dem landwirtschaftlichen
Produktionssystem in den Blick nimmt, um kinftig Lebensmittelverluste vom Acker bis zum
Verbraucher effizient zuy verringern und natirliche Ressourcen zu schonen.

Berlin, 04.12.2018
Kontakt/ Ansprechpartner und weitere Informationen:

punNU - Freunde der Erde
Friends of the Earth Germany
Am Kéllnischen Park 1

10179 Berlin

Tel.: 00 49 (0) 30 275 86

b ‘@bund.net
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Stellungnahme von Tafel Deutschland e.V. zur

»Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung® —
Eckpunktepapier mit Stand: 2018-10-30

Tafel Deutschland unterstiitzt insbesondere folgende Inhalte des Eckpunktepapiers:

e Handlungsfeld 1, Politischer Rahmen: A _
o Priifung der Hiirden bei der Weitergabe von Lebensmittel an gemeinniitzige
Organisation

¢ Handlungsfeld 3, Verhaltensinderungen bei allen Akteuren:
o Aufkldrungsarbeiten bei Mitarbeitenden der Unternehmen '
o Bildungsarbeit zum Thema Lebensmittelverschwendung iiber die Schulen

¢ Handlungsfeld 4, Potenziale durch Digitalisierung;
o Tafel-Digitalisierungsprojekt als wichtige MafSnahme um durch verbesserte
Abléufe noch mehr Lebensmittel zu retten und bessere Daten zu erfassen

Tafel Deutschland unterbreitet Anderungsvorschlige zu folgenden Punkten:

1. Definition ,Lebensmittelverschwendung*:

s Derzeit sind Lebensmittel, die das Feld nicht verlassen und somit den
Nachernteprozess nicht erreichen, nicht in der Definition von
Lebensmittelverschwendung enthalten und somit auch nicht in der Gesamtmenge
verschwendeter Lebensmittel in Deutschland. Laut einer WWF-Studie von 2015
machen diese Nach-Ernte-Verluste allerdings 10-30% je Sorte aus (S.9), und
sollten somit mit einberechnet werden.

2. Wahl der Studie fiir die Zahlen-Grundlage °

e Das Papier bezieht sich auf die Studie der Universitdt Stuttgart aus dem Jahr
2012, die den Sektor Landwirtschaft in die Gesamtmenge der ,
Lebensmittelverluste in Deutschland nicht einbezieht. Da die Studie des WWF
von 2015 allerdings aktueller ist und zudem den Sektor Landwirtschaft mit
einbezieht, wird angeregt, diese Studie als Grundlage zu verwenden.

e Tafel Deutschland regt zudem an, bei neuen Studien direkt den européischen
Kontext mitzudenken. Neue Studien aus Deutschland sollten auch mit Studien
aus anderen europaischen Lindern vergleichbar sein. .

3. Klarung der Einbindung der Akteure bei den Runden Tischen
» Sicherstellung, dass Akteure und Spezialisten bei der Vermeidung von
Lebensmittelverschwendung (Tafeln) ebenfalls in die relevanten Runden Tische
einbezogen werden.
e Sicherstellung, dass die zu erarbeitenden Ergebnisse der Runden Tische
praxisorientierte Mafinahmen enthalten, und, dass die Menge an
Lebensmittelverschwendung in Deutschland weiter reduziert wird.

Weitere textliche Anmerkungen sind zudem im separatem Anhang eirigefiigt.

Tafel Deutschland e.V. | 18.12.2018 Seite 1 von 1
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Stellungnahme

der deutschen Erndhrungsindustrie zum BMEL
Eckpunktepapier "Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung"

1. Allgemein

Die deutsche Ermndhrungsindustrie produziert tdglich qualitativ
hochwertige Lebensmittel fiir Verbraucher in Deutschland und in
der Welt. thre Leistungen und ihre Produkte verdienen Anerken-
niing und Wertschatzung. Trotzdem landen.)ahr fiir Jahr weltweit
viele Lebensmittel auf dem Miill. Alleine in Deutschland werden
nach Schatzungen der Universitat Stuttgart (2012) rund 11 Millio-
nen Tonnen Lebensmittel weggeworfen.

Dies hat erhebliche bkonomische, dkologische und soziale Aus-
wirkungen, vor allem im Hinblick auf die globale Herausforderung
einer stark wachsenden Weltbevolkerung. Dariiber hinaus gehen
fiir die Erndhrungsindustrie relevante Ressourcen wie Agrargliter,
aber auch Erde, Luft und Wasser verloren.

Die deutsche Erndhrungsindustrie begriit daher die Initiative des
Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL),
gemeinsam mit den Akteuren der Lebensmittelwertschopfungs-
kette eine nationale Strategie zur Reduzierung von Lebensmittel-
verschwendung in Deutschland zu erarbeiten und so einen akti-
ven Beitrag zur Erreichung des erklérten Ziels der Vereinten Natio-
nen zur Reduzierung der weltweiten Lebensmittelverschwendung
zu leisten.
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der Deutschen
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der Deutschen
Erndhrungsindustrie e.V.
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Il. Anmerkungen zu einzelnen Punkten des Eckpunktepapiers

a. Definitionen

Die deutsche Erndhrungsindustrie begriift die praxisnahe Defi-
nition von Lebensmitteln und Lebensmittelabfdllen, gemaR der
EU Richtlinien 2018/98/EU und 2018/851/EU.

b. Wo Abfille entstehen

Seite 2 | 7

Bei der Zuordnung der Lebensmittelabfalle bzw. -verluste
zu den Akteuren der Lebensmittelwertschépfungskette
fehlt ein zentraler Akteur, der Lebensmittelhandel (Einzel-
und Grofhandel). Diesem wurde in der Ermittlung der weg-
geworfenen Lebensmittelmengen durch die Universitit
Stuttgart, im Auftrag des BMEL, 2012, rund 5% der gesam-
ten Lebensmittelabfille zugerechnet.

Bei der Ursachenbeschreibung in der Erndhrungsindustrie
werden u.a. auch Proben und Riickstellmuster fiir Qualitits-
nachweise von verarbeiteten Produkten genannt. Da die Le-
bensmittelhersteller fiir die Einhaltung der lebensmittel-
rechtlichen Vorschriften verantwortlich sind, ist eine Ent-
nahme dieser Produkte aus dem Wirtschaftskreislauf recht-
lich vorgeschrieben, somit unvermeidbar und sollte aus der
Ursachenbeschreibung gestrichen werden.

‘

Die Unternehmen der deutschen Erndhrungsindustrie pro-
duzieren tdglich qualitativ hochwertige und sichere Le-
bensmittel unter Einhaltung hoher rechtlicher Rahmenbe-
dingungen sowie Anspriichen von Verbrauchern, Markt und
Politik. Die Verantwortung fiir die Lebensmittelqualitit
tréagt der Hersteller. Erist gesetzlich dazu verpflichtet, diese
und die Haltbarkeit des Produktes bis zu einem Mindest-
haltbarkeitsdatum zu garantieren. Das Mindesthaltbar-
keitsdatum kann allein vom Hersteller festgelegt werden, er
kennt die Produkteigenschaften am besten. Das vorlie-
gende Eckpunktepapier untersteilt eine "unnotig knappe

é
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Festlegung des Mindesthaltbarkeitsdatums". Diese Aus-
sage ist ungerechtfertigt und wird von der Erndhrungsin-
dustfie abgelehnt. Der Passus ist zu streichen.

¢ Eine wirksame MaBnahme zur Vermeidung von Lebensmit-
telverschwendung sifid bedarfsgerechte Verpackungen,
die Lebensmittel zudem sicher und haltbar machen. Eine
nationale Strategie gegen Lebensmittelverschwendung
muss diesem Fakt gebiihrend Rechnung tragen und Ziel-
kenflikte mit anderen Politikbereichen — Insbesondere Vor-
hében zur Reduzierung von Kunststoffverpackungen — aus-
rdumen. Aber auch weitere mogliche dkologische Zielkon*,
flikte gilt es zu adressieren (bspw. Transportaufwand ge-
geniiber bedarfsgerechterer Lieferung).
Hohe Qualititsanspriiche i dér Gesetzgebung und darlberhin-
ausgehend am Markt, kénnen Lebensmittelabfille provozieren.
Die Lebeasmittelanalytik hat sich erhebiich verfeinert, wodurch,
die Anforderungen an dié Reinheit und Rickstandsfreiheit von
Lebensmittelrohstoffen immerweiter gestiegen sind. Was diesen
Anforderungen nicht geniigt, muss hiufig vernichtet werden. Der
Gesetzgeber als Verursacher von Lebensmittelabfé!len und ins-
besondere die notwendige Anpassung gesetziicher Vorgabén,
die zu Lebensmiittelabfallen und -verlusten fithren, werden im
Eckpunktepapier dnzureichend angesprochen. Fiir eine zielfiih-
rende Reduzierung von Lebensmittelverschwendung gilt es auch
den maRgeblichen Rechtsrahmen zu priifen. Zum Beispiet:

e Nach einer Anpassung von Ruckstandshochstgehalten
(bspw. im Pestizidrecht oder fiir den Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln wie z.B. Iprodion) fehlen oft geeignete Uber-
gangsfristen, um die bis zum Stichtag der Anderung recht-

miRig produzierte Ware vollstandig ab zu verkaufen. Die h
Produkte werden in Folge dessen vernichtet. ‘Bundesvereinigung
der Deutschen
Erndhrungsindustrie e.V
Claire-Waldoff-Strafie 7

D-10117 Berlin

Tel. +49 30 200 786-0
‘Fax +49 30 200 786-299
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* Das generell zu begriifende Vorsorgeprinzip kann zu lang-
wierigen und unverhdltnisméaRig grofien Rickrufaktionen
von verzehrfdhigen und gesundheitlich unbedenklichen Le-
bensmitteln filhren. So bspw. der Fund GVO-belasteter
Leinsaat in 2009, der eine Vernichtung von Lebensmitteln
im dreistelligen Millionenbetrag zur Folge hatte.

o Fiir Rohstoffe, in denen Kontaminanten oberhalb des in der
KontaminantenVO festgelegten Grenzwertes festgestellt
werden, gilt ein Vermischungsverbot. In der Praxis fiihrt
dies dazu, dass Chargen die einen Hochstgehalt iiber-
schreiten, nicht mit Chargen vermischt werden dirfen, die
den Hdchstgehalt nicht erreichen und gemeinsam eine
Charge ergeben wiirden, die den gesetzlichen Anforderun-
gen entsprdche. Stattdessen miissen die Rohwaren der ers-
ten Charge vernichtet werden,

GleichermaRen gilt es aber auch etablierte Marktstandards hin-
sichtlich ihrer Auswirkungen auf Lebensmittelverschwendung zu
prifen. So fiihren Produktanforderungen des Lebensmittelein-
zelhandels regelmiafiig zu Auslistungen oder Rickholaktionen
trotz der gegebenen rechtlichen Verkehrsfahigkeit der Lebens-
mittel. Beispielsweise fordern manche Handler in den Vertrigen
mit thren Lieferanten, dass deren Produkte nachweistich maxi-
mal 50% der gesetzlichen Héchstmengen fiir Riickstinde und
Kontaminanten ausschopfen. Im Rahmen einer gemeinsamen Ar-
beit an der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung, soll-
ten solche Forderungen sowie die Auslistungen von rechtlich ein-
wandfreier Ware minimiert werden.

h
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¢. Laufende Arbeiten / Aktivititen der Wirtschaft gegen Lebens-
mittelverschwendung

Gerne kommen wir der Bitte des BMEL um Ergédnzungen in die-
sem Absatz nach.

Seite 5 | 7

Lebensmittel sind die Ertragsgrundlage fiir die deutsche Er-
nahrungsindustrie. Schon allein aus dkonomischer Sicht
sind Lebensmittelabfille fiir die Branche daher nicht trag-
bar. Hinzu kommt das hohe Bedurfnis nach Ressourcen-
schonung und die gesellschaftliche Verantwortung, die
auch unter bkologischen und sozialen Gesichtspunkten Le-
bensmittelve'rschweridung inakzeptabel machen. Der Ein-
satz moderner, industrieller Produktionsanlagen sowie res-
sourcenschonender Herstellungstechniken sorgen. dafir,
dass Rohwaren nahezu vollstindig verwertet werden kén-
nen.

Die deutsche Erndhrungsindustrie arbeitet eng mit Land-
wirten und Rohstofflieferanten zusammen, um sich hin-
sichtlich Menge, Qualitat und Lieferzeitraum so gut wie
moglich abzustimmen (Einsatz von Warerwirtschaftssyste-
men). Eine besondere Form der Zusammenarbeit stelit
bspw. der Vertragsanbau dar. Zudem werden durch die In-
dustrie Waren verarbeitet, die bspw. fiir den Verkauf an
Endverbraucher optisch nicht geeignet wéren.

Viele Unternehmen haben die Vermeidung von Lebensmit-
telabfillen in ihre unternehmensinterne Nachhaltigkeits-
strategie aufgenommen und fithren interne Mitarbeiter-

schulungen und Weiterbildungen durch.

Zahlreiche Unternehmen der Erndhrungsindustrie koope-
rieren mit den Tafeln. Qualitativ einwandfreie und sichere
Lebensmittel, die im Wirtschaftskreislauf nicht mehr ver-
kauft werden kbnnen, werden kostenfrei an die Tafeln ab-
gegeben,

J“ ﬁ:ﬁm%gung-
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¢ Unternehmen und Verbéande informieren auf Produktverpa-
ckungen, im Internet oder in Informationsbroschiiren iiber
die richtige Lagerung und Zubereitung von Produkten oder
auch Uber das Mindesthaltbarkeitsdatum, um Lebensmit-
telabfdlle in Privathaushalten als auch im Gro8verbrau-
cherbereich zu reduzieren.

¢ Umden Ressourcenverbrauch zu reduzieren, bedienen sich
Hersteller der sogenannten Kaskaden- oderauch Mehrfach-
nutzung eines Rohstoffs (iber mehrere Stufen. So werden
anfallende Nebenprodukte oder Reststoffe, die nicht mehr
der Verwertung als menschliche Lebensmittel der Wert-
schépfungskette zugefiihrt werden kdnnen, bspw. zur Her-
stellung von Tierfutter oder als Energietriger genutzt.

e Bedarfsgerechte Verpackungen schiitzen Lebensmittel vor
einem vorschnellen Verderb und erhhen die Lagerfihig-
keit. Dazu gehoren auch Anpassungen an die individuellen
Bedliirfnisse der Konsumenten, insbesondere hinsichtlich
Gréfe und Menge.

d. Herausforderungen annehmen / Handlungsfeld 1

Um Mafnahmen gegen Lebensmittelverschwendung in der ge-
samten Wertschopfungskette wirksam gestalten zu kénnen, be-
darf es eines kohadrenten politischen Rahmens, der Zielkonflikte
ausrdumt. Weiter muss die nationale Strategie gegen Lebensmit-
telverschwendung im Einklang mit den europdischen und globa-
len Nachhaltigkeitszielen stehen und- insbesondere: auf eine
groBtmaogliche Harmonisierung im EU Binnenmarkt abzielen.

e. Herausforderungen annehmen / Handlungsfeld 2

Viele der in dem Eckpunktepapier genannten moglichen Aktivi-

taten zur Verringerung der Lebensmittelverluste in der Lebens- k
mittelproduktion sind nicht zuletzt wegen dem harten Wettbe- Bundesvereiniging
werbsumfeld in Deutschland bereits gelebte Routine. Zu den {ib- 2" Devtschen

Ern&hrungsindustrie e.V
rigen Punkten hat die Branche jedoch kritische Anmerkungen:
Claire-Waldoff-Stralte 7

D-10117 Berlin

Tel. +49 30 200 786-0
Fax +49 30 200 786-299

_ bve@bve-online.de
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* Die Analyse von Geschifts- und Produktionsprozessen ist
Sache des Unternehmens. Wettbewerbsrelevante, unter-
nehmensinterne Informationen sind zwingend vor dem Zu-
griff Dritter zu schittzen. Eine Offenlegung oder Einsichten
Dritterin Prozesse wird abgelehnt und sollte daher als még-
liche MaRnahme gestrichen werden.

¢ Genauso wird eine Offentegung von betriebswirtschaftlich
relevanten- Daten, wie bspw. von Absatzprognosen abge-
lehnt, da dies i;d.R. gegen das Wettbewerbsrecht verstsit.

¢ Es dirfen keine Wettbewerbsbeschriankungen ,durch die
Hintertir” eingeftinrt werden, bspw. durch Werbe- und Mar-
ketingrestriktionen. Fiir Werbung gibt es einen klaren recht-
lichen Rahmen sowie wirksame Selbstverpflichtungen der
Wirtschaft.

f. Anmerkung genereller Art

Bei der Erarbeitung von Indikatoren sowie einer nationalen Me-
thode zur Messung von Lebensmittelverlusten in der Ernéh-
rungsindustrie, muss die Branche einbezogen werden, um dje
Umsetzbarkeit in den Unternehmen so einfach und kostengiins-
tig wie moglich zu gestalten.

Berlin, 18.12.2018

Die BVE ist der wirtschaftspolitische Spitzenverband der déutschen Erndh-
rungsindustrie. Seit ihrer Griindung 1949 vertritt sie erfolgreich die bran-
cheniibergreifenden Interessen der Branche gegenlber Politik, Verwal-
tung, Medien, Offentlichkeit und Marktpartnem.

In der BVE haben sich Gber Fachverbdnde und Unternehmen alle wichtigen

Branchen derErnghrungsindustrie — von den alkoholfreien Getrinken iiber
Fleisch und SiiBwaren bis hin zum Zucker - zusammengeschlossen.

Seite 7 | 7
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der Stellungnabme des DEHOGA Bundesverbandes

Der DEHOGA Bundesverband bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnah-
me zum im Betreff genannten Eckpunktepapier.

Vorab ist positiv anzumerken, dass die Initiative ,Zu gut fur die Tonne!" in dem
Eckpunktepapier als wichtiger Bestandteil der Strategie angesehen wird und Gber-
arbeitet werden soll. Die Initiative erreicht viele Menschen und Unternehmen und
tragt somit zur Sensibilisierung fir mehr Lebensmittelwertschatzung bei.
Der DEHOGA Bundesverband war schon bei der Grundung von ,Zu gut fur die
Tonne!" im Jahr 2012 beteiligt und engagiert sich seitdem fortlaufend im Rahmen
der Initiative. Seit der erstmaligen Auslobung des Bundespreises ,Zu gut fUr die
Tonne!" im Jahr 20186 ist die Unterzeichnerin Mitglied der Jury. Aktiv werben wir fiir
die Teilnahme an dem Wettbewerb.

Folgende Punkte soliten nach unserer Auffassung in der finalen Fassung des Eck-
punktepapiers berlcksichtigt werden:

1. Auf Seite 6 des Eckpunktepapiers werden MalRnahmen der Wirtschaft gegen
Lebensmittelverschwendung mit der Anregung um Ergénzungen aufgezéhit.

Folgende Aktivitdten sollten aus unserer Sicht dort ergéinzt werden:

» Checkliste des DEHOGA Bundesverbandes ,Wo kénnen Sie in lhrem Be-
trieb Lebensmittelabfélle vermeiden?":

http://www.dehoaa-

bundesver-
band.deffileadmin/Startseite/05 Themen/l.ebensmittelabfaelle/Checkliste Zu
gut fu r die Tonne.pdf

e Leitfaden zur Vermeidung von Lebensmittelbféllen beim Catering + Fact
Sheets (Unter Beteiligung des DEHOGA Bundesverbandes erarbeitet):

https://www . umweltbundesamt.de/publikationen/leitfaden-vermeiduna-von-

lebensmittelabfaellen-beim

» United Against Waste:

Zusammen mit anderen Verbanden, dem Hande! und der Industrie hat sich der
DEHOGA Bundesverband im Jahre 2012 zum Verein United Against Waste



Seite 3
der Stellungnahme des DEHOGA Bundesverbandes
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zusammengeschloésen, der durch verschiedene Mallnahmen aktiv zur Redu-
Zierung der Lebensfhittelverschwendung beitrégt. Die Mitgliederzahl ist von an-

fanglich zwolf auf mittlerweile 100 angewachsen. https://www.united-against-

waste de/der-verein/was-wir-tuh

Im Eckpunktepapier werden eine zligige Verbesserung der Datenverfigbarkeit
und die Unterstitzung der Datenerhebung durch die Lebensmittelunternehmen
gefordert (Seite 12). AuBerdem ist von Projektvereinbarungen und freiwilligen
Selbstverpflichtungen mit konkreten MaRnahmen und Teilzielen die Rede.
Diesbezliglich solite beachtet werden, dass die Erhebung von entsprechenden
Daten, beispielsweise also die Messung der Lebensmittelabfalle, zwar bereits
von ganz wenigen gréBeren Gastronomiebetrieben durchgefihrt wird, diese
Datenerhebungen aber von der Mehrzahl der gastgewerblichen Unternehmen
weder zeitlich, finanziell, organisatorisch noch personell geleistet werden kénn-
ten. Solite das BMEL die Erhebung von Branchendaten durch die Unterneh-
men avisieren, missen GroRe und Struktur der betroffenen Betriebe beachtet
werden. Sinnvoll ist aus unserer Sicht die Fokussierung auf diejenigen Betrie-
be, die ohnehin bereits relevante Daien erhoben haben, sich bereits im Erhe-
bungsprozess befinden oder entsprechende Analysen geplant haben.
Der DEHOGA Bundesverband hilft hier gerne dabei, entspre¢hende Betriebe
unter den Mitgliedern dazu anzuregen, derartige Daten zur Verfugung. zu stel-
len. In diesem Zusammenhang. sollte jedoch auch die Frage aufgeworfen wer-
den, inwieweit Lebensmittelabfallmessungen tatséchlich zur Reduzierung der
Lebensmittelabfalle beitragen ‘und von welchen weiteren Faktoren eine tat-
séchliche Reduzierung der Lebensmittelabfélle in diesem Zusammenhang ab-
hangt.

Ganz grundsatzlich liegt die Reduzierung der Lebensmittelabfalle im Eigeninte-
resse der Gastronomen und wird von diesen ohnehin aus der Natur der Sache
heraus angestrebt. Sowohl die Wertschatzung der Lebensmittel als auch be-
triebswirtschaftliche Erwégungen halten die Gastronomen in Deutschland dazu
an, so wenige Lebensmittelabfdlle wie moglich anfallen zu lassen.
Bei der Umsetzung der Strategie muss allerdings auch beachtet werden, dass
es Lebensmittelabfélle gibt, die aufgrund des Hygienerechts nicht vermeidbar
sind. Im Rahmen der Strategie miissen also auch die gesetzlichen und tat-

sachlichen Grenzen der Reduzierung diskutiert werden.
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Gerne beteiligen wir uns an den Dialogforen um geeignete Ma3nahmen zu entwi-

ckeln, die das Bewusstsein fur die Vermeidung von Lebensmittelabféllen férdern.

Berlin, 20. Dezember 2018

Mit freundlichen GriiRen

Referent fir Lebensmittelrecht
und allgemeines Wirtschaftsrecht
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Von: Lebensmittelhandwerke <Lebensmittelhandwerke@zdh.de>
Gesendet: Donnerstagq, 20. Dezember 2018 13:23
An: . - Referat 216
Cc: t _ e gy s v
@fleischerhandwerk.de; | dvgms.de;
Ddbaeckerhandwerk. ' )
Betreff: Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung - Antwort der

Arbeitsgmeinschaft Lebensmittelhandwerk

Sehr geehrte Fr Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken lhnen fiir die Ubermittlung des Eckpunktepapiers und die Mdglichkeit, hierzu bis zum heutigen Tag
schriftlich Stellung nehmen zu kdnnen.

Das Lebensmittelhandwerk teilt die im Eckpunktepapier getdtigte Aussage, dass Lebensmittelverschwendung vor
dem Hintergrund des Verbrauchs wertvoller Ressourcen bei der Herstellung von Lebensmitteln aus ethischer,
dkologischer und konomischer Sicht inakzeptabel ist . Die Betriebe des Lebensmittethandwerks kénnen zu recht fiir
sich in Anspruch nehmen, Nachhaltigkeit zu leben. Denn das Lebensmittelhandwerk ist regional verwurzelt, die zur
Produktion notwendigen Rohstoffe werden vorrangig aus Deutschland bezogen und mit dem Absatz der fertigen
Produkte wird die Nahversorgung sichergestellt, Zudem sorgen die Betriebe des Lebensmittelhandwerks fir Arbeits-
und Ausbildungsplatze in den Regionen. Die Vermeidung von Lebensmittelabfélien liegt in ihrem ureigensten
Interesse und ist gelebte Realitét.

in der Produktion tendieren die Lebensmittelabfille bereits gegen Null. Zudem produzieren Handwerksbetriebe
Uberwiegend nachfrageorientiert, sofern vertragliche Verpflichtungen (Vorkassenzonen der Discounter) sie nicht zu
anderem Handeln zwingen. Doch auch nicht abverkaufte Waren werden zum iiberwiegendén Teil der
Weiterverarbeitung (Lebensmittelspenden, Tierfutter) zugefihrt und sind damit nicht als Lebensmittelabfall zu
betrachten.

Vor diesem Hintergrund sieht das Lebensmittelhandwerk keine Notwendigkeit, sich als Teil einer Nationalen
Strategie zur Reduktion von Lebensmittelverschwendung zu verstehen und verzichtet deshalb auf weiterfiihrende
Kommentierungen des vorgelegten Eckpunktepapiers. Mangels Betroffenheit bitten wir Sie darum, uns aus dem
Anwendungsbereich der Nationalen Strategie herauszunehmen. Fiir eine kurze Bestatigung sind wir dankbar. -
Erforderlichenfalls werden wir unsere Beweggriinde gerne auch Fra ‘n €inem separaten
Prasidentenschreiben darlegen.

Mit freundlichen GriiRen

Das Deutsche Lebensmittelhandwe_rk
Mohrenstr. 20/21
10117 Berlin

Tel.: 030/ 206 19-

Fax:030/20619- . .

Mail: lebensmittelhandwerke@zdh.de
www.lebensmittelhandwerke.de
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Berlin, 11. Dezember 2018

Beteiligung bei der Erarbeitung der
Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

Sehr geehrte Fra T,

nach dem Gesprach am 04.12.2018 zum Eckpunktepapier Reduzierung von Lebensmittel-
verschwendung mdchten wir lhnen noch folgende Kommentare zukommen lassen.

Wir sehen die Verantwortung in der Lebensmittelverschwendung als ein Problem entlang der
gesamten Lebensmittelversorgungskette, weshalb ein Vorgehen auf die ganze Kette ausge-
richtet sein sollte. Bei den Entsorgungskosten kommen mehrere Akteure in Betracht:
Verbraucher, Unternehmer, Erzeuger, Handel.

Des Weiteren sollte der Schwerpunkt auf der Vermeidung vor Verschwendung liegen, da dies
effizienter ist, als spater gegen das Problem ank&mpfen zu missen. Daher wéren préventive
MafBnahmen wie Aufklarung in der Schule ete. hilfreich.

Bezlglich des Mindesthaltbarkeitsdatums lehnen wir eine Ausweitung der MHD-
Ausnahmeliste des Anhangs X der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 auf Milchprodukte wie
Hartkdse oder Milchpulver ab, da erstens die dadurch beabsmhtlgte Verrlngerung von
Lebensmittelverschwendungen nur sehr gering wéare (so dass sie nicht ins Gewicht fallen
wiirde) und zweitens die Frage der Haftung und Verantwortung fur Qualitat und Hygiene nicht
bei dem Produzenten fiir Ware, die jahrelang im Regal steht, liegen kann.

AuBerdem lehnen wird eine freiwillige farbliche Unterlegung des MHDs ab.
Bei Fragen stehen wir |hnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GrtRen

Milchindustrie-Verband e.V.

Bankverhindung : IBAN: DE80 3807 0059 0040 3873 00 | BIC: DEUTDEDK380
Steuemummer 27/620/58685 | USt-IdNr. DE199656721 | VR 27273 B
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Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

- Eckpunkte -

Einleitung

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland, Europa und International
Definitionen

Wo Abfille entstehen

Laufende Arbeiten

Bundesregierung
Linder und Kommunen
Wirtschaft
Zivilgesellschaft
Wissenschaft

Herausforderung annehmen

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft
Handlungsfeld 3 - Verhaltensanderung bei allen|Akteuren|[Office1]
Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Digitalisierung

Der Weg in die Zukunft
Jeder spielt eine Rolle
Konsequente Politik als Schliissel

Quellen



Einleitung

Lebensmittelverschwendung ist aus ethischer, 6kologischer und 8konemischer Sicht nicht
akzeptabel. Mit der Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen hat sich die
internationale Staatengemeinschaft zu dem Ziel bekannt, bis zum Jahr 2030 die weltweite
Nahrungsmittelverschwendiing pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren und
die entlang derProduktions{[OﬁiceZ]- und Lieferkette entstehenden Nahrungsmittelverluste
einschlieBlich Nachernteverlusten zu verringern (Ziel 12.3). Auch die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen Indikator zu Lebensmittelabféllen- und verlusten in
Deutschland aufzunehmen. Die G20-Agrarminister erkliren ebenfalls, MaBnahmen gegen die
Lebensmittelverschwendung zu ergreifen. Die Europiische ll(ommission{{OfﬂceS] nimmt das Problem
der Lebensmittelverschwendung sehr ernst und sucht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten
und Interessengruppen nach Maglichkeiten, um Lebensmittelverschwendung zu vermeiden und das
Lebensmittelsystem nachhaltig zu gestalten. Die Reduzierung von Lebensmittelverschwendung ist ein
wesentlicher Bestandteil des neuen Pakets zur Kreislaufwirtschaft.

im Koalitionsvertrag 2018 bekennt sich Deutschland erneut zu dem in der Agenda 2030 vereinbarten
Ziel 12.3. Dieses Ziel ist sehr ambitioniert und kann national nur mit allen Akteuren entlang der
Wertschépfungskette erreicht werden. Die Strategie zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung soll den Prozess koordinieren und fiir Transparenz und Kohérenz
insbesondere zur europdischen und internationalen Ebene sorgen.

Die Strategie gibt den Rahmen vor, um gemelﬁsam MaRnahmen zur Vermeidung von
Lebensmittelabfillen festzulegen und ein gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr
Wertschitzung gegeniiber unseren Lebensmitteln und den Ressourcen fiir deren Herstellung.

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland, Europa und International

Vor dem Hintergrund, dass weltweit mehr als 800 Millionen Menschen hungern und die Herstellung
von Lebensmitteln wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, Energie, Treibstoff und Arbeitskraft
beansprucht sowie mit Emissionen von Treibhausgasen verbunden ist, kann
Lebensmittelverschwendung nicht hingenommen werden.

Bis 2030 machte die Bundesregierung sowohl das Ziel keinen Hunger und keine Form der
Fehlerndhrung auf dieser Welt als auch die Reduzierung der Lebensmittelabfélle erreichen. Dafiir ist
es zentral, dass wir gemeinsam alle Anstrengungen vereinen.

Auf Europiischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie iberarbeitet. Die Gberarbeitete EU-
Abfaligesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die EU-Lénder auf,
MafRnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung|aufjeder Stufe der
Wertschispfungskettel[OfﬁcetI] u ergrei_fen, die Lebensmittelabfilie zu Glberwachen und iiber die
erzielten Fortschritte Bericht zu erstatten.

Durch Vermeidung von Lebensmittelabfillen in Handel und Konsum kénnten nach der Studie von
Campoy-Mufioz et al. in Deutschland pro Jahr rund 30 Mrd. Euro eingespart werden. Angesichts der



tkologischen, sozialen und wirtschaftlichen Vorteile, die sich aus der Vermeidung von
Lebensmittelabfilien ergeben, soliten alle Akteure ein interesse daran haben, spezifische
MafBnahmen zur Reduzierung von Lébensmittelverschwendung festzulegen.

Definitionen

Lebensmittelverschwendung kann greifbar gemach}c werden, indem Lebensmitteiabféiiie gemessen
und bewertet werden. Aufgrund der Anzahi der beteiligten Akteure und der vielfiltigen Ursachen, ist
es jedoch schwierig, die Menge der Lebensmittelabfille zu erfassen. Fir die Da'tenerhebung und
Bewertung und um den Erfolg der ReduktionsmaRnahmen feststellen zu kdnnen, wird derzeit
ressortlibergreifend an einem Indikator und einem Methodenpapler gearbeitet {s.u.}.

Die Definition fiir Lebensmittelabfali variiert nicht nur global sehr stark, sie wird auch innerhalb
Deutschlands und in verschiedenen Institutionen unterschiedlich genutzt. Wir werden die in den
tberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie 2008/98/EG (iber Abfalle zuletzt gedindert durch
Richtlinie 2018/851/EU eingefiihrten Definitionen nutzen[OfficeS]:

« Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe ader
Erzeugnisse, die dazu bastimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet
werden kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand
von Menschen aufgenommen werden, '

s Dazuzghlen auch Getréinke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschliellich Wasser -—, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Yer- oder Bearbeitung absichtlich 2ugesetzt werden.

« Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tlere erst nach der Schlachtung als Lebensmitte
bewerteﬂ[ofﬁceti].

* Lebensmittefabfille sind Lebensmittel, die entlang der gesamten Wertschapfungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschafisgesetzes zu Abfall geworden sind. Damit zdhien auch so genannte .
Lebensmittelverluste und Nachernteverluste zu Lebensmittelabfillen. -

e Nachernteverluste und Lebensmittelverluste sind Lebensmittelabféile, die nach der
}Ernte[[()ffice?] 2.B. beider Lagerung und wihrend Transpart, Verarbeitung und Produktion
anfallen.

Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Werts;chﬁpfungskette - auch auBerhalb
Deutschlands und der EU. Die Ursachen sind komplex und sehr vielfiltig. In Deutschland entstehen
rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabfille im Jahr, wobel rund 61 Prozent in den privaten
Haushalten und je rund 17 Prozent von Industrie und GroRverbrauchern verursacht werden [Hafner
et al., 2012}, In der Landwirtschaft wurden Nachernteverluste je nach Produkt zwischen rund 3 und
11 Prozent erfasst [G. Peter et al,, 2013]. Nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht zu den Sektoren
in denen Lebensmittelabfélle entstehen und deren magliche Ursachen:

Sektor Mogliche Ursachen von Lebensmittelabfdllen

Primdrprodulition ¢ Produkt- und Qualititsstandards werden nicht erreicht
e Verluste bei der Lagerung und dem Transport
® [Uberproduktionl[officeS]



Sektor

Verarbeitung von
Lebensmitteln

Mégliche Ursachen von Lebensmittelabfélien

Beschidigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern
und Transportieren

Kontamination oder fehlerhafte Temperaturfithrung und -
kontrolle

Technische Stérungen

Proben und Rackstellmuster fir Qualitdtsnachweis von
verarbeiteten Produkten

Uberproduktion und Fehlplanung u.a. durch nicht planbare,
ungleichmaRige |Nachfrage{[office9]

Spielrdume fur Abfallvermeidung bei der
lebensmittelhygienischen Uberwachung in den Branchen-
Leitlinien filr eine gute Hygienepraxis

Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als
Lebensmittel finden

Unnétig knappe Festlegung des
Mindesthaltbarkeitsdatums[Office10]

GroR- und Einzelhande!

Aufler-Haus-
Verpflegung mit
Restaurants, Catering
u.a.

Nicht bedarfsgerechtes Vorratsmanagement u.a. zu viel
geordert, rotieren von Vorradten [Neues wird vor Altem
verkauft), falsche Temperaturen oder[Lichtl[Ofﬁcell] .

Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten {iberschritten

Zu hohe Anspriiche an Qualitdt und Frische; Produkte nicht
mehr verkaufsfahig oder marktgéngig

Beschiddigung von Verpackungen

Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Verpackungen

Kihlketten unterbrochen

Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenplanung,
Fehlbestellung '

Verarbeitung, Zubereitung, Lagerung, Portionierung

Uberschiisse, zu viel in der Ausgabentheke, schlechtes
Monitoring der Uberschiisse

Rechtliche Aspekte {z.B. Hygienerichtlinien)

Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu grofle

Portionen, falsches Angebot, keine Mitnahmemoglichkeit von

Tellerresten)

Kurzfristige Bedarfsanderungen (Anzahl der zu verpflegenden

Personen)

private Haushale

Haltbarkeit von Lebensmitteln beim Einkauf nicht bedacht, vor

allem frische Lebensmittel wie Obst, Gemise, Brot und
Backwaren werden |weggeworfen|[0ffice12]




Sektor Mbogliche Ursachen von Lebensmittelabféllen

nach Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums oft
lentsorgt[Office13]

e Zu groRe Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie
zu viel gekocht bzw. zubereitet

® Zu groRe Packgréflen ([angebotsseitigl[OfficeM])

° FalscheILagerung{[OfficelS}

o_[Mangeinde Wertschitzung von Lebensmitteln[Office16]

Laufende Arbeiten

Seit einigen Jahren werden bereits Mafnahmen und Projekte zur Reduzierung von
Lehensmittelverschwendung in ganz Deutschland durchgefiihrt, wie die folgenden Ausfiihrungen und
die als Best-Practice-Beispiele in der’Anlage und auf der Plattform
www.lebensmittelwertschaetzen.de zeigen.

Bundesregierung

Die erfolgreiche Initiative Zu gut filr die Tonne! fiir mehr Lebensmittelwertschdtzung wird vom BMEL
finanziert und informiert Verbraucherinnen und Verbraucher mit vielen verschiedenen Materialien
{iber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und Méglichkeiten,
diese zu reduzieren. Diese Initiative wird ausgebaut und soll alle Sektoren der Wertschépfungskette
!anspreched[Oﬁice17].

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzén.de verdffentlichen die Bundesregierung
und die Lander gemeinsam Initiativen gegen Lebensmitteiverschwendung, rufen weitere Akteure auf,
ihre Projekte zu prisentieren und erhdhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses Thema.

Dle Bundesregierung investiert derzeit rund 16 Millionen Euro in Forschungsprojekte und
Innovationen, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: belspielsweise
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intefligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der h(onsumentenl[OfﬁcelS]. Sie fordert die Entwicklung digitaler Ldsungen, um
die Weitergabe von Lebensmitteln an gemeinnitzige Organisationen zu erleichtern, Es werden
innovative Messsysteme geférdert, um zukunftsfahige Ansitze z.B. bei der Erfassung von
Lebensmittelabfillen in der AuBer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

Gemeinsam mit den Landern hat die Bundesregierung 2013 erstmalig das Abfallvermeidungs-
programm erarbeitet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die
Abfallvermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfall ist Teil des umfassenden.
Umstlegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfligung stehenden Ressourcen,



Lander und Kommunen

N

Die Linder und Kommunen tragen die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement und die
Abfallberatung. Sie sind daher wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabféllen,
Zahlreiche Initiativen und Aktionen in den Landern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

e |nacht Landern ist die Vermeidung von Lebensmittelabfilien im Abfaliwirtschaftsplan
verankert,

e Akteure sind durch Runde Tische und in Biindnissen vernetzt.

¢ Daten zu Lebensmittelabfilien werden erhoben.

* Durch informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

* [ggf. Ergénzung durch die Linder]

Wirtschaft

Lebensmittelunternehmen, ob Produktion, Hande! oder Gastronomie finden Losungen, um
Lebensmittelverschwendung zu reduzieren:

e Aktionshiindnis von Handelsunternehmen, Verwaltung, Farschung und gemeinnitzigen
Vereinen (REFRESH Steering Committee) zur indirekten Abfalldatenerfassung und
Erfahrungsaustausch hinsichtlich Manahmen gegen Lebensmittelabfélle

¢ Aufkidrung zum Mindesthaitharkeitsdatum auf Verpackungen

e Aktionen zur Vermarktung von Obst und Gemlise, das nicht den Vermarktungsnormen
entspricht

e Entwickiung eines Abfall-Analyse-Tools in der AuBer-Haus-Verpflegung zur genauen Erfassung
von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen; Entwicklung von ersten MaRnahmen gegen
Verschwendung (United Against Waste)

e [ggf. Ergdnzung durch Wirtschaftsverbinde]

Zivilgeselischaft

Zahlreiche Vereine und QOrganisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgangige Lebensmittel,
die noch fir den Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden. Sowohl die Initlative des
BMEL gegen Lebensmittelverschwendung Zu gut fiir die Tonne! als auch andere Initiativen wie
foodsharing und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen offensichtlich
erreicht und fir mehr Lebensmittelwertschédtzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft
fiir Konsumforschung kaufen die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit
nicht mehr so viel weggewor'fen wird {Hibsch, 2018].

Uber 940 Tafeln mit mehr als 2.000 Tafel-Ldden und Ausgabestelien versorgen regelmiRig bis zu
1,5 Millionen Menschen mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden. 60.000 ehrenamtliche
Helferinnen und Helfer engagieren sich fiir die Tafeln.

Siow Food Deutschland e.V. engaéier‘c sich seit Jahren mit vielen &ffentlichen Aktionstagen,
Bildungsveranstaltungen und Informationsmaterialien, um gegen Lebensmittelverschwendung
}vorzugeher{[OfficelQ].



‘Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafir
zu schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaRnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von MaBnahmenbiindeln und Handlungsoptionen
empfobhlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis itberfihrt werden kénnen.

Auf europdischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschu ngseinrichtungen an
transnationalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das européische SUSFOOD férdert seit 2010
praxisnahe Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von
Umweltbelastungen und Abfélien und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaitens
und die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der europédischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meetirig of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazititen zu biindeln und eine Initiative zur splrbaren
Reduzierung der Lebensmittelverschv\}endung zu griinden. Deutschiand (bernahm die Federfilhrung
und sammelt seit 2016 auf einem globalen Forschungsnetzwerk (www.zlobal-flw-research.org)
entsprechende Forschungsprojekte und Expertenprofile, Hier kdnnen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen.

Bedarf an interdisziplfnﬁrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agfarékonomen) besteht in
allen Bereichen der Wertschépfungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie
Lebensmittelabfdlle vermieden und h&here Wertschitzung erzielt werden kénnen, Die
Férderprogramme der Bundesregierung werden ergdnzt durch ldnderfinanzierte Projekte und
privatwirtschaftliche Forschung, um den Bedaif abzudecken.

[agf. Ergdnzung durch Wissenschaft]
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Herausforderung annehmen

Angesichts der anfallenden Mengen an Lebensmittelabfallen entlang der gesamten
Wertschdpfungskette in Deutschland und den damit verbundenen negativen sozialen, 6konomischen
und dkologischen Folgen, ist die Durchfithrung von MaRnahmen zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung essentiell. Gleichzeitig ist es bei entsprechender Verteilung der
Lebensmittel eine gute Mdéglichkeit, zur Erndhrungssicherung aller Menschen beizutragen.

Durch die Produktion von Lebensmitte!n, die nicht dem menschlichen Verzehr zugefiihrt werden,
sind kumulierte produktbezogene Treibhausgas (THG)-Emissionen in der Grﬁl’ienordnung von

0,5 Tonnen CO,-Aqu. pro Einwohner und lahr zu verzeichnen und fiir Deutschland insgesamt ca.

38 Millionen Tonnen COz-Aqu. {Jepsen und Volimer 2016). Darin enthalten sind Emissionen aller am
Erndhrungssektor beteiligten Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland entstehenden
Emissionen, die mit dem Konsum von Nahrungsmitteln in Deutschland zusammenhéngen.

Die bereits laufenden Arbeiten bieten eine wertvolie Grundlage. Darauf kénnen wir aufbauen, aus
den Erfahrungen lernen, uns wirksam einsetzen und weiterarbeiten, wahrend wir unserem Ziel, die
Lebensmittelverschwendung bis 2030 entlang der Wertschépfungskette deutlich zu reduzieren und
auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren, ndherkommen.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Die Fokussierung auf besonders wirksame Mafinahmen ist entscheidend flir die Reduzierung der
Lebensmittelabfille entlang der gesamten Wertschdpfungskette in Deutschland.

® Firdie nationale Baseline wird das 1ahr 2015 festgelegt. Sie wird als Grundlage fiir das
Monitoring berechnet und dient der Messung des Fortschritts hinsichtlich unseres
gemeinsamen Ziels.

e Die Daten werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die grofiten Potenziale
aufweisen, Lebensmittelabfdile zu reduzieren und Energie, Wasser, Arbeitskraft einzusparen.

s FEine Plattform fir alle Interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die Akteure
zu vernetzen und jihrlich Uber Fortschritte zu berichten.

* An sektorbezogenen Runden Tischen werden freiwillige Selbstverpflichtungen gemelnsam
mit Lebensmittelunternehmen getroffen und konkrete MaBnahmen gegen
Lebensmittelverschwendung ffestgelegt{Offica20).

® £in ressort- und lénderiibergreifendes Steuergremium identifiziert im Laufe des Prozesses

. Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

¢ Gesetzgebungen werden hinsichtlich Hiirden und Barrieren bei der Weitergabe von
Lebensmitteln lGiberprift, wobei ein linderiibergreifender einheitlicher Vollzug und Umgang
mit gemeinnitzigen Organisationen angestrebt wird,

s MafBinahmen des Abfallvermeidungsprogramms werden bezogen auf die jeweiligen Sektoren
aufgenommen und umgesetzt.
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Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung der bestehenden Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
ist ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 {SDG 12) und deckt sich mit den Anforderungen einer
verantwortungsvollen Unternehmensfiihrung. Die Malnahmen sollten daher den Umgang mit
Agrarrohstoffen und Produkten aus Entwicklungsidndern einbeziehen. Damit Gbernehmen Betriebe
nicht nur gesellschaftliche Verantwortung, sie erhéhen auch die Chance, ihre eigene Position im
Wettbewerb zu verbessarn, Dies gilt ebenso fiir das Vermeiden und Verringern von
Lebensmittelabfallen. In den verschiedenen Sektoren der Wertschdpfungskette kénnen Kosten
gesenkt, die Produktivitit gesteigert und positive Auswirkungen auf den Ressourcenverbrauch
erreicht werden. Diese Vorteile kénnen durch Unternehmen realislert werden, die sich fir eine
kontinulerliche Verbesserung in thren Betrieben engagieren. Die unter Handlungsfeld 1 genannten
Runden Tische werden diesen Prozess begleiten und verstérken.

* Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfille entstehen
und MaBnahmen.ansetzen[kt;nnen‘[OfficeZl].

e Geschidftsprozesse wérden regelmaRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfille
wahrend Produktion und Transport zu jminimieren[Office22].

e Innovationen werden geférdert und die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben, die die
Prozesse hinsichtlich Abfalireduktion verbessern.

e MafRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
{ibernommen.

¢ MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen durch innovative Logistiksysteme, z.B.
bedarfsgerechte BestellgréBen, flexiblere {haufigere} Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen filialenOffice23)

o Schnittstellen zwischen den Sektaren werden analysiert und MaRnahmen sektoriibergreifend
entwickelt und umgesetzt.

e Erhdhung der Transparenz entlang der Wertschdpfungskette durch Bereitstellung von Daten
{2.B. zu Absatzprognosen, Werbekampagnen von b’roduzenteq'[OfficeM])

* Relevante Interessengruppen werden einbezogen und Kooperationsmdglichkeiten gepriift.

e Marketing und WerbemaBnahmen milssen hinsichtlich Auswirkungen auf
Lebensmittelverschwendung Uiberpriift werden (z.B. kaufe 3, zahle |2[[0ffice25]]

. Rﬁckvérfolgbarkeit zur genauen Kenntnis der Lieferkette und der besten
Interventionsmoglichkeiten wird lverbesserﬂ[OfﬂceZS]

Handlungsfeld 3 - Verhaltensénderung bei allen Akteuren

Die Einstellungen und Verhaltensweisen zu unseren Lebensmittein wollen wir ndern. Eine
Schliisselkomponente bel Verhaltensdnderungen ist die Aufklarung der Gesellschaft diber die
Vorteile, die sich aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung fir Jeden EInzelnen und fir
die Gesellschaft insgesamt ergeben. '

e Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird (iberarbeitet und zur Dachmarke fir die
Kommunikation der Strategie fiir die gesamte Wertschopfungskette weiterentwickelt.



o Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstérkt in der
Kommunikation genutzt, um insbesondere fugendliche und junge Erwachsene zu
|erreicher\{[0ﬁice27].

.+ Lebensmittelunternghmen integrieren die Thematik in Ausbildungs- und
Fortbildungsprogramme, sensibilisieren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dadurch
hinsichtlich Lebensmittelverschwendung und erhthen das Wissen um die Vermeidung von
|Lebensmitte!abféllen![officezsl.

e Schulen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen {Lehrpline,-Projektarbeiten) zur
Bewusstseinsbildung/Sensibilisierung von Kindern und lJugendIi;:hen[[Ofﬁce29].

¢ In der Wissenschaft wird ein ,social Lab” etabliert, um die Vielfalt der Menschen.und des
vielschichtigen Systems widerzuspiegeln, gemeinsam nach Ursachen von Problemen 2u
suchen, Lésungen zu erarbeiten und im Alltag 2u erproben. So erméglichen wir mehr
Kreativitit und schlieRen lokales und informelles Wissen der in dem vielschichtigen System
Lebenden ein.

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Digitalisierung

in unserer modernen, vielfaltigen Lebenswelt, in der die Menge der Lebensmittelabfdlle sehr groB ist,
sind digitale Lésungen fiir komplexe logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer moglicher Weg zur
Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

Digitale Innovationen sollten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der Lebensmittel-Lieferkette
untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die schnelle
Datenverfiigbarkeit und die Mdglichkeit der Riickverfolgbarkeit sollten auch fiir die Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt z.B. im Rahmen seines Innovationsprogramms ein Projekt der Tafel
Deutschland e.V. zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafeln verbessern soll. Durch digitale Losungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der Auler-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bediirftige zu reduzieren.

In der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansitze stark an Bedeutung. Das BMZ
beabsichtigt digitale Losungen insbesondere bei der Rickverfolgbarkeit von Lebensmitteln sowie
einem besseren Datenmanagement entlang der Wertschépfungskette zu férdern.

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten zligig zur Marktreife gebracht und in die Praxis iiberfihrt werden. BMEL férdert
durch sein Innovationsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle
Fragen etwa zur nachhaltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren. Intelligente
Verpackungen kénnen die Angabe des Mindesthaltbarkeitsdatums fiir bestimmte Produktgruppen
erginzen und genauere Anhaltspunkte zur Verzehrfihigkeit der Lebensmittel geben, sodass diese
gef. noch verzehrt und vor dem Abfall bewahrt werden kénnen.

Das BMBF férdert im Rahmen der Sozial-6kologischen Forschung im Projekt REFOWAS {Pathways to
Reduce Food Waste) die Entwicklung von digitalen Ansatzen zur Vermeidung von
Lebensmittelabfiilen. In der Bickereibranche besteht ein dringender Handlungsbedarf hinsichtlich
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digitaler Steuerungsansédtze von Stoffstrémen inshesondere in kleinen und mitteistandischen
Béck'ereibetrieben. Es fehlen bisher Mdglichkeiten und Ansitze, die es KMU Béckern erméglichen,

- mit gréReren Bickereien im Rahmen der ,,Industrie 4.0“ auf digitaler Ebene mitzuhalten. Vor diesem
Hintergrund werden im Rahmen des REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung
von Nachfrageprognosen in KMU-Bédckereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen
bedarfsgerechter geplant und die Retourmengen reduziert werden kénnen. Das Hauptaugenmerk
liegt hierbei auf der optimalen Erreichung eines gewiinschten Service-Level-Grades bei gleichzeitiger
bestmdglicher Ressourcenschonung. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung
von Lebensmittelabfallen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor
(www .kuechenmonitor.de) ermoglicht es Kiichen und Caterern ihre anfallenden Abfille selbststéndig
auszuwerten. Es werden Praduktionsmengen, Ausgabe- und Tellerreste erfasst und die Auswertung
wird automatisch in leicht versténdlichen Grafiken dargestellt. Aus den Grafiken kdnnen Ansatze flir
die Abfallvermeidung von der Planung bis zur Splikiche, aber auch auf der Ebene von Speisepldnen
und Rezepturen abgeleitet werden.

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfille entlang der gesamten Wertschépfungskette in
Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundesregierung und einen klaren Strategieplan unterstitzt werden.

Jeder spielt eine Rolle

Jeder sollte in seinem Alltag unseren Lebensmitteln mehr Wertschdtzung entgegenbringen. Umin
den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alle - Blirgerinnen und Blirger,
Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Politikerinnen und
Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung Gbernehmen. Wir miissen:

» Zusammenarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen.

* Innovativ sein, um Lésungen zu finden.

* Unsere Lebensmittel wertschitzenfOffice30].

» Wissen und Daten teilen, damit wir besser informiert Entscheidungen treffen knnen.

Die Bundesregierung und die Regierungen der Linder unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland und international
durch Dialogplattformen und Runde Tische erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und
Verbraucher hinsichtlich Lebensmittelverschwendung, teilen Daten und Wissen und unterstiitzen die
Umsetzung der Malnahmen.

Die Wirtschaft ist am besten in der Lage, L8sungen fir Unternehmen zu finden, Bereiche mit
Marktpotenzial zu erkennen und Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu identifizieren, um
Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Sle liefern Bilanzierungstools auf Grundlage valider Datensitze
und analysieren Effekte von MaBnahmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
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Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetare
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten herlicksichtigen.

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der
bedarfsgerachten Verteilung von tbriggebliebenen Lebensmitteln, aber auch bei der Aufkldrung und
Sensibilisierung durch Aktionen und Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie erfordert eine zentrale Stelle, die koordiniert und moderiert. Das BMEL
hat 2017 eine Koordinierungsstelle im Bundeszentrum fir Erndhrung instaliiert. Sie wird
sektoriibergreifend und entlang der gesamten Wertschopfungskette tatig sein und jahrlich Gber die
Umsetzung der MalRnahmen berichten.

Die Umsetzung der Strategie soll Anfang 2019 durch Elnbinden aller Akteure und der Vereinbarung
von MaRnahmen und Zielen starten:

L]

Im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) soll ein Indikatar entwickelt
werden, mit dem es moglich ist, die Lebensmittelabfélle tiber alle Stufen der
Wertschépfungskette zu quantifizieren und die Reduzierung nachzuweisen.

Cine ziigige Verbesserung der Datenverfiigbarkeit und -qualitét ist wichtig. Die Lebensmittel-
unternehmen Gbernehmen Verantwortung und unterstiitzen die notwendige |Daten-
erhebund[oﬁ‘ices 1].

Eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe (BMEL, Thiinen-institut, BMU, UBA, Destatis) zur

_Entwicklung einer Methode fir den Indikator der DNS in Kohérenz zu den Beratungen auf

EU-Ebene entwickelt derzeit ein Methodenpapier.

Auf dieser Grundlage wird im Juni 2019 die Baseline als Ausgangspunkt der Messungen, zum
Aufbau eines kontinuierlichen Monitorings und zur Beurteilung der Fortschritte im Auftrag
der Bundesregierung erhoben, dabei werden auch die Einsparungen von THG-Emissionen
durch reduzierte Lebensmittelabfalle berlicksichtigt.

Ab Anfang 2019 werden Projektvereinbarungen und Freiwillige Selbstverpflichtungen|
[Office32]mit konkreten MaBnahmen und Teilzielen an den !eigens dafiir eingerichteten
Runden Tischen i[Ofﬁce33]unterzeichnet.

Die Bund-Lander-Plattform Gbernimmt die Aufgaben des {ibergreifenden Steuergremiums.

Zu gut fiir die Tonne! wird 2018 Uberarbeitet. Als Dachmarke fir die Kommunikation wird sie
wichtiger Bestandteif der Strategie sein.

Die im Herbst 2017 gerneinsam von Bund und Léndern verdffentlichte Internetseite
www.lebensmittelwertschaetzen.de wird zur zentralen Plattform der Strategie ausgebaut,
auf der Zielvereinbarungen, MaRnahmen und Fortschritte in der Umsetzung dokumentiert
werden. Die jihrlichen Berichte aus den Handlungsfeldern werden hier verdffentlicht.

Ab 2019 werden priorisierte Mafnahmen umgesetzt.

Die aus der Strategie abgeleiteten MaBnahmen werden von den jeweils batroffenen Einzeiplanen
| innerhalb der geltenden Haushaltsansitze finanziert.

ISIow Food {Deutschland) aligemeiner Kommentar{IS34I:

-12-



Wir begriiBen und unterstiitzen diese Entwicklung und sind gerne bereit, diese
weiterhin zu begleiten. Fir einen Austausch liber die in unseren Kommentaren
ausgefiihrten Gedanken und Forderungen wiirden wir uns freuen.
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Die Bundesregierung hat sich in ihrem Koalitionsvertrag! das Ziel gesetzt, eine Strategie zur Redu-
zierung von Lebeh'smittelverschwendung zu erarbeiten. Darin heift es: ,Die Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung werden wir gezielt weiterverfolgen und dabei’ die gesamte Wert-
schopfitngskette einbeziehen. Fiir die Reduzierung vermeidbarer Lebensmittelabfille in der Le-
bensmittehvirtschaft werden wir mit den Beteiligten Zielmarken vereinbaren. Die Initiative ,Zu
gut fiir die Tonne" wird mit den Lédndern zu einer nationalen Strategie weiterentwickelt.”

Die Verringerung verschwendeter Nahrungsmittel ist aus Sicht des WWF eine der dringenden
Herausforderungen der Zeit, denen wir uns gesamtgesellschaftlich stellen miissen. Die Sustainab-
le Development Goals (SDGs) der Vereinten Nationen fordern, ,bis 2030 die weltweite Nah-
rungsmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren und
die entlang der Produktions- und Lieferkette entstehenden Nahrungsmittelveriuste einschlieflich
Nachernteverlusten zu verringern.” Deutschland als Mitunterzeichner steht nun in der Pflicht,
dieses Ziel ziigig umzusetzen, Laut den Studien des WWF gehen pro Jahr iiber 18 Mio. t Nah-
rungsmittel verloren. Uber die Hilfte wire vermeidbar. Jedes verschwendete Lebensmittel ist eine
verschwendete Ressource. Rechnet man die fast 10 Mio. t an vermeidbaren Verlusten in den damit
einhergehenden FlichenfuBabdruck um, so wird eine Fliche von iiber 2,6 Mio. ha mit Agrarroh-
stoffen angebaut, nur um diese nach der Ernte irgendwo entlang der Wertschdpfungskette zu
entsorgen. Dies entspricht fast 15 % der gesamten Fliche, die wir fiir die Erzeugung der Agrarroh-
stoffe fiir unsere Erndhrung bendtigen. Auch die Klimawirksamkeit ist erbeblich. Umgerechnet
sind die vermeidbaren Lebensmittelabfille mit einem Ausstof von Treibhausgasen von fast 22
Mio. t verbunden, was in etwa einem Drittel der landwirtschaftlichen Emissionen an Treibhausga-
sen unseres Landes entsprechen wiirde Wird die zusitzliche Verringerung ernéhrungsbedingter
Landnutzungsinderungen mit eingerechnet, kénnten Einsparungen von noch einmal iiber 24 Mio.
t Kohlendioxid erreicht werden. Vor diesem Hintergrund ist die Vermeidung von Lebensmittelab-
fallen bzw. die Erhohung der Wertschitzung unserer Lebensmittel fiir den WWF von zentraler
Bedeutung,

Zur "Europdischen Woche der Abfallvermeidung” hat Bundeserndhrungsministerin Julia Klck-
ner ein Eckpunktepapier vorgelegt, um Lebensmittelabfélle mit einer gesamtgesellschaftlichen
Strategie zu reduzieren.? Das Eckpunkiepapier wurde mit allen Bundesressorts erarbeitet und
wird in einem néchsten Schritt gemeinsam mit den Bundeslandern, den Verbénden und der Zivil-
gesellschaft zur Strategie weiterentwickelt. Die nationale "Strategie zur Reduzierung von Le-
bensmittelverschwendung" wird Lander, Kommunen, Wirtschaft, Wissenschaft und Verbraucher
einbeziehen. Ziel ist es, bis 2030 die Lebensmittelverschwendung in Deutschland auf Einzelhan-

thetr st www.edu.de ‘koalitionsverira: -2018
2 https://www.bmel.de/ DE/Ernachrung/ZuGutFuerDieTonne/_Texte/Eckpunkte-Strategie-
Lebensmittelverschwendung.html;jsessionid=C92066A55D36 ADB95CB56672C28CB161.1_cid358
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dels- und Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette ent-
stehenden Lebensmittelabfille zu verringern.

Am 4.12.2018 fand hierzu ein Verbindegesprich statt, in dessen Rabmen der WWF bereits miind-
lich Stellung bezogen hat. In der nunmehr schriftlichen Stellungnahme bezieht sich der WWF auf
ausgewihlte Aspekte,

Einbeziehung der gesamten Wertschdpfungskette

Angesicht dessen, dass laut der WWF Studie ,Das grofle WegschmeiBen"s iber 60 % der Verluste
entlang der Wertschopfungskette — vom Produzenten bis hin zum GroBverbraucher entstehen,
begriift der WWF, dass in dem vorgelegten Eckpunktepapier an verschiedenen Stellen betont
wird, dass eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfille nur entlang der gesamten Wert-
schopfungskette méglich ist und damit die Fokussierung auf die Privathaushalte in den Hinter-
grund getreten ist. Ebenfalls begriift der WWF, dass mehrfach darauf hingewiesen wird, dass eine
gemeinsame Anstrengung aller Akteure notwendig sei und dementsprechend in die Entwicklung
der Strategie auch alle Akteure einbezogen werden sollen. Ebenfalls von Bedeutung fiir den WWF
ist der Hinweis, dass die MaBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelverlusten den Umgang
mit Agrarrohstoffen und Produkten aus Entwicklungsldndern einbeziehen sollten.

Plattform fiir alle Interessensgruppen und sektorbezogene
Runde Tische

Im ,Handlungsfeld 1: Politischer Rahmen" werden verschiedene Mafinahmen aufgefiihrt,
darunter: -

»  Eine Plattform fiir alle Interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die Ak-
teure zu vernetzén und jihrlich {iber Fortschritte zu berichten.

»  An sektorbezogenen Runden Tischen werden freiwillige Selbstverpflichtungen gemein-
sam mit Lebensmittelunternehmen getroffen und konkrete MaBnahmen gegen Lebens-
mittelverschwendung festgelegt.

Seit 2015 fordert der WWF die Initiierung eines gesamtgesellschaftlichen Dialogs sowie die Etab-
lierung branchenspezifischer Arbeitsgruppen mit dem Ziel, verbindlichen Ziele und MaBnahmen
fiir die Branchen entlang der Wertschopfungskette zu etablieren und diese an einen konkreten
Zeitplan zu koppeln.

Vor diesem Hintergrund begriifit der WWF ausdriicklich die Etablierung einer Plattform fiir alle
Interessensgruppen und die sektorbezogenen Runden Tische. Aus Sicht des WWF sollte deutli-
cher herausgearbeitet werden, dass die Arbeiten der Runden Tische in die Entwicklung und
Verabschiedung verbindlicher Ziele und konkreter Aktionspldne fiir die jeweilige Branche miin-
den. Die Betonung einer fretwilligen Selbstverpflichtung kénnte aus Sicht des WWF dazu fiihren,
dass die notwendige Transformation in den jeweiligen Branchen unterbleibt bzw. sich zu lang-
sam entwickelt, als dass die Ziele des SDG 12.3 nachpriifbar erreicht werden.

Abfallvermeidungsprogramm

Unter dem Kapitel ,, Laufende Arbeiten” wird darauf verwiesen, das die Bundesregierung 2013
gemeinsam mit den Lindern erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm erarbeitet hat. Dieses
befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Weiterhin heibt es, dass die
Linder und Kommunen die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement und die Abfallbera-
tung tragen und daher wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabféllen sind.

3 https:/ fwww. wwf.de/2015/uni/das-yrosse-we: schmeissen/
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In der Studie des WWF ,,Lebensm-ittelvérschwendung. Was tut die Politik? Ein Blick auf die Bun-
deslinder“4 wurde deutlich, dass die- Abfallrahmenrichtlinie, die in Deutschland im Kreislaufwirt-
schaftsgesetz (KrWG) in nationales Recht umgesetzt ist, der derzeit wichtigste Ankniipfungspunkt
zur Vermeidung von Lebensmittelverlusten ist. Sie verpflichtet die Mitgliedsstaaten, Abfallver-
meidungsprogramme zu erstellen. Die Bundeslinder leisten einen Beitrag hierzu oder miissen
eigene Abfallvermeidungsprogramme erstellen. Nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz (Kr'WG)
sind die Linder dartiber hinaus zur Aufstellung von Abfallwirtschaftsplinen verpflichtet.

Die Analyse zeigt, dass bislang acht Lander das Thema in ihre Abfallwirtschaftspline aufgenom-
men haben. Vier Bundeslinder (BW, NRW, SN und SH) haben strategische Ziele festgelegt. Aller-
dings fehlen in allen Abfallwirtschaftspldnen Angaben zur Erfassung und quantitative Redukti- -
onsziele. Die vorgeschlagenen MaBnahmen wirden bereits teilweise umgesetzt, jedoch fehlen
bisher verbindliche Absprachen mit Unternehmén der Wertschopfungskette. Lediglich Bayern
unterhilt eine bis 2018 befristete freiwillige Beteiligung der Parther aus dem Biindnis ,Wir retten
Lebensmittel”. Angelehnt an die Aussagen des Eckpunktepapieres fordert der WWF folgende
Aspekte in die Weiterentwicklung des Eckpunktepapieres aufzunehmen;

Die Vermeidung von Lebensmittelverlusten sollte ein integraler Bestandteil nicht nur des Abfuli-
vermeidungsprogrammes von Bund und Bundeldndern sondern auch der Abfallwirtschaftspline
der Léiinder und.der Abfallwirtschaftskonzepte auf kommunaler Ebene sein. Um eine signifikante
Reduktion der Lebensmittelabfiille entlang der gesamten Wertschépfungskette zu erreichen,
sollten diese mit strategischen und quantitativen Zielen sowie Mafigaben zur Erfassung hinter-
legt sein. Empfehlenswert wdre ein bundesweit abgestimmtes Vorgehen bei der Erhebung von
Lebensmittelverlusten und -abftllen (liber alle Entsorgungswege) im Rahmen der Abfallwirt-
schaft, Ziele und Mapnahmen sollten vorn Abfallvermeidungsprogramm des Bundes in die Ab--
JSallwirtschaftspline der Linder und Abfalhwirtschaftskonzepte auf kommunaler Ebene in kohd-
renter Weise herunter gebrochen werden. Gleichzeitig bedarf es der Herstellung des notwendi-
gen ordnungsrechtlichen Rahmens durch den Bund, der die Zuordnung geeigneter Mafnahmen
zu den unterschiedlichen staatlichen Ebenen regelt, um wesentliche Aufgaben anzugehen und
gleichzeitig paralleles Arbeiten zu vermeiden. Dariiber hinaus braucht es Forderinstrumentari-
en, die sowohl die Bundeslinder als auch die Kommunen, insbesondere die dffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrdger, bei der Umsetzung unterstiitzen.

Bildung

Im ,Handlungsfeld 3: Verhaltensidnderung bet allen Akteuren wird betont, dass eine Schliissel-
komponente bei Verhaltensinderungen die Aunfkldrung der Gesellschaft {iber die Vorteile ist, die
sich aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung fiir jeden Einzelnen und fiir die Gesell-
schaft insgesamt ergeben. Dazu gehdrt auch der folgende Aspekt:

+  Schulen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen (Lehrpldne, Projektarbeiten) zur
Bewusstseinsbildung/Sensibilisierung vor Kindern und Jugendlichen.

Trotz der Bedeutung, die der Ernahrungsbildung beigemessen wird, verfiigen nur wenige Bundes-
linder iiber Angebote, und nur in Berlin und Brandenburg wurde das Thema »vermeidung von
Lebensmittelverlusten” systematisch in die Rahmenlehrpline integriert, Unterrichtsmaterial so-
wohl fiir Schulen als auch fiir Aus- und Weiterbildung wurde nur in NRW entwickelt. Neben Schu-
len sollten auch Kindergérten in den Blick genommen werden. Nur knapp 40 % der befragten
Kitas verfiigen {iber Fachkréfte mit einer einschldgigen Berufsausbildung wie Hauswirtschafter/-
in oder Koch/Kdchin. Zukiinftig soliten verstarkt Synergien genutzt werden, vorhandenes Material
genutzt und fiir die regionalen Besonderheiten angepasst werden. Dies gilt gleichermaBen bei
Angeboten fiir Kindergirten, Schulen oder Fort- und Weiterbildungen. Bislang fehlt ein {Tberblick
dariiber, welche Schulen das Lehrmaterial annehmen und nutzen und wie es Lehrer und Schiiler
einschétzen. Sinnvoll wiire eine regelméBige Evaluierung zu Anwendung, Akzeptanz und Wirk-
samkeit des Unterrichtsmaterials, um es weiterentwickeln zu kénnen, Empfehlenswert wire eine
Koordination dieser Aufgabe auf nationaler Ebene.

thetys:: wwwawwf de. thems -, Tojek:_Jandwirtschaft ernaehrun:-k n um leien mittelvers hwendup-bundeslaender-im-

vergleich/
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Um ein Umdenken in der gesamten Branche zu erreichen, ist zudem eine konsequente Veranke-
rung der Thematik in allen Teilen der beruflichen Bildung und Fort-/Weiterbildung notwendig.
Mit 71,1 Mrd. €/a steht die AuBer-Haus-Verpflegung an zweiter Stelle beim Absatz von Lebensmit-
teln und macht inzwischen fast 40 % aller Lebensmittelausgaben aus. In jedem Jahr werden in
Deutschland iiber 50.000 Jugendliche in einem der sechs gastronomischen Berufe ausgebildet.
Mit der derzeitigen Novellierung der Ausbildungsverordoung der gastgewerblichen Berufe sowie
des Kochs besteht die Chance, das Thema in der zukiinftigen bundeseinheitlichen Ausbildungs-
ordnung zu verankern, um zu gewihrleisten, dass zukiinftig nicht nur in der Kiiche anders mit
Lebensmitteln umgegangen wird, sondern auch die Warenwirtschaft und Lagerung anders gestal-
tet, der Servicebereich iiberdacht und eine verinderte Kommunikation zwischen Mitarbeitern und
Kunden stattfinden kann,

RegelmiBige Evaluierung und Uberpriifung der
Wirksamkeit

Studien von Seiten der EU als auch die Bundeslinder-Analyse des WWF haben aufgezeigt, dass
der iiberwiegende Teil der Aktivititen und Manahmen, seien es Runde Tische, Kampagnen oder
BildungsmaBnahmen, nicht auf ihre Wirksamkeit hin iiberpriift werden. Der WWF sieht es als
dringend notwendig an, das zukiinftig in regelméBigen Abstinden evalujert werden sollte, in wie
weit beispielsweise die gewiinschte Zielgruppe tatsichlich angesprochen worden ist oder in wie
weit eine MaBnahme zu einer tatsichlichen Reduktion von Lebensmittelabféllen gefiihrt hat. Nur
hierdurch kann eine fortlaufende Optimierung und sparsame Verwendung von Steuergeldern
gewihrleistet werden.

Wissenschaftsnetzwerk

Analog zu dem globalen Forschungsnetzwerk (viwwr.global-flw-rescarch.org), welches zum Ziel
hat, unter anderem die Forschungskapazititen zu biindeln und Forschungsprojekte und Exper-
tenprofile zu sammeln, sieht der WWF die Notwendigkeit, dies auch auf nationaler Ebene zu stir-
ken. BegriiBenswert wire ein nationales Netzwerk, das diese Anfgaben erfiillt, zumal im Eckpunk-
tepapier auch der zukiinftige Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissen-
schaftler, Agrarkonomen) in allen Bereichen der Wertschépfungskette hervorgehoben wird. Mit
dem deutschsprachigen Netzwerk ,essens-wert” zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen
(https://www essens-wert.net /) wurde eine profunde Grundlage geschaffen, die jedoch weder
personell noch finanziell abgesichert ist und vor diesem Hintergrund die Aufgaben nur noch in
Teilen erfiillen kann. Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das
Thema Lebensmittelabfall zu erméglichen, gemeinsame Forschungsaktivitdten zu férdern und
Forschungsergebnisse aufienwirksam zu kommunizieren. Um die zukiinftigen Herausforderungen
méglichst umfassend, interdisziplinir und im wissenschaftlichen Diskurs anzugehen, wiirde der
WWF begriiBen, dass die Arbeiten des Netzwerkes ,essens-wert" wieder verstiirkt aufgenommen
und fortgefithrt werden kénnen. Hierzu bedarf es einer verstetigten Finanzierung der Koordinie-
rungsarbeiten des Netzwerkes. .

Integration weiterer Handlungsfelder

In die Weiterentwicklung des Eckpunktepapieres sollten ferne folgende Aspekte Beriicksichtigung
finden:

» Die gemeinsame EU-Agrarpolitik (GAP) birgt viel Potenzial, Lebensmittelverluste
zu vermindern, insbesondere die lindlichen Entwicklungsprogramme. In der zukiinfti-
gen GAP, die derzeit verhandelt und von 2021-2028 giiltig sein wird, sollte das Problem
integrativ berticksichtigt werden. Dies insbesondere vor dem Hintergiund, dass neueste
Schitzungen bei der Betrachtung der gesamten pflanzlichen Erzeugung einschlieBlich
Ernte - und Nachernteverluste von Verlusten zwischen 2,6 bis 4 Mio. t ausgehen.

e Ein bislang kanm beachtetes Handlungsfeld ist das Bundesimmissionsschutzge-
setzs. Dieses enthilt fiir Betreiber genehmigungsbediirftiger Anlagen Pflichten im Hin-
blick auf die Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfillen (BImSchG § 5 Abs. 1
Nr. 3). Auch wenn die meisten lebensmittelherstellenden oder -verarbeitenden Betriebe




nicht zu den genehmigungsbediirftigen Anlagen gehéren, so erfiillen sie dennoch die Kri-
terien einer ,Betriebsstitte” (BImSch § 3 Abs. 5 Nr. 1), Dazu gehorten auch GroBkiichen
unabh#ngig davon, ob diese privatwirtschaftlich oder von der 6ffentlichen Hand betrie-
ben werden. Fiir diese nicht genehmigungspflichtigen Anlagen wird bislang nur die Be-
seitigung des Abfalls geregelt, nicht aber die Vermeidung und Verwertung. Im BImschG
ist explizit die Moglichkeit des Erlasses éiner Rechtsverordnung angegeben, mit dem die
abfallrechtlichen Betreiberpflichten fiir genehmigungsbediirftige Anlagen auf nicht ge-
nehmigungsbediirftige Anlagen erstreckt werden. Bislang wurde eine solche Verordnung
nicht erlassen. Mit diesem Instrumient kdnnte eine Pflicht zur ,guten Managementpraxis®
fiir Lebensmittel erzeugende/verarbeitende Betriebe begriindet werden, die auch Men-
generhebungs- und Bilanzpflichten fiir bestimmte Einheiten wie GroBkiichen beinhaltet.
Mit dem Bundesimmissionsschutzgesetz kénnte damit die Méglichkeit geschaffen wer-
den, eine Pflicht zur ,guten Managementpraxis® fiir Lebensmittelerzeugende
/verarbeitende Betriebe zu etablieren, die auch Mengenerhebungs- und Bilanzpflichten
fiir bestimmte Einheiten wie GroBkiichen beinhaltet,

Ansprechpartner:

Nachhaltige Landnutzung, Klimaschutz und Ernéhrung

Direkt: +49 (30) 31177

Agenda
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paTUM  19. November 2018

Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung;
hier: Einladung zum Verbéndetreffen am 4. Dezember 2018

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bundesregierung hat sich in ihrem Koalitionsvertrag das Ziel gesetzt, eine Strategie zur
Reduzierung von Lebensmittelverschwendung zu erarbeiten.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft hat mit allen Bundesressorts ein
Eckpunktepapier erarbeitet, das nun gemeinsam mit den Bundeslédndemn, den Verbénden und
der Zivilgesellschaft zur Strategie weiterentwickelt werden soll.

In der Anlage iibersenden wir Thnen das Eckpunktepapier und laden Sie ein, dieses mit uns zu
diskutieren am

Dienstag, den 4. Dezember 2018 von 14:00 bis 17:00 Uhr
im BMEL Berlin, Wilhelmstra8e 54, 10117 Berlin, Sitzungssaal 1.3.280.

Zudem mochten wir Sie gemeinsam mit einem Vertreter des BMU iiber die Arbeiten auf EU-
Ebene zur Abfallgesetzgebung im Hinblick auf die Erfassung und Berichterstattung der Le-
bensmittelabfille sowie iiber die Entwicklung eines Indikators tiber Lebensmittelabfille fiir
die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie informieren.

Bitte senden Sie uns Ihre Nachricht, ob Sie oder eine Vertretung an der Sitzung teilnehmen
werden bis Freitag, den 23. November 2018 an 216@bmel.bund.de.



SEITE2VON 2

Sollten Sie nicht an der Sitzung teilnehmen kdnnen, haben Sie die Moglichkeit, das Eckpunk-
tepapier schriftlich zu kommentieren bis zum 20. Dezember 2018.

Mit freundlichen Griilen
Im Aufirag



Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
Tagesordnung fiir das Verbandetreffen

am Dienstag, den 4. Dezember 2018 von 14:00 bis 16:30 Uhr
BMEL Berlin, WilhelmstraRe 54, 10117 Berlin, Sitzungssaal 1.3.280

Sitzungsleitung: Fra ~ ; 216

14:00 — 14:10 Uhr BegriiBung durch Herr o
Kurze Vorstellungsrunde

14:10 - 14:20 Uhr information zur tiberarbeiteten Abfallgesetzgebung auf EU-Ebene
einschlieflich delegierten und implementierenden Rechtsakt

14:20 — 14:30 Uhr Informationen zur Indikatorentwicklung im Rahmen der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie und zur Baseline

14:30 — 15:00 Uhr Diskussion

15:00 — 15:10 Uhr Prisentation des Eckpunktepapiers als Grundlage fiir die Strategie
zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

15:10 - 16:20 Uhr Diskussion

16:20 — 16:30 Uhr Abschlussrunde, weiteres Vorgehen, Sonstiges
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