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Befassungskompetenz kommunaler Vertretungsorgane
hinsichtlich des derzeit diskutierten TTIP Frelhandelsabkommens

Sehr geshrte Damen und Herren,

die Berichterstattung in den Medien zu der allgemeinpolitischen Auseinandersetzung iiber
die mbglichen Auswirkungen des TTIP Frelhandelsabkommen und Anfragen in ,Frag den
. Staat® - htips:/ffragdenstaat.de/anfrage/ttip-gutachten/ - fiihren vermehrt zu Resolutionsan-

trégen, mit denen sich vermehrt kommunale Vertretungsorgane befassen miissen. Der wis-
senschaftliche Diens! des Deutschen Bundestages hatte hierzu ein Gutachten vorgelegt, das
die Kompetenzen der kommunalen Vertretungsorgane im Hinblick auf geplante internationa-
le Frelhandelsabkommen allgemein bewertel. Die Ausfihrungen des wisssnschaftlichen
Dienstes des Deutschen Bundestages fiihren vermehrt zu Riickfragen bei den Geschifts-

stellen der kommunalen Spitzenverbande.

Wir geben thnen zu der rechtlichen Bewertung der Befassungs- und Beschlusskompetenz
der kommunalen Vertretungsorgane nachstehsnde Hinweise:

Das Recht der kommunalen Selbstverwaltung beschrankt die Téligkeit der kornmunalen Ver-
tretungsorgane gegensténdlich auf die Angelegenheiten der 8rtlichen Gemeinschaft'. Damit
ist den Gemeinden und Stidten verwehrt, unter Berufung auf lhre Allzusténdigkelt, auch all-
gemeinpolitische Fragen zum Gegenstand ihrer Tétigkeit zu machen. Die Gemeinden erlan-
gen aus Art. 28 Abs. 2 Salz 1 GG und Art, 49 Abs. 1 i. V. m. Abs. 3 Satz 1 LV némlich nur
ein kommunalpolitisches, kein allgemsines politisches Mandat, ebenso wie sie selbst weder
Inhaberin grundrechtsgeschitzter politischer Freiheit noch Sachwalterin der grundrechtlichen
Belange ihrer Blirgerinnen und Biirger sind.

Die Tatigkeit des Gemeinde- und Stadtrates ist also begrenzt auf Selbstverwaltungsangele-
genheiten der Gemeinde oder Stadt und damit auf alle Angelegenheiten, die in der értlichen
Gemelnschaft wurzeln oder hierauf einen spezifischen Bezug haben. Nach den fiir die Beur-
tellung mallgebenden Entscheldungen des Bundesverfassungs- und des Bundesverwal-
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tungsgerichts (Rastede, BVerfGE 79, 127 [147] und ,Atomwaffenfreie Zone® Mlnchen,
BVerwGE 87, 228 [230]) hingt die Bsschluss- und Befassungskompetenz der kommunalen
Vertretungsorgane bel entsprechenden Resolutionen betreffend das Freihandelsabkommen
TTIP davon ab, ob die konkrete Stellungnahme des kommunalen Vertretungsorgans in spe-
zifischer Weise ortsbezogen isl. Davon wird auszugshen sein, wenn sich in der Stellung-
nahme eine besondere Betroffenheit vor dem Hintergrund der spezifischen drilichen Verhilt-
nisse konkretislert.

Wann dies der Fall ist, kann nur im Rahmen siner Einzelfallbetrachtung entschieden werden
(so auch das Ministerium fiir inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen In
seinem Schreiben vom 11.12.2014, Anlage). Zuldssig sind danach solche Aufterungen, die
einen spezifischen brtiichen Bezug benennen und sich auf diesen beschrénken.

Mil Blick auf Freihandeisabkommen bedeutet dies, dass eine Befassung zuldssig wire, die
einen Bezug zu einer konkreten kommunaien Aufgabenwahmehmung vor Ort herstellt. Diese
ortliche Radizierung wird man beisplelsweise annehmen kénnen, wenn mit Blick auf dis fiir
das TTIP oder das CETA Abkommen vorgesehen Marktzugangsverpfiichtungen im
Dienstlelstungsbereich ein Zusammenhang zu von der Gemeinde wahrgenommen oder
wahrzuneshmenden Aufgaben der Dassinsvorsorge (z.B. Wasserversorgung, Abfallentsor-
gung, Soziale Dienste) hergestelll wird.

In diesem Zusammenhang wird auch die Frage aufgeworfen, ob sich die nolwendiga Befas-
sungskompetenz bersits dann ergibt, wenn es sich wie im Fall von TTIP und CETA um Ab-
kommen handelt, die noch gar nicht wirksam sind, welil sie sich noch in der Phase des Aus-
handelns oder In der Phase der Priifung der Rechtsférmlichkeit befinden. Diesbeziiglich sind
wir der Auffassung, dass sich die Gemeinden, Stidte, Verbandsgemelnden und Landkreise
auch bereits vorsorglich zu derartigen Abkommen &ufem kbnnen, soweit wiederum der
mafgebliche spezifische Orisbezug hergestellt werden kann. So hat das Bundesverwal-
tungsgericht in der zitierten Entscheidung festgestellt, dass Kommunen sich auch vorsorglich
ohne unmittelbaren Anlass mit entsprechenden Fragen befassen diirfen. Mafigeblich ist
vielmehr, ob konkrete Auswirkungen vor Ort zu befiirchten sind.

Die Verbénde auf Bundesebene - DStGB, DST, DLT und VKU - haben sich zu Frelhandels-
abkommen schiechthin positioniert. Wir gebsn Ihnen das Positionspapler zur Kenntnis (An-

lage).

Mit freundlic GriRen

B dows” 7 I,.f_«//{ -

Winfried Manns Ernst Beucher * Dr. Wolfgang Neutz
Verbandsdirektor Geschiftsfiihrender Direktor Hauptgeschéfisfihrer

Anlegen
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Gemeinsames Positionspapier zu internationalen
Handelsabkommen und kommunalan Dienstleistungen

Dle Kommunalen Spilzenverbands und der Verband kommunaler Untemehmen bsgleiten konstruktiy
die Verhandlungen Gber die transatlantische Handels- ung Investitionspartnerschaft (TTIP) und

Landkrelse und kommunale Unlemehmen fordem die auf europaischer und nationeler Ebene for dle
Verhandlungsfithrung  und  die letztendliche Zustimmung  zu Freihandelsabkommen politlsch
Verantwortlichen deshalb auf, die folgenden Punkte zu gewdhrleisten:

1. Kommunaie Organisationsfralheit bei der Daselnsvorsorge - Ausnahme von
Marlctzugangaverpﬂichtungen gewiihrlelstent

Kommunale Selbstverwallung heift auch Organisationsfreihelt der Kommunen im Bereich der
Daseinsvorsorge. Die - Kommunen veraniworten die Lelstungen der Daselnsvorsorge for Ihre

der Organisation der Dlenstlaistungen  von allgemelnem  wirschafilichem interesse,
Marktzugangsverpfichtungen im Rahmen von Freihandelsabkommen, wie sig beisplelswsise Im TTIP
vorgesehen werden sollen, sind Jedoch  geelgne!, diese kommunale Organisationsfrelheil
auszuhthlen: Soliten typlsche kommunale Dienstleistungen wie die Trinkwasserver- und
Abwasserentsorgung, der Offentiiche Personennahverketr, Sozfaldienstlelstungen, Krankenhauser
oder die Kultur Regein zur Liberalisierung unterworfen werden, wirde dle derzeit garantisrte
umiassende Organisationsentscheidung  von Kommunalvertretern  durch rein - am
Wettbewerbsgedanken ausgerichteta elnheitliche Verfahren ersetzt. Auch bel bisher polillsch bewusst

Daher fordem die kommunalen Spitzenverbande und der VKU, dass die kommunale Daseinsvorsorge

von  den Marktzugangsverpmchlungan im TTIP und allen welteren Frelhandelsabkommen
ist der sogenannte Paositivlisten-Ansatz. Danach wilrden



dass insbesondere die nichi-~liberallsierlen Bereiche der Daseinsvorsorge in einer Positiviiste nicht
erwdhnl warden drfen.

Solite fUr das Prinzip des Marktzugangs im TTIP jedoch der Negalivlistenansatz gewahlt werden, wie
bereils im Rahmen von CETA geschehen, Ist dort und in allen so verfahrenden Abkonmen
sicherzustellen, dass die nicht-liberallsiertsn Bereiche der Daseinevorsorge ausdricklich von der
Anwendung dleses Prinzips ausgenommen werden. In diesern Fall muss auch die Anwendung von
Stillslands- und Ratchetklauseln, mit denen bestehende Liberalisierungsniveaus nicht mehr veréinder
werden kénnten und das jewslls h&chste Liberalisierungsniveau zum Standard erkiart wird, zwingend
ausgeschlossen werden. Dazu wére nach gegenwartigem Sland des TTIP dle Aufnahme der nicht-
iberalislerten Berelche der Daseinsvorsorge in den Annex Il zum Dienstieistungskapitel notwendig.

2. Offentiiches Beachaffungswesen und Wettbewerbsrecht — Nicht Uber das europiische
Vergahe- und Konzeselonspaket hinausgehen!

Die im vergangenen Jahr abgeschlossene Reform des eurcpéischen Vergaberechis beriicksichtigt an
vielen Stellen dia kommunale Organisationsfrelheit im Bereich der Daseinsvorsorge. Der darin zum
Ausdruck gekommene poiitische Wille muss auch Leitschnur for die Verhandlungen von
Handelsackommen sein, Die kommunalen Spitzenverbénde und der VKU fordem daher, dass
Regelungen zum ¢ffentlichen Beschatfungswesen und Wettbewerbsrecht in Handelsabkommen mit
Auswirkungen auf die kommunale Organisalionsfreiheit nicht hinter dem reformierten auropsischen
Vergaberecht zurlickblelben dorfen. Daher fordern die kemmunalen Spitzenverbsnde und der VKU,
dass die Erlelchterungen fiir Inhouse-Vergaben und die interkomntunala Zusammenarbeil sowle dle
Bereichsausnahmen fir Rettungsdienste und die Wasserwirtschaft nicht durch dle Hintertir elnes
Freihandelsabkommens auch nur ansatzweise in Frage gestellt werden dOrfen,

3. Investorenschutz — Zustiindigkelt der nationalen Gerichtsbarkeil auch fiir Investoren
aus Drittstaaten|

Regeln zum Investitionsschutz sind in Abkommen unter Staaten mit ausgeprdgler rechtsstaatlicher
Tradition und ausreichendem Rechtsschulz vor nationalen Gerichten nicht notwendig. Jedenfalls darf
durch solche speziellen Regelungen Investoren nichl die Méglichkeit eingeréumt werden, Ihnen
unllebsama, aber demokratisch legitimierte und rechisstaatich zustande gekommene polifische und
administrative Malnahmen {z.B. Regulierung von Fracking zum Schutz der Trinkwasserressourcen)
vor internationalen Schledsgerichten anzugreifen. Zwar kdnnen solche Schiedsgerichte lediglich
Schadensersatz verhangen und kelne ROcknahme von MaRnahme anordnen, doch alleine die
Maglichkeit einer ausufernden Schadensersatzforderung soll und kann Entscheidungen dar
oOffenllichen Hand bereits im Vorfeld beeinflussen. Dia kommunalen Spltzenverbande und der VKU
fordern, Im TTIP und den tbrigan derzslt in der Verhandiung befindlichen Abkommen auf speazielle
Investitionsschutzregelungen zu verzichten.

4. Umwelt- und Verbraucherschutz - Kelne Verpflichtung zum Abbau  von
Schutzstandards!

Unterschiedliche Standards und Regulierungsansatze In der Umwelt- oder Varbraucherschuupoﬁlik
kdnnen als nichi-tarifdre Handelshemmnissa angesehen werden. Ziel dieser Mafinahmen sl in aller
Rege! jedoch kein Prolektionismus, sondem die Umsetzung eines gesellschaftlichen Konsenses Uber
Verbraucher- oder umweltpolitische Fragen. Umfasst sind z.B. die Zulassung besimmter
Pllanzenschutzmittel oder auch die Erzeugungsprozesse von Lebensmitteln. Die Anstrengungen zum
Abbau nicht-larifarer Handelshemmnissa und zur Schaffung regulatarischer Koharenz durfen daher
nich! dazu fahren, dass der Handlungssplelraum der EU oder der Mitgliedstaaten, z.B. in ihrer
Umwellpolitk bastimmte als notwendig erachlste erhéhte Standards oder von Verlragspartnern
abweichende Regullerungsansatze belzubehalten oder neu einzufihren, eingsschrankt wird, Die
kommunalen Spitzenverbdnde und der VKU fordern daher, dass bel unterschledlichen Schutzniveaus
die In der EU einheitiich oder national geltenden Standards auf keinen Fall mit einem verrangigen Ziel



des Abbabs von Handelshemmnissen reduziert werden dorfen; dies gilt insbesondere for den Umwelt-
und Verbraucherschutz,

5. Transparenz - Einbindung kommunaler Vertreter In Beratergruppen

Die Verhandlungsfohrung  tber  so komplexe Fragesteliungen, wie sle mil  elnem
Freihandelsabkommen verbunden sind, erfordert Vartraulichkeit. Gleichwoht- besteht aufgrund der
umfassenden Auswirkungen eines solchen Abkommens schon bei diesen Verhandlungen asuch ein
berechtigtes Interesse an Transparenz; die kommunalen Spitzenverbénde und der VKU teflen diesas
Interesse. Ein guter Weg, beldsn Interessen Genbge zu fun, ist u.a. die frihzeitlge Elnbindung

relevanter Gruppen.

Das Abkommen sollte nicht nur dar Zustimmung des Europdischen Parlaments und des Rales
bedorfen, sondem auch der Zustimmung der Parlamente in den 28 EU-Mitgliedsstsalen. In

zustimmen missen, sondemn es sollten auch die Kommunen an der Entscheidungsfindung betelligt
und @ber den jewsiligen Verhandiungsstand informiert werden, damit die Interessen aller staatlichen

Ebenen gewahrt bleiben.

Die kommunalen Spitzenverbande und der VKU begriBlen daher ausdricklich die Einberufung elnes
Belrales belm BMWI for TTIP unter Beteiligung der Kommunen. Sie fordemn darUber hinaus eine
Beleiligung der kommunalen Ebene und der offantlichen Dienstlaistungen in die bal der EU-

Kommission bestehenden Beratergruppen,
6. TiSA - Keln Alleingang, der (iber die GATS und WTO hinausgeht!

Derzeit wird zudem von den USA, der EU und 20 weileren Mitgliedern der Welthandelsorganisation
(WTO) das ,Trade in Services Agreemant® (TiSA) verhandelt. Zlel dieser Verhandlungen ist der Abbau
von Handelshemmnissen im 6fentlichen Dienstleistungssekior, um neue Marktchancen zu ersfinen.

wirtschafilichen Interessen zum Nachtell der Daseinsvorsorge in Deutschiand beelntrachtigt werden.,
Dle Organisationsfreihelt der Kommunen gls einer der Kembereiche des kommunalen
Selbstverwaltungsrechts muss sichergestellt und Rekommunallsierungen nach den Gegebenheiten
vor Ort und aufl Basts des lokalen Wahlerwillens uneingeschrankt maglich bleiben. Wir fordern ior das
TiSA-Abkommen ebenfalls eine breiters Einblndung der betroffenen Offentiichkeft, die Varfolgung
eines Positiviistenansalzes sowie die Wahrung des geltenden Vergaberechts,






