Hamburgisches Transparenzgesetz (HmbTG)

Veroffentlichung von Vertragen

Hamburg



Hamburg ist Vorreiter der Transparenz

Hamburg ist Vorreiter mit dem Transparenzgesetz. Ganz Deutschland
schaut mit grofem Interesse auf die rechtlichen, organisatorischen
und technischen Umsetzungsaktivitaten.

Den Anstol3 zur Weiterentwicklung des
Informationsfreiheitsgesetzes (HmMbIFG)
gab die Volksinitiative ,Transparenz
schafft Vertrauen”.

Sehr 6ffentlichkeitswirksam
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Abb.: ,,Drei-Klassen-Gesellschaft” Informationsfreiheit
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Zwei Arten der Informationspflicht

Hamburg

Die Umsetzung betrifft vor allem die Veroffentlichungspflicht (als
das ,Neue” am HmbTG).

Auskunftspflicht (Antragsverfahren)
wie bisher nach HmbIFG

Betroffen: Behdrden, Unternehmen und mittelbare Staatsverwaltung

o

Veroffentlichungspflicht

Dokumente (Informationsregister)
merken

Betroffen: Behodrden und Unternehmen

| | >
6.10.2012 1.10.2014

Projekt Umsetzung HMbTG
7 Freie und Hansestadt Hamburg



Umfang der Informationspflicht

Die Informationspflicht kann auch Unterlagen des Vergabe-
verfahrens betreffen.

Es gilt allerdings:

» Die Veroffentlichungspflicht gilt allein flr Vertrage (nach § 3 Abs. 1
Nr. 4 und Abs. 2 Nr. 1 HmbTG), nicht flr sonstige Dokumente.

= Keine Informationspflicht nach HmbTG flr Vergabekammern und
Vergabesenate.

= |Im Ubrigen ist der Einfluss vergaberechtlicher Vorschriften auf das
Informationsfreineitsrecht teilweise streitig.
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Ablauf des Vergabeverfahrens
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Stadium Umfang der Informationspflicht
wahrend des - Gegenstand der Veroffentlichungspflicht noch
Vergabeverfahrens nicht gegeben

wéahrend des
Nachprufungsverfahrens
(nur oberschwellige
Vergaben)

nach Abschluss des
Vergabeverfahrens

Auskunftspflicht in den Grenzen der
Geheimhaltungsvorschriften der
Vergabeordnungen und Ausnahmen des
HmbTG (im Einzelnen str.)

keine Informationspflicht der Vergabekammer
im Ubrigen: § 111 GWB als abschlieRende
Spezialnorm

Veroffentlichungspflicht fir Vertrage iSd. § 3
HmbTG

Auskunftspflicht weiterhin nur in den Grenzen
der Vergabeordnungen (i.E. str.)
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Veroffentlichung von Vertragen (1)

Die Veroffentlichung von Vertragen der FHH steht im Fokus.

Vertrage der Daseinsvorsorge (§ 3 Abs. 1 Nr. 4)
Definition in § 2 Abs. 10 :
Nur bestimmte Vertragskonstellationen und
nur folgenden Aufgabenbereichen:
Wasserversorgung,
Abwasser- und Abfallentsorgung,
Energieversorgung,
Verkehr/OPNV,
Kultur- und Bildungseinrichtungen,
stationare Krankenversorgung,
Datenverarbeitung flr hoheitliche Tatigkeiten

NN X N X X X
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Veroffentlichung von Vertragen (2)

Die Veroffentlichung von Vertragen der FHH steht im Fokus.

Vertrage, an deren Verdffentlichung ein 6ffentliches Interesse
besteht, soweit dadurch nicht wirtschaftliche Interessen der FHH
erheblich beeintrachtigt werden ( § 3 Abs. 2 Nr. 1)

« Offentliches Interesse nicht im Gesetz definiert, aber u.a.
v bei gro3en Bauvorhaben,

v' vermehrten Auskunftsantragen,

v' Medienberichterstattung oder

v Beteiligung der Blrgerschaft
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Bagatellgrenze bei Vertragen

Das HmbTG enthalt eine Bagatellgrenze fir alle Vertrage.

= F0r Vertrage der Daseinsvorsorge und Vertrage von offentlichem
Interesse:

- keine Veroffentlichungspflicht bei Vertragswerten von
unter 100.000.- Euro !

- Aber mogliche Ruckwirkung:

Wenn mit demselben Vertragspartner innerhalb von 12
Monaten Vertrage mit insgesamt mehr als 100.000 Euro
abgeschlossen wurden, muss der neue Vertrag
veroffentlicht werden UND auch die ,kleineren® Vertrage
der zurlckliegenden 12 Monate!
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Weitere Besonderheiten bei Vertragen

Bei klinftigen Vertragsschlissen sind das Rucktrittsrecht und der
Wegfall von Geheimhaltungsklauseln zu berlcksichtigen.

* RuUcktrittsrecht flr die Behorde
- Zu veroffentlichende Vertrage sind zuklnftig so zu
schliel3en, dass sie friihestens einen Monat nach
Veroffentlichung im Informationsregister wirksam
werden und die Behorde innerhalb dieser Frist vom
Vertrag zurtcktreten kann (§ 10 Abs. 2)

—> zugige Veroffentlichung !
« AGB- und vergabekonforme Rucktrittsklauseln (nachste Seite)

 Geheimhaltungsklauseln nicht mehr zulassig.
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Weitere Besonderheiten bei Vertragen

Musterriucktrittsklausel des Umsetzungsprojektes fir alle
verOffentlichungspflichtigen Vertrage (auf3er VOB)

,im Hinblick auf § 10 Abs. 2 HmbTG vereinbaren die Parteien:

Dieser Vertrag wird erst einen Monat nach seiner Verdffentlichung im
Informationsregister wirksam.

Die Freie und Hansestadt Hamburg kann binnen dieses Monats nach
Veroffentlichung des Vertrags im Informationsregister vom Vertrag
zurlcktreten, wenn der Freien und Hansestadt Hamburg nach der
Veroffentlichung des Vertrages von ihr nicht zu vertretende
Tatsachen bekannt werden, die sie, waren sie schon zuvor bekannt
gewesen, dazu veranlasst hatten, einen solchen Vertrag nicht zu
schliel3en, und ein Festhalten am Vertrag fur die Freie und
Hansestadt Hamburg unzumutbar ist.”
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Maoglichen Nachteilen sollen Ausnahmevorschriften steuern

Weder die Auskunfts- noch die Verdffentlichungspflicht gelten
allerdings ausnahmsilos.

Ausnahmevorschriften schitzen insbesondere:
= personenbezogene Daten

» einzelne Arbeitsbereiche (Bereichsausnahmen, z.B.
Rechtsprechung)

= Offentliche Belange

= Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse
(Abwagungsklausel')

= geistiges Eigentum privater Dritter
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Generelle Prinzipien

Personendaten sind grundsatzlich zu schitzen. Aber:
Bei Vertragen und Gutachten u. Studien gelten Sonderregelungen!

= Personenbezogene Daten
- Ausnahme:

- Der Name des Vertragspartners (der ,,Firma“) und der
Name des Verfassers des Gutachtens/der Studie sind
nicht zu schwarzen!

- Aber: Die Namen der Unterzeichner des Vertrags
bleiben geschutzt!

Daher ist die Verdffentlichung der unterzeichneten
Version der finalen Vertrage nicht zwingend notwendig,
da Unterschriften ohnehin zu schwarzen sind.
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Generelle Prinzipien

Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse sind nach Rucksprache mit
den Vertragspartnern oder Verfassern von Gutachten zu schwarzen.

= Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse sind
- nicht offenkundige Informationen,
- die sich auf ein Unternehmen beziehen,
- die der Unternehmenstrager geheim halten will und

- an deren Geheimhaltung er auch objektiv ein
berechtigtes Interesse hat.

Dies liegt vor, wenn das Bekanntwerden geeignet ist,

die Wettbewerbsposition eines Konkurrenten zu férdern,
die eigene Wettbewerbsposition zu schmalern oder

dem Unternehmen wirtschaftlichen Schaden zuzufiigen.
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Generelle Prinzipien

Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse (BuG) sind wie folgt mit den
Vertragspartnern zu bestimmen:

- Ablauf-

1. Vertragspartner ist aufzufordern, diese zu kennzeichnen oder
getrennt vorzulegen und Geheimhaltungsinteresse darzulegen.

2. Behorde prift und entscheidet nach Mal3gabe des § 7 Abs. 1 HmbTG
und wagt Geheimhaltungsinteresse und Informationsinteresse ab.

3. Uberwiegt das Geheimhaltungsinteresse oder wiegen beide

Interessen gleich schwer, ist die Information unkenntlich zu
machen.

» Bei Neuvertragen: Im Rahmen der Vertragsverhandlungen

» Bei Vertragen ab Okt. 12: Vertragspartner informieren, Uber BuG
verstandigen und vor Veroffentlichung informieren.
Bitte diesen Prozess jetzt mit den Vertragspartnern starten!
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Weitere Besonderheiten bei Vertragen

Bei kliinftigen Vertragsschlissen sind das Rucktrittsrecht und
Verzicht auf Geheimhaltungsklauseln zu berlicksichtigen.

* RuUcktrittsrecht flr die Behorde
- Zu veroffentlichende Vertrage sind zuklnftig so zu
schliel3en, dass sie friihestens einen Monat nach
Veroffentlichung im Informationsregister wirksam
werden und die Behorde innerhalb dieser Frist vom
Vertrag zurtcktreten kann (§ 10 Abs. 2)

—> zugige Veroffentlichung !

« AGB-und vergabekonforme Rucktrittsklauseln
- sind abgestimmt und den Behotrden
tbermittelt (Uber die Ansprechpartner)

 Geheimhaltungsklauseln nicht mehr zulassig.
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Probleme des § 10 Abs. 2 HmbTG

Vereinbarkeit mit AGB-Recht nach § 308 Nr. 3 BGB

,Rucktrittsvorbehalt”
Problem: AGB-Recht nach § 308 Nr. 3
) BGB
Losunq: »,In Allgemeinen

Im VOB-Bereich:
Klndigungsrecht nach s 8

VOB/B als rechtssicheres
Aquivalent

Im Ubrigen (insbes. VOL):
Musterklausel mit
konkretisiertem
Rucktrittsgrund.

Geschaftsbedingungen ist
insbesondere unwirksam

3. (Rucktrittsvorbehalt)

die Vereinbarung eines Rechts
des Verwenders, sich ohne
sachlich gerechtfertigten und
im Vertrag angegebenen Grund
von seilner Leistungspflicht
zu losen; dies gilt nicht fur
Dauerschuldverhaltnisse"

Abb.: § 308 Nr. 3 BGB
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Besondere Konstellationen

Hinweise fur die Veroffentlichung bei speziellen Konstellationen
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Eigenversorgung: Im Bereich Daseinsvorsorge unterfallen die
Vertrage zur Eigenversorgung der Verwaltung nicht der
Veroffentlichungspflicht.

Vertrage innerhalb der FHH: Vertrage im Sinne des HmbTG sind
auch solche, die zwischen Fachbehtrden oder mit anderen
Einheiten der FHH geschlossen werden. Hier ist bel
Vertragsschluss abzustimmen, wer flur die Veroffentlichung sorgt

-> Wichtig: Vermeidung von doppelter Verdéffentlichung !

Altvertrage (vor Okt. 12): Vertrage aus der Zeit vor dem Gesetz
sind nur zu veroffentlichen, wenn sie elektronisch vorliegen und
nichts zu prufen und/oder schwarzen ist.
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Informationsmoglichkeiten

Hamburg

Alle Informationen zum HmMbTG finden Sie im Intranet:
Themenportal zum Transparenzgesetze
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FHHportal «

Hamburg

Recht

(& Rechtiiche
Auslegungshilfen

& Fragen und Antworten
& Informationsgegenstande
@ Gebiihren
@ Uneile
(& Andere BundeslEnder

-© Projekt

(5} Projektorganisation
(= Behérdenansprechpartner
& Lenkungsgruppe

* In jeder Behorde
gibt es konkrete
Ansprechpartner.

Was steckt hinter dem Transparenzgesets?
Das Hamburgisthe Transparenzgesetz (i

giche Transp
pflicht der Behorde auf Antrag [ servatignsantiag:

Antragsvartanren
Aushunftspicht

e Mot wach b
(passiy * dezentideEriedigng y

+

rhen

DTG urterschedet awei

PRIY -

Mews
(& Neuigkeiten

(&) Presse

Informationsanfragen
(& Antragsverfahren
(%) Bisherige Anfragen

Informationsregister
(& Schnittstellen fiir
Fachverfzhren und
Lieferzsystem
& Manueller Prozess fiir
Dokuments
Hinweeise zum Schwarzen

Qualifizierung

Zusammenarbeit
(= Behérdenansprechpartner
(5 Arbeitsgruppen
@ Bezirke

p://ffhhportal.stadt.hamburg.de/websites/1021

= Ein Newsletter
informiert Uber
aktuelle
Entwicklungen!
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