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1563 Richtlinie
iiber Sponsoring in der saarlindischen
Landesverwaltung

Vom 7. November 2014

Der Ministerrat hat folgende Richtlinie beschlossen,
welche das Ministerium fiir Inneres und Sport hiermit
bekannt gibt:

1. Anwendungsbereich

1.1 Diese Richtlinie gilt fiir Sponsoringleistungen
an Behorden und Einrichtungen des Saarlan-
des durch Dritte.

1.2 Diese Richtlinie findet keine Anwendung
auf Zuwendungen an das Saarland, die durch
die offentliche Hand, durch Kérperschaften,
Anstalten oder Stiftungen des offentlichen
Rechts, durch juristische Personen, an denen
das Saarland eine Beteiligung von mindestens
10 % hilt, oder kraft Gesetzes erfolgen.

1.3 Speziellere Regelungen, wie etwa im Schul-
bereich oder der Drittmittelforschung, bleiben
durch diese Richtlinie unbertihrt.

2. Ziele

2.1 Diese Richtlinie regelt die Grundsitze fiir die
Entgegennahme von Zuwendungen in Form
von Sponsoring im engeren Sinne (i.e.S.),
Werbung, Spenden und mézenatischen Schen-
kungen (Sponsoring im weiteren Sinne —
i.w.S.). Soweit nicht ndher spezifiziert, be-
ziehen sich die folgenden Ausfiihrungen auf
Sponsoring i. w. S.

2.2 Vorrangige Ziele dieser Grundsitze sind:

« die Wahrung der Integritét der 6ffentlichen
Verwaltung,

* die Vermeidung eines bosen Anscheins bei
der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben,

» die Sicherung des Budgetrechts des Parla-
ments,

e die vollstindige Transparenz bei der Fi-
nanzierung Offentlicher Aufgaben,

o die Vorbeugung gegen jede Form von Kor-
ruption, unzuldssiger Beeinflussung und
Flankierung korruptionspriventiver MafB-
nahmen.

3. Begriffe

3.1 Unter Sponsoring i.e.S. ist die Zuwendung
von Geld-, Sach- oder Dienstleistungen durch
eine juristische oder natiirliche Person mit
wirtschaftlichen Interessen zu verstehen, die
neben dem Motiv zur Forderung der offent-
lichen Einrichtung auch andere Interessen
verfolgen. Dem Sponsor kommt es auf seine
Profilierung in der Offentlichkeit tiber das ge-
sponserte Produkt an (Imagegewinn, kommu-
nikative Nutzung).

3.2 Unter Werbung sind Zuwendungen von Un-
ternchmen oder unternchmerisch orientierten
Privatpersonen fiir die Verbreitung ihrer Wer-
bebotschaften durch die offentliche Verwal-
tung zu verstehen, wenn es ausschlieBlich um
die Erreichung eigener Kommunikationsziele
(Imagegewinn, Verkaufsférderung, Produktin-
formation) der Unternchmen oder der Privat-
personen geht. Die Forderung der jeweiligen
offentlichen Einrichtung ist nur Mittel zum
Zweck und liegt nicht im unmittelbaren Inte-
resse der Zuwendenden.

3.3 Spenden sind Zuwendungen von z.B. Privat-
personen oder Unternechmen, bei denen das
Motiv der Forderung der jeweiligen Behorde
oder Einrichtung dominant ist. Die Spender er-
warten keine Gegenleistung.

3.4 Mizenatische Schenkungen sind Zuwendun-
gen durch z.B. Privatpersonen oder Stiftun-
gen, die ausschlieBlich uneigenniitzige Ziele
verfolgen und denen es nur um die Férderung
des jeweiligen 6ffentlichen Zwecks geht.

Grundsitze

4.1 Offentliche Aufgaben sind grundsitzlich durch
offentliche Mittel iiber den Haushaltsgesetzge-
ber zu finanzieren. Sponsoring kommt daher
nur ergénzend unter den nachfolgenden Bedin-
gungen in Betracht.

4.2 Sponsoring ist nur zuldssig, wenn der An-
schein einer moglichen Beeinflussung bei der
Wahrnehmung des Verwaltungshandelns nicht
zu erwarten ist und wenn im Einzelfall keine
sonstigen Hinderungsgriinde entgegenstehen.

4.3 Sponsoring ist insbesondere zuldssig fiir Zwe-
cke der Offentlichkeitsarbeit, der Kultur, des
Sports, der Forderung des Umweltschutzes
und der Priavention, wenn jeder Einfluss auf
die Inhalte auszuschlieBen ist.

4.4 Sponsoring zugunsten von Schulen sowie Ein-
richtungen der Kinder- und Jugendhilfe ist zu-
lassig, wenn die Interessen des Sponsors mit
den piadagogischen Zielen des Bildungs- und
Erzichungsauftrages zu vereinbaren sind.

4.5 Sponsoring ist ausgeschlossen, wenn der An-
schein entstehen konnte, staatliches Handeln
wiirde durch die Sponsoringleistung beein-
flusst werden. Ein solcher Anschein liegt ins-
besondere vor bei Sponsoring

4.5.1 im unmittelbaren Zusammenhang mit
folgenden hoheitlichen Kernaufgaben
der Behorden und sonstigen Einrichtun-
gen:

*  Vornahme ordnungsrechtlicher
MaBnahmen oder Erteilung von
Genehmigungen sowie Ausiibung
sonstiger eingriffsverwaltender Ta-
tigkeiten,
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* Ausiibung aufsichtsrechtlicher Be-

fugnisse,

*  Bewilligung von Zuwendungen im
Sinne der LHO,

e Durchfithrung o6ffentlicher Pla-
nungsaufgaben,

e Vergabe von Leistungen offentli-
cher Triger der Wohlfahrtspflege,

*  Durchfithrung schulischer oder be-
rufsbezogener Priifungen oder Eig-
nungspriifungen,

» Aufgaben der Verfassungsschutzbe-
horden,

4.5.2 zugunsten der Gerichte und Staatsan-
waltschaften und

4.5.3 im unmittelbaren Zusammenhang mit
der Vergabe offentlicher Auftrage.

4.6 Sachleistungen sind nur zuldssig, wenn das
Tragen der Folgekosten gewéhrleistet ist.

4.7 Sponsoring ist ausgeschlossen, wenn der
Haushaltsgesetzgeber erkennbar nicht mit der
Durchfithrung der Aufgabe einverstanden ist.

4.8 Die dauerhafte Uberlassung von Personal an
die offentliche Verwaltung durch Sponsoren
oder die Finanzierung von offentlichen Be-
diensteten ist ausgeschlossen. Dies gilt nicht
fiir Stiftungsprofessuren im Hochschulbereich.
Eine zweckgebundene Bereitstellung von Per-
sonal im Rahmen eines — zulédssigerweise — ge-
sponserten Ereignisses gilt nicht als dauerhatft.

Verfahren

5.1 Die Entscheidung fiir einen Sponsoringpartner
muss auf sachgerechten und nachvollziehba-
ren Erwédgungen beruhen.

5.2 Bei der Auswahl von Sponsoringpartnern ist
die Chancengleichheit konkurrierender Spon-
soren zu gewdhrleisten. Dies gilt sowohl bei
Angeboten potenzieller Sponsoren als auch im
Falle der Einwerbung bzw. Ausschreibung von
Sponsoringleistungen.

5.3 Die Entscheidung tber den Abschluss von
Sponsoringvereinbarungen trifft im Rahmen
der jeweils geltenden allgemeinen Zusténdig-
keitsregeln der Leiter der betroffenen Verwal-
tungseinheit.

5.4 Ab einer Wertgrenze von 500 Euro (ohne Um-
satzsteuer) sind zulédssige Sponsoringmafnah-
men durch einen schriftlichen Vertrag oder
durch eine Dokumentation der Vereinbarung

vollstdndig und abschlieend aktenkundig zu
machen. Dabei sind mindestens Art und Wert
der jeweiligen Sponsoringleistung sowie die
betroffene(n) Verwaltungsaufgabe(n) (gefor-
dertes Projekt) festzuhalten. Im Falle einer
Auswahlentscheidung zwischen mehreren po-
tenziellen Sponsoren sind zusétzlich die ent-
sprechenden Griinde zu dokumentieren. Zu-
dem ist in den Vertrag bzw. die Dokumentation
eine Aussage des Zuwendenden {iber seine et-
waige Zustimmung in eine namentliche Ver6f-
fentlichung im Sinne der Ziffer 6.2 aufzuneh-
men.

5.5 In jedem Ressort ist eine interne Liste tiber die
in Ziffer 5.4 genannten Sponsoringmalnah-
men zu fiithren, die den Sponsor, den Betrag
oder den Wert und die Veranstaltung oder die
Institution enthalten muss.

Sponsoringbericht

6.1 Die Landesregierung erstellt zweijdhrlich,
erstmals fiir das Jahr des Inkrafttretens die-
ser Richtlinie und das Folgejahr, einen
Sponsoringbericht. Gegenstand des Berichts
ist jedes Sponsoring ab einem Wert von
3.000 Euro (ohne Umsatzsteuer).

6.2 Der Sponsoringbericht soll bis Ende des auf
den Berichtszeitraum folgenden Jahres im In-
ternet verdffentlicht werden. In ihm sind die
jeweils geforderten Projekte, die verantwort-
liche Behorde bzw. das verantwortliche Res-
sort sowie die entsprechenden Sponsoren samt
Wert der Sponsoringleistung zu verzeichnen.
Ist der Zuwendende eine natiirliche Person
oder ein Zusammenschluss natiirlicher Perso-
nen, erfolgt eine namentliche Versffentlichung
von Spenden und méizenatischen Schenkungen
nur mit dessen Zustimmung. Ansonsten ist er
mit ,,Anonym (NP)* zu bezeichnen.

Schlussbestimmungen

7.1 Diese Richtlinie tritt nach Durchfithrung ent-
sprechender Informations- und Schulungs-
mafinahmen am 1. Januar 2015 in Kraft.

7.2 Bestehende Regelungen sind an diese Richtli-
nie anzupassen.

7.3 Weitergehende Einschrinkungen durch die
Ressorts im Rahmen ihrer Zusténdigkeit blei-
ben unberiihrt.

Saarbriicken, den 7. November 2014

Die Ministerin fiir Inneres und Sport

Bachmann



