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Referentenentwurf

des Bundesministeriums fiir Ernihrung und Landwirtschaft

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes

A. Problem und Ziel

Mit diesem Gesetz wird das deutsche Recht an die Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/574 der Kommission vom 15. Dezember 2017 iiber technische Standards fiir die
Errichtung und den Betrieb eines Riickverfolgbarkeitssystems fiir Tabakerzeugnisse (ABI.
L 96 vom 16.4.2018, S. 7) und die Delegierte Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 Uber Kernelemente der im Rahmen eines Riickverfolgbarkeits-
systems fiir Tabakerzeugnisse zu schlieRenden Datenspeicherungsvertriige (ABL. L 96
vom 16.4.2018, S. 1) angepasst und der Durchfihrungsbeschiuss (EU) 2018/576 der
Kommission vom 15. Dezember 2017 iiber technische Standards fiir Sicherheitsmerkmale
von Tabakerzeugnissen (ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57) in das deutsche Recht umge-
setzt.

Zur Unterbindung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen werden in den Artikeln 15
und 16 der Richtlinie 2014/40/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 3.
April 2014 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und ver-
wandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/37/EG (ABl. L 127 vom
29.4.2014, S. 1) - Tabakproduktrichtiinie — Grundregelungen eines mafgeblich auf Uni-
onsebene zu entwickelnden Systems fiir die Riickverfolgung und fiir Sicherheitsmerkmale
festgelegt. Vorgesehen ist die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen mit einem indivi-
duellen Erkennungsmerkmal und einem falschungssicheren Sicherheitsmerkmal. Durch
das genannte System sollen die Verbringungen dieser Erzeugnisse erfasst werden, damit
sich die Produkte in der gesamten Union verfolgen lassen. AuRerdem soll die Einfiihrung
von Sicherheitsmerkmalen die Uberpriifung erleichtern, ob die Tabakerzeugnisse echt
sind.

Die Tabakproduktrichtlinie regeit fiir die Vorgaben zur Ruckverfolgbarkeit und zum Si-
cherheitsmerkmal eine zeitversetzte Anwendbarkeit: Die Regelungen sollen fiir Zigaretten
und Tabak zum Selbstdrehen ab dem 20. Mai 2019 gelten und flr die {ibrigen Tabaker-
zeugnisse ab dem 20. Mai 2024. Auf diese Weise sollen die bei der Riickverfolgbarkeit
von Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen gesammelten Erfahrungen im Hinblick auf
andere Tabakerzeugnisse zunutze gemacht werden kénnen. Die Vorgaben der Richtlinie
dienen auch der Umsetzung von Artikel 8 des.Protokolls der Weltgesundheitsorganisation
zur Unterbindung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen.

Die eingangs genannte Durchfiihrungsverordnung sowie die Delegierte Verordnung sind
unmittelbar anwendbar. Ihre Durchfithrung erfordert jedoch — ebenso wie der Durchfiih-
rungsbeschluss - Anpassungen des deutschen Rechts.

B. Losung

Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes.

C. Alternativen
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Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.
E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Far Birgerinnen und Biirger entsteht kein Erfillungsaufwand.
E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

E.3 Erfillungsaufwand der Verwaltung

F. Weitere Kosten
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Erndhrung
und Landwirtschaft

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

sen:

Artikel 1

Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes

Das Tabakerzeugnisgesetz vom 4. April 2016 (BGBI. | S. 569) wird wie folgt ge&n-

dert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

Nach der Angabe zu § 7 wird folgende Angabe eingefiigt:

.8 7a Ausgabestelle; unabhéngiger Anbieter”,

2. § 1 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Fir die Anwendung dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes er-

lassenen Rechtsverordnungen gelten die Begriffsbestimmungen

1.

des Artikels 2 der Richtlinie 2014/40/EU des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 3. April 2014 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten Gber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf
von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der
Richtlinie 2001/37/EG (ABI. L 127 vom 29.4.2014, S. 1), Artikel 2 Nummer 40 je-
doch mit der Mafigabe, dass die Bereitstellung von Produkten jede Abgabe eines
Produkts zum Vertrieb, Verbrauch oder zur Verwendung auf dem Gemein-
schaftsmarkt im Rahmen einer Geschéftstatigkeit umfasst, sowie

jeweils des Artikels 2 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommis-
sion vom 15. Dezember 2017 (ber technische Standards fur die Errichtung und
den Betrieb eines Riickverfolgbarkeitssystems fur Tabakerzeugnisse (ABI. L 96
vom 16.4.2018, S. 7), der Delegierten Verordnung (EU) 2018/573 der Kommissi-
on vom 15. Dezember 2017 ber Kemelemente der im Rahmen eines Riickver-
folgbarkeitssystems fiir Tabakerzeugnisse zu schlielenden Datenspeicherungs-
vertrdge (ABl. L 96 vom 16.4.2018, S. 1) und des Durchfiihrungsbeschlusses
(EU) 2018/576 der Kommission vom 15. Dezember 2017 iiber technische Stan-
dards fiir Sicherheitsmerkmale von Tabakerzeugnissen (ABl. L 96 vom
16.4.2018, S. 57)."

3.  § 2 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 4 wird gestrichen.

b) Die bisherigen Nummern 5 bis 10 werden die Nummern 4 bis 9.
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Die neue Nummer 9 wird wie folat gefasst:

Zollbehdrden: sind die Hauptzollamter und Zollifahndungsadmter nach

§ 6 Absatz 2 Nummer 5 der Abgabenordnung® i

b)d)
§ 3 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Satz 1 wird das Wort ,Wirtschaftsakteure" durch die Worter ,Wirtschaftsteil-
nehmer und die Inhaber erster Verkaufsstellen” ersetzt.

In Satz 2 wird das Wort ,Wirtschaftsakteure* durch die Worter ,Wirtschaftsteil-
nehmer oder die Inhaber erster Verkaufsstellen” ersetzt.

§ 7 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

.(1) Tabakerzeugnisse diirfen nur hergestellt oder in Verkehr gebracht wer-
den, wenn sie einem Ruckverfolgbarkeitssystem unterliegen, das den Anforde-
rungen der Durchfilhrungsverordnung (EU) 2018/574 und der Delegierten Ver-
ordnung (EU) 2018/573 entspricht. Unbeschadet des Artikels 6 der Durchfiih-
rungsverordnung (EU) 2018/574 ist das Inverkehrbringen von Packungen von
Tabakerzeugnissen nur zulassig, wenn sie mit einem falschungssicheren Sicher-
heitsmerkmal versehen sind, das den Anforderungen des Artikels 3 des Durch-
fihrungsbeschlusses (EU) 2018/576 und des Artikels 16 der Richtlinie
2014/40/EU entspricht.”

Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt geandert:

aaa) Das Wort Wirtschaftsakteure® wird durch die Worter ,Wirtschaftsteil-
nehmer und Inhaber erster Verkaufsstellen” ersetzt.

bbb) In Buchstabe b werden die Wérter .einen Datenspeicher* durch die
Woérter ,ein Repository-System* ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,Wirtschaftsakteuren mit Ausnahme des
Handlers, der Tabakerzeugnisse unmittelbar an Verbraucherinnen und Ver-
braucher abgibt,” durch das Wort ,Wirtschaftsteilnehmern® ersetzt.
cc) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingefiigt:
.2a. Hersteller und importeure von Tabakerzeugnissen zur Abgabe von Er-
klarungen Uber die Antimanipulationsvorrichtung nach Artikel 7 Absatz
2 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/574 verpflichten,”
dd) Nummer 4 wird wie folgt gedndert:

aaa) Das Wort \Wirtschaftsakteure” wird durch die Worter ,\Wirtschaftsteil-
: nehmer und die Inhaber erster Verkaufsstellen® ersetzt.

bbb) Das Wort ,schrifiliche” wird gestrichen.

ccc)  Der Punkt wird durch ein Semikolon ersetzt.

-~ | Formatiert: Einzug: Links: 0,75 cm,
| Hangend: 0,75 cm, Keine
Aufzahlungen oder Nummerierungen

| Formatiert: Einzug: Links: 0,75 cm,

Keine Aufzéhlungen oder
Nummerierungen

|
|



-5- Bearbeitungsstand: 14.05.2018 11:29 Uhr

ee) Nach Nummer 4 werden folgende Nummern 5 und 6 angefiigt:

,5.  zur Sicherstellung der Integritdt von Authentifizierungselementen des
Sicherheitsmerkmals

a) Regelungen zur Rotation von Sicherheitsmerkmalen oder Authenti-
fizierungselementen nach Artikel 6 Absatz 1 des Durchfiihrungsbe-
schlusses (EU) 2018/576 einfiihren oder beenden,

b) den Austausch oder die /'-'\hderung von Sicherheitsmerkmalen oder
Authentifizierungselementen nach Artikel 6 Absatz 2 des Durchfiih-
rungsbeschlusses (EU) 2018/576 verlangen oder

c) formale Leitlinien oder Anforderungen hinsichtlich der Sicherheit
von Produktions- und Vertriebsverfahren nach Artikel 6 Absatz 3
des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/576 festlegen;

6. die nationalen Behdrden fiir die Administration und Zugriffsberechtigung
nach Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe k und | und Artikel 27 Absatz 3 bis
5 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/5674 benennen.”

6. Nach § 7 wird der folgende § 7a eingefiigt:

.8 7a
Ausgabestelle; unabhangiger Anbieter

(1) Die Ausgabestelie nach Artikel 3 Absatz 1 der Durchfilhrungsverordnung

(EU) 2018/574 nimmt ihre Tatigkeit der Generierung und Ausgabe der individueilen
Erkennungsmerkmale und der Identifikationscodes nach Artikel 8, 9, 11 und 13 der
Durchfiihrungsverordnung {EU) 2018/574 als Aufgabe des Bundes wahr. Sie

1y

erbringt ihre Leistungen gegeniiber den Wirtschaftsteilnehmern und Inhabern
erster Verkaufsstellen im eigenen Namen und in privatrechtlichen Handiungsfor-
men, wobei fir Rechtsstreitigkeiten zwischen der Ausgabestelle und Wirtschafts-
teilnehmern sowie Inhabern erster Verkaufsstellen der ordentliche Rechtsweg er-
offnet ist;

ist unabhangig und erfillit fir die Dauer ihrer Tatigkeit die Anforderungen des Ar-
tikels 35 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/574;

kann nach MaRgabe des Artikels 3 Absatz 9 der Durchfihrungsverordnung (EU)
2018/574 Gebiihren oder Entgelte erheben;

kann zur Unterstiitzung bei der Tatigkeit nach Satz 1 Behérden des Bundes oder
der Lander um Hilfeleistung ersuchen oder zu diesem Zwecke private Dritte be-
auftragen, insbesondere kann sie zur Feststellung der Identitét und der Authenti-
fizierung von Wirtschaftsteilnehmern oder Inhabern erster Verkaufsstellen sowie
zur Feststellung, ob diese ihren Betrieb nach § 14 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 der
Gewerbeordnung aufgegeben haben, die ihr vorliegenden Daten mit den bei den
zusténdigen Behdrden vorliegenden aullenwirtschafts-, gewerbe- sowie steuer-
rechtlichen Daten abgleichen;

ist zum Zwecke der Tétigkeit nach Satz 1 zur Verarbeitung personenbezogener
Daten nach Artikel 6 der Verordnung (EU) 2016/679 des Européaischen Parla-
mentes und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei
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der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119
vom 4.5.2016, S. 1) berechtigt und kann Auftragsverarbeiter nach Artikel 28 der
Datenschutz-Grundverordnung beauftragen;

6. stellt fir den Fall der Einstellung der Tatigkeit nach Satz 1, insbesondere durch
die Entwicklung eines Ausstiegsplanes nach Artikel 3 Absatz 8 Buchstabe b der
Durchfilhrungsverordnung (EU) 2018/574, sicher, dass eine Kontinuitat der Auf-
gabenwahrnehmung bis zur Betriebsaufnahme durch eine Nachfolgerin gewahr-
leistet ist.

(2) Mindestens eines der nach Artikel 3 Absatz 1 des Durchfithrungsbeschlus-
ses (EU) 2018/576 vom Sicherheitsmerkmal umfassten Authentifizierungselemente
muss von einem von der Tabakwirtschaft unabhangigen Anbieter bereitgestellt wer-
den, der die Anforderungen des Artikels 8 des Durchfithrungsbeschiusses (EU)
2018/576 erfiillt. Diese Tatigkeit des unabhdngigen Anbieters wird als Aufgabe des
Bundes wahrgenommen und kann von der Ausgabestelle zusammen mit der Tatigkeit
nach Absatz 1 Satz 1 wahrgenommen werden; die Absétze 3 bis 5 gelten in diesem
Fall entsprechend.

Emahrung-und-Landwirtschaft-Das Bundesministerium fiir Emahrung und Landwirt-
schaft {iberwacht die Erfiillung der Aufgaben der Ausgabestelle nach %gge__rg;gi esetz
sowie der Aufgaben, die der Ausgabestelle durch Rechtsverordnuntrzuerkannt wur-
den. Soweit es Zzur Wahrnehmung seiner Aufsichtstatigkeit_erforderlich 8t Kann sich
das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft jeder=zeit-liber die Angele-
genheiten der Ausgabestelle, insbesondere durch Einholung von Auskinften und Be-
richten, unterrichten, rechtswidrige MaRnahmen beanstanden sowie entsprechende
Abhilfe verlangen. Die Ausgabestelle ist jim Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags ver-
pflichtet, den Weisungen des Bundesministeriums fiir Eméhru@_und Landwirtschaft
nachzukommen,_soweit dies fiir die Erfiillung der gesetzlichen|Verpflichtungen erfor-
derlich ist.- relesminislourm-H aElEng— advdrsehaiih Sesh

() Dot

(4) Die Bediensteten oder sonstigen Beauftragten des Bundesministeriums fiir
Erndhrung und Landwirtschaft sind befugt, zu den Betriebs- und Geschéftszeiten Be-
triebsstétten, Geschéfts- oder Betriebsrdume der Ausgabestelle zu betreten und zu
besichtigen, soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben zwingend erforderlich ist; das
Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung wird insoweit eingeschrénkt (Artikel 13
des Grundgesetzes). Gegensténde oder geschaftliche Unterlagen kdnnen, sofern sie
nicht als Betriebs- oder Geschéftsgeheimnis der Ausgabestelle geschiitzt sind, im er-
forderlichen Umfang eingesehen und voriibergehend in Verwahrung genommen wer-
den.

(5) Die Ausgabestelle legt dem Bundesministerium flir Emahrung und Landwirt-
schaft jahrlich zum [...] eine Erkldrung vor, dass die Kriterien nach Artikel 35 Absatz 2
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 erfiillt sind, und belegt dies durch ent-
sprechende Unterlagen.

(6) Das Bundesministerium fiir Ernghrung und Landwirtschaft kann im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen

1. durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates bestimmen, dass Pri-
vate die Aufgaben und-Befugnisse der Ausgabestelle nach Absatz 1 oder des
unabhangigen Anbieters nach Absatz 2 oder beide Aufgaben und Befugnisse zu-
sammen wahrnehmen oder

-

l‘ﬁut% Pl B



2.

-7- Bearbeitungsstand: 14.05.2018 11:29 Uhr

durch Vertrag Private mit der Ausfiihrung der in Nummer 1 genannten Aufgaben
und Befugnisse im eigenen Namen beauftragen.

In Rechtsverordnungen nach Satz 1 Nummer 1 kdnnen fiir die mit den Aufgaben und
Befugnissen der Ausgabestelle oder des unabhangigen Anbieters betrauten Privaten
insbesondere Regelungen erlassen werden Uiber

1.
2.

die Aufbau- und Ablauforganisation,

die Unterstiitzung durch um Hilfesteliung ersuchte Behérden des Bundes oder
der Lander oder durch beauftragte private Dritte,

die Zuverlassigkeit und Unabhangigkeit, auch hinsichtlich der nach Absatz 1 Satz
2 Nummer 4 beauftragten privaten Dritten,

die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und Rechnungslegung,

den Abschluss von privatrechtlichen Vertragen mit Wirtschaftsteilnehmem sowie
Inhabern erster Verkaufsstellen, den Gegenstand dieser Vertrdge, die Rechte
und Pflichten der Vertragsparteien, insbesondere Bestimmungen lber Haftungs-
ausschlisse und Uber die Hohe und Erhebung von Entgelten, und die Beendi-
gung dieser Vertrige,

den Erass Allgemeiner Geschaftsbedingungen insbesondere fiir die in Nummer
5 genannten Vertragsbestandteile,

die Zustandigkeit der Ausgabestelle fir in das Inland verbrachte Tabakerzeug-
nisse gemaf Artikel 4 Absatz 1 Satz 2 der Durchfuhrungsverordnung (EU)
2018/574 sowie

die Deaktivierung von Identifikationscodes nach Artikel 15 Absatz 4, Artikel 17
Absatz 4 und Artikel 19 Absatz 4 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.“

In § 16 Absatz 2 Nummer 3 wird das Wort ,Wirtschaftsakteure* durch die Worter
Wirtschaftsteilnehmer und Inhaber erster Verkaufsstellen” ersetzt.

§ 42 Absatz 1 wird wie folgt.gedndert:

a) InSatz 1 werden nach dem Wort ,Anwendung" die Wérter ,, soweit nicht in die-
sem Gesetz oder in aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
oder in Rechtsakten der Europ&ischen Union etwas anderes bestimmt ist” einge-
fligt.

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,werden” die Wérter ,und nachzuweisen, dass
die Erzeugnisse den Anforderungen der in Satz 2 zweiter Halbsatz genannten
Vorschriften entsprechen” eingefiigt.

§ 47 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

.(3) Die §8 7 und 7a sind flr Zigaretten und fiir Tabak zum Selbstdrehen ab
dem 20. Mai 2019 und fiir die {brigen Tabakerzeugnisse ab dem 20. Mai 2024
anzuwenden, .
b) Nach Absatz 3 werden folgende Absétze 4 und 5 eingefiigt:

»(4) Zigaretten und Tabake zum Selbstdrehen, die
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1. vor dem 20. Mai 2019

a) hergestellt oder importiert oder
b) in den freien Verkehr gebracht wurden und
2. den bis dahin geltenden Vorschriften entsprechen,

diirfen noch bis zum 20. Mai 2020 in den Verkehr gebracht werden oder im Ver-
kehr verbleiben.

(5) Andere Tabakerzeugnisse als Zigaretten und Tabake zum Selbstdrehen,
die

1. vor dem 20. Mai 2024
a) hergestellt oder importiert oder
b) in den freien Verkehr gebracht wurden und
2. den bis dahin geltenden Vorschriften entsprechen,

dirfen noch bis zum 20. Mai 2026 in den Verkehr gebracht werden oder im Ver-
kehr verbieiben.”

c) Die bisherigen Absétze 4 und 5 werden die Absétze 6 und 7.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit diesem Gesetz wird das deutsche Recht an die Durchfihrungsverordnung (EU)
2018/574 der Kommission vom 15. Dezember 2017 Uber technische Standards fiir die
Errichtung und den Betrieb eines Riickverfolgbarkeitssystems fiir Tabakerzeugnisse (ABI.
L 96 vom 16.4.2018, S. 7) und die Delegierte Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 Uber Kernelemente der im Rahmen eines Rickverfolgbarkeits-
systems fiir Tabakerzeugnisse zu schlieBenden Datenspeicherungsvertrdge (ABI. L 96
vom 16.4.2018, 8. 1) angepasst und der Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2018/576 der
Kommission vom 15. Dezember 2017 {iber technische Standards fiir Sicherheitsmerkmale
von Tabakerzeugnissen (ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57) in das deutsche Recht umge-
setzt.

Zur Unterbindung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen werden in den Artikeln 15
und 16 der Tabakproduktrichtlinie Grundregelungen eines maRgeblich auf Unionsebene
zu entwickelnden Systems fiir die Riickverfolgung und fiir Sicherheitsmerkmale festge-
legt. Vorgesehen ist die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen mit einem individuellen
Erkennungsmerkmal und einem féalschungssicheren Sicherheitsmerkmal-, die legal in den

Handel gebracht werden sellen. Durch das genannte System sollen die Einfuhr und die- Kommentar [llli: BMF: Karstellen-
Verbringyngen dieser Erzeugnisse erfasst werden, damit sich die Produkte in der gesam- Q7 | de erforderliche Ergénzung . Anderen-
i I I Auferdem soll die Einfihrung von Sicherheitsmerkmalen die 11 | o Konnte der Bindruck entstehen,
te an veliolgen lassen. AU : 9 , I dass mit dem T&T auch der illegalen
Uberpriifung erleichtern, ob die Tabakerzeugnisse echt sind. . Markt iiberwacht wird.

| Kommentar [l BMF: Da hier
Begriffe des europdischen Zolirechts
genutzt werden, ist die Ergdnzung um

Die Tabakproduktrichtlinie regelt fiir die Vorgaben zur Riickverfolgbarkeit und zum Si-

cherheitsmerkmal eine zeitversetzte Anwendbarkeit: Die Regelungen sollen fir Zigaretten das Wort Einfuhr® erfordenich. Die

und Tabak zum Selbstdrehen ab dem 20. Mai 2019 gelten und fiir die Ubrigen Tabaker- Verbringung umfasst ausschlieRlich
zeugnisse ab dem 20. Mai 2024. Auf diese Weise sollen die bei der Riickverfolgbarkeit den Warenverkehr grenziberschreitend |
von Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen gesammelten Erfahrungen im Hinblick auf e e S TEEE
andere Tabakerzeugnisse zunutze gemacht werden kdnnen. Die Vorgaben der Richtlinie Drittstaaten vor.

dienen auch der Umsetzung von Artikel 8 des Protokolls der Weltgesundheitsorganisation =

zur Einddmmung des Tabakkonsums weltweit und in diesem Kontext zur Unterbindung 72 02 v’

des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen.

Die eingangs genannte Durchfiihrungsverordnung sowie die Delegierte Verordnung sind
unmittelbar anwendbar. Ihre Durchfiihrung erfordert jedoch — ebenso wie der Durchfiih-
rungsbeschiyss — Anpassungen des deutschen Rechts.

1L Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Die Durchfuhrungsverordnung (EU) 2018/574 verpflichtet die Mitgliedstaaten, innerhalb
eines Jahres nach Inkrafttreten eine von der Tabakwirtschaft unabhéngige Ausgabestelle

zu benennen, die insbesondere zustandig ist fiir

1. die Erstellung und Vergabe von ldentifikationscodes an Wirtschaftsteilnehmer, Be-
triebsstatten und Maschinen sowie das Fiihren entsprechender Register und

2. das Generieren und die Ausgabe von individuellen Erkennungsmerkmalen fiir Ein-
zelverpackungen und aggregierte Verpackungen von Tabakerzeugnissen.
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n. Alternativen

Keine.

. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer
11 des Grundgesetzes (GG) — Recht der Wirtschaft und aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer
20 GG — Recht der Genussmittel. Die Gesetzgebungskompetenz zur Sanktionierung ein-
zelner Vorschriften ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG.

Dem Bund steht das Gesetzgebungsrecht in diesem Bereich der konkurrierenden Ge-
setzgebung zu, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im
Bundesgebiet und die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse eine bundeseinheitliche Regelung erforderlich macht (Artikel 72 Absatz 2 GG).
Die Regelungen des vorliegenden Gesetzes sollen einheitliches Bundesrecht schaffen
und eine gleichmafige Praxis der Verwaltungs-, Zoll- und Uberwachungsbehérden fiir das
gesamte Bundesgebiet gewédhrleisten, um bundesweit die Erreichung der unter I. genann-
ten Ziele zu gewahrleisten und Ungleichbehandlungen der betroffenen Wirtschaftsakteure
und damit erhebliche Nachteile fir die Gesamtwirtschaft zu vermeiden.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europédischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen -

Die Regelungen dienen der Anpassung des deutschen Rechts an Regelungen des EU-

Rechts.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Regelungen filhren nicht zu einer Rechts- und Verwaltungsvereinfachung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die vorgesehenen Gesetzesénderungen dienen der Unterbindung des illegalen Handels

mit Tabakerzeugnissen. Mit dem vorgesehenen Riickverfolgbarkeitssystem sollen Krimi-

nalitét-Steuerverkirzung-und ein Unterlaufen der Maf3nahmen des gesundheitlichen Ver-

braucherschutzes besser bekampft werden. Einzelfillen ist die Aufklarung steuerrechtlich

relevanter Einzelfille denkbar. Dies steht im Einklang mit den Zielen der Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung. Gleichstellungspolitische Aspekte sind nicht betroffen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.

4. Erfiillungsaufwand

[...]

5. Weitere Kosten

[.]
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6. Weitere Gesetzesfolgen

[...]

Vil. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht mdglich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes)

Zu Nummer 1

Nummer 1 dndert die Inhaltsiibersicht.

Zu Nummer 2

Es wird auf die Begriffsbestimmungen der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574, der
Delegierten Verordnung (EU) 2018/573 und des Durchfilhrungsbeschlusses (EU)
2018/576 verwiesen.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Die Begriffsbestimmung ,Wirtschaftsakteure” ist vor dem Hintergrund der Einfihrung des
Begriffs ,Wirtschaftsteilnehmer* durch Artikel 2 Nummer 2 der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2018/574 zu streichen und die Terminologie ist anzupassen.

Zu Buchstabe b

Folgeénderung.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich hierbei um eine erforderliche redaktionelle Anderung des Gesetzestextes
zur Klarstellung der Zustandigkeiten innerhalb der Zollverwaltung nach der qiiltigen Fas-
sung der Abgabenordnung.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummem 2 und 3
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Buchstabe b

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummem 2 und 3
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.
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Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a
Auf die Anforderungen an die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen nach der Durchfiih-
rungsverordnung (EU) 2018/574, der Delegierten Verordnung (EU) 2018/573 und dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission wird verwiesen.
Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa
Zu Dreifachbuchstabe aaa

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummern 2 und 3
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 16 der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Doppelbuchstabe bb

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 2 der Durch-
fihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die neue Nummer 2a dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 2 der Durchfihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574.

Zu Doppelbuchstabe dd
Zu Dreifachbuchstabe aaa

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummem 2 und 3
der Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Die Streichung des Schriftformerfordernisses erfolgt zur Anpassung an Artikel 15 Absatz 6
der Tabakproduktrichtlinie und zur Klarstellung des Gewollten.

Zu Dreifachbuchstabe ccc
Redaktionelle Anderung.
Zu Doppelbuchstabe ee

Die neue Nummer 5 dient der Umsetzung von Artikel 6 Absatz 1 bis 3 des Durchfiih-
rungsbeschlusses (EU) 2018/576.

Die neue Nummer 6 dient der Umsetzung der Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe k und | und
27 Absatz 3 bis 5 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.
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Zu Nummer 6

Der neue §.7a Absatz 1 verweist auf Artikel 3 Absatz 1 der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2018/574 und konkretisiert die dort beschriebene Téatigkeit der Ausgabestelle.

Fir die Generierung und Ausgabe der individuellen Erkennungsmerkmale und Identifikati-
onscodes unterhalt die Ausgabestelle privatrechtliche Beziehungen mit den betroffenen
Wirtschaftsteilnehmemn und Inhabem erster Verkaufsstellen.

Die in Artikel 35 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 genannten Unabhéngig-
keitskriterien sind zu erfiillen. Des Weiteren ist nach Artikel 3 Absatz 8 Buchstabe b der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 zur Gewahrleistung der kontinuierlichen Aufga-
benwahmehmung ein Ausstiegsplan zu erstellen. Gebiihren oder Entgelte kénnen nach
den Vorgaben des Artikels 3 Absatz 9 der Durchfilhrungsverordnung (EU) 2018/574 er-
hoben werden.

Insbesondere zur ldentifizierung und Authentifizierung der Wirtschaftsteilnehmer kann die
Ausgabestelle die von ihr erhobenen Daten mit den bei den zustéindigen Behdrden bereits
vorliegenden Daten abgleichen. Dies dient der Datensicherheit und der Integritat des
Riickverfolgbarkeitssystems.

Der neue Absatz 2 stellt klar, dass die Ausgabestelle als von der Tabakwirtschaft unab-
hangiger Anbieter die Tatigkeit nach Artikel 3 Absatz 2 des Durchfihrungsbeschlusses
(EU) 2018/576 iibernehmen kann.

Die Absatze 3 bis 5 regeln die Aufsicht.

Absatz 6 enthalt Ermé&chtigungen zur Beauftragung sowie zur néheren Ausgestaltung von
Organisation und Verfahren.

Zu Nummer 7

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummem 2 und 3
der Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Nummer 8

Die Vorschriften zur Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen mit einem individuellen Er-
kennungsmerkmal sollen nach Erwégungsgrund (4) der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/574 auch fiir Ware gelten, die zum Export in Drittstaaten bestimmt ist (Bekdmpfung
von ,Praktiken, die eine falsche Deklarierung von Exporten zur Folge haben®). Vor diesem

Hintergrund ist die Ergénzung des § 42 Absatz 1 des Tabakerzeugnisgesetzes erforder-
lich.

Zu Nummer 9
Zu Buchstabe a

Die Regelung zur Anwendbarkeit der Vorschriften zu Riickverfolgbarkeit und Sicherheits-
merkmal wird um den neuen § 7a erganzt.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 37 Absatz 1 der Durchfiihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574.

Der neue Absatz 5 dient der Umsetzung von Artikel 37 Absatz 2 der Durchfiihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574.
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Zu Buchstabe ¢
Folgeédnderung.
Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 enthalt die Regelung zum Inkrafttreten.
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