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Referentenentwurf

des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Tabakerzeugnisge-
setzes

A. Problem und Ziel

Mit diesem Gesetz wird

— das deutsche Recht an die Durchfilhrungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 Gber technische Standards fiir die Errichtung und den Be-
trieb " eines Riickverfoigbarkeitssystems fiir Tabakerzeugnisse (ABl. L 96 vom
16.4.2018, S. 7) und die Delegierte Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission vom
15. Dezember 2017 iiber Kemelemente der im Rahmen eines Riickverfolgbarkeits-
systems fir Tabakerzeugnisse zu schlieenden Datenspeicherungsvertrige (ABI. L
96 vom 16.4.2018, S. 1) angepasst und

— der Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission vom 15. Dezember
2017 Uber technische Standards fiir Sicherheitsmerkmale von Tabakerzeugnissen
(ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57) in das deutsche Recht umgesetzt.

Zur Unterbindung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen werden in den Artikeln 15
und 16 der Richtlinie 2014/40/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 3.
April 2014 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und ver-
wandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/37/EG (ABI. L 127 vom
29.4.2014, S. 1) — Tabakproduktrichtlinie — Grundregelungen fiir ein maRgeblich auf Uni-
onsebene zu entwickelndes System der Riickverfolgbarkeit und fiir Sicherheitsmerkmale
festgelegt. Vorgesehen ist die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen mit einem indivi-
duellen Erkennungsmerkmal und einem falschungssicheren Sicherheitsmerkmal. Durch
das Ruckverfolgbarkeitssystem soll der Warenverkehr dieser Erzeugnisse erfasst werden,
damit sich die Produkte in der gesamten Union verfolgen lassen. AufRerdem soll die Ein-
fihrung von Sicherheitsmerkmalen die Uberpriifung erleichtern, ob die Tabakerzeugnisse
echt sind.

Die Tabakproduktrichtlinie regelt fiir die Vorgaben zur Riickverfolgbarkeit und zum Si-
cherheitsmerkmal eine zeitversetzte Anwendbarkeit: Die Regelungen sollen fir Zigaretten
und Tabak zum Selbstdrehen ab dem 20. Mai 2019 gelten und fir die {ibrigen Tabaker-
zeugnisse ab dem 20. Mai 2024. Auf diese Weise sollen die bei der Riickverfolgbarkeit
von Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen gesammelten Erfahrungen im Hinblick auf
andere Tabakerzeugnisse genutzt werden kénnen. Die Vorgaben der Richtlinie dienen
auch der Umsetzung von Artikel 8 des Protokolls der Weltgesundheitsorganisation zur
Unterbindung des unerlaubten Handels mit Tabakerzeugnissen.

Die eingangs genannte Durchfilhrungsverordnung (EU) 2018/574 sowie die Delegierte
Verordnung (EU) 2018/573 sind unmittelbar anwendbar. lhre Durchfiihrung erfordert je-
doch — ebenso wie der Durchfilhrungsbeschluss  (EU) 2018/576 — Anpassungen des
deutschen Rechts.

B. Losung
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Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.

E. Erfiillungsaufwand

€T Formatiert: Text

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Blirger

Fur Burgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft wird ein zusiatzlicherlaufender Erfullungsaufwand von schatzunasweise

13 Millionen Euro ab dem 20. Mai 2019 angenommen. Ab dem 20. Mai 2024 erhéht sich
dieser Aufwand um 370.000 Euro im Jahr

E.3 Erfiilllungsaufwand der Verwaltung

Dem Bund entsteht durch die Regelungen dieses Gesetzes und der Dritten Verordnung
zur Anderung der Tabakerzeugnisverordnung ein einmaliger Erflillungsaufwand von 430
000 Euro. Der idhrliche Erfiillungsaufwand fir die Bundesfinanzverwaltung betrdgt rund.
180.000 Euro. Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll im jeweiligen
Einzelplan ausgeglichen werden.

Der ighrliche Erfillungsaufwand fiir die Marktiiberwachunasbehérden betréat rd. 280.000
Euro. Der einmalige Erflillungsaufwand fir die Marktiiberwachunasbehdrden betrict etwa
80.000 Euro.

F. Weitere Kosten

Nach Berechnungen der EU-Kommission ist mit einer Steigerung der Verbraucherpreise
fiir Tabakerzeugnisse von 0,01 Euro pro Einzelpackung auszugehen.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen
Mit diesem Gesetz wird

_ das deutsche Recht an die Durchfilhrungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 iiber technische Standards fur die Errichtung und den Be-
trieb eines Riickverfolgbarkeitssystems fir Tabakerzeugnisse (ABl. L 96 vom
16.4.2018, S. 7) und die Delegierte Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission vom
15. Dezember 2017 Uber Kemelemente der im Rahmen eines Riickverfolgbarkeits-
systems fir Tabakerzeugnisse zu schliefenden Datenspeicherungsvertrage (ABI. L
96 vom 16.4.2018, S. 1) angepasst und

— der Durchfithrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission vom 15. Dezember
2017 iiber technische Standards fiir Sicherheitsmerkmale von Tabakerzeugnissen
{(ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57) in das deutsche Recht umgesetzt.

Zur Unterbindung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen werden in den Artikeln 15
und 16 der Tabakproduktrichtlinie Grundregelungen fir ein mafRgeblich auf Unionsebene
zu entwickelndes System der Riickverfolgbarkeit und fir Sicherheitsmerkmale von Taba-
kerzeugnissen festgelegt. Vorgesehen ist die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen mit
einem individuellen Erkennungsmerkmal und einem félschungssicheren Sicherheits-
merkmal. Durch das Riickverfolgbarkeitssystem soll der Warenverkehr dieser Erzeugnis-
se erfasst werden, damit sich die Produkte in der gesamten Union verfolgen lassen. Au-
Rerdem soll die Einfiihrung von Sicherheitsmerkmalen die Uberprifung erleichtern, ob die
Tabakerzeugnisse echt sind.

Die Tabakproduktrichtlinie regelt fir die Vorgaben zur Ruckverfolgbarkeit und zum Si-
cherheitsmerkmal eine zeitversetzte Anwendbarkeit: Die Regelungen sollen fiir Zigaretten
und Tabak zum Selbstdrehen ab dem 20. Mai 2019 gelten und fur die Ubrigen Tabaker-
zeugnisse ab dem 20. Mai 2024. Auf diese Weise sollen die bei der Ruckverfolgbarkeit
von Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen gesammelten Erfahrungen im Hinblick auf
andere Tabakerzeugnisse genutzt werden konnen. Die Vorgaben der Richtlinie dienen
auch der Umsetzung von Artikel 8 des Protokolls der Weltgesundheitsorganisation zur
Unterbindung des unerlaubten Handels mit Tabakerzeugnissen.

Die eingangs genannte Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 sowie die Delegierte
Verordnung (EU) 2018/573 sind unmittelbar anwendbar. Ihre Durchfiihrung erfordert je-
doch — ebenso wie der Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2018/576 — Anpassungen des
deutschen Rechts. .

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Die Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/574 verpflichtet die Mitgliedstaaten, innerhalb
eines Jahres nach Inkrafttreten eine von der Tabakwirtschaft unabhéngige Ausgabestelle

zu benennen, die insbesondere zustandig ist fur

1. die Erstellung und Vergabe von Identifikationscodes an Wirtschaftsteilnehmer, Be-
triebsstatten und Maschinen sowie fiir das Fiihren entsprechender Register und
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2. das Geheﬁeren uhd die Ausgabe von individuellen Erkennungsmerkmalen fiir Ein-
zelverpackungen und aggregierte Verpackungen von Tabakerzeugnissen.

. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer
11'des Grundgesetzes (GG) — Recht der Wirtschaft und aus Ariikel 74 Absatz 1 Nummer
20 GG - Recht der Genussmittel. Die Gesetzgebungskompetenz zur Sanktionierung ein-
zelner Vorschriften ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG.

Dem Bund steht das Gesetzgebungsrecht in diesem Bereich der konkurrierenden Ge-
setzgebung zu, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im
Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirischaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse eine bundeseinheitliche Regelung erforderlich macht (Artikel 72 Absatz 2 GG).
Die Regelungen. des vorliegenden Gesetzes sollen einheitliches Bundesrecht schaffen
und eine gleichmaBige Praxis der Verwaltungs-, Zol- und Uberwachungsbehérden fiir das
gesamte Bundesgebiet gewahrleisten, um bundesweit die Erreichung der unter I. genann-
ten Ziele zu gewdhrleisten und Ungleichbehandlungen der betroffenen Wirtschaftsakteure
und damit erhebliche Nachteile fiir die Gesamtwirtschaft zu vermeiden.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen
Vertrdagen

Die Regelungen dienen der Anpassung des deutschen Rechts an Regelungen des EU-
Rechts.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Regelungen fithren nicht zu einer Rechts- und Verwaltungsvereinfachung.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die vorgesehenen Gesetzesanderungen dienen der Unterbindung des illegalen Handels
mit Tabakerzeugnissen. Mit dem vorgesehenen Ruckverfolgbarkeitssystem sollen Krimi-
nalitét, Steuerverkiirzung und ein Unterlaufen der MaRnahmen des gesundheitlichen Ver-
braucherschutzes besser bekampft werden. Dies steht im Einklang mit den Zielen der
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung. Gleichstellungspolitische Aspekte sind
nicht betroffen. Der Gesetzentwurf hat keine spezifischen Auswirkungen auf junge Men-
schen und keine spezifische Relevanz im Hinblick auf die demografische Entwicklung.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfilllungsaufwand
Keine.

4. Erfiilungsaufwand
Nachfoluend wird der gemeinsame Erfillungsaufwand dargestellt. der durch dieses Ge-
setz und die Dritte Verordnung zur Anderung der Tabakerzeudnisverordnunc entsteht.
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Dieser entsteht durch die Konkretisierung der Regelungen zur Rickverfolgbarkeit und
zum Sicherheitsmerkmal durch die Rechtsakie der Kommission zusétzlich zu dem in Ta-
bakerzeuonisuesetz und der Tabakerzeugnisverordnung fiir Blrgerinnen und Biraer,
Wirtschaft und Verwaltung bereits ausgewiesenen Erfullungsaufwand fur dort enthaltene
Reqelunaen zur Rilckverfolgbarkeit und zum Sicherheitsmerkmal von Tabakerzeugnis-
sen. .

4 ------- | Formatiert: T
_ < Fo itle ext

Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Blirger |l \Formatiare Schriftart: Tet,

Den Buraerinnen und Birgern enisteht kein Erflillungsaufwand.

Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft _-{[Formatievt: Schriftart: Fett

Die Verpflichtungen zur Anbringung individuelier Erkennunasmerkmale auf Packungen
von Tabakerzeugnissen, zur Meldung von Daten an einen unabhingigen Datenspeicher
und zur Anbrinaung eines Sicherheitsmerkmals sind bereits in dem Tabakerzeugnisae-
setz und der Tabakerzeugnisverordnung enthalten.

Durch die Regelungen dieses Gesetzes und der 3 Verordnung zur Anderuna der Tabak-
erzeugnisverordnung fallt zunachst ein Erfillungsaufwand bei der deutschen Ausgabe-
stelle zur Errichtung eines Systems zur Generierund von Erkennungsmerkmalen an. Die-
ser Aufwand wird Uber den entgeltpflichticen Erwerb von Erkennungsmerkmalen bei der
Ausgabestelle durch die Wirtschaftsbeteiliaten getragen.

Durch die Verpflichtuna zum Erwerb von individuellen Erkennungsmerkmalen bei einem < - L Fonnati;rt:_Z_eilenabstand:
von Deutschland benannien unabhénaicen Dritten wird ein laufender Erfilllungsaufwand
fir die Wirtschaft von schatzungsweise rund 13 Millionen Euro ab dem 20. Mai 2019 an-

genommen.

Ab dem 20. Mai 2024 sind auch andere Verpackungen von Tabakerzeugnissen als Zioa-
retten und Tabak zum Selbstdrehen mit einem individuellen Erkennungsmerkmal zu
kennzeichnen. Hierdurch wird mit einem zusétzlichen Erfilillungsaufwand von schat-
zunagsweise 370 000 Euro gerechnet.

Dieser laufende Erfiillungsaufwand wird vorldufia geschéatzt auf der Grundiage der Pro-
duktions- und Einfuhrzahlen des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 2016. Dabei
wird eine iahrliche Fallzah! von ca. 11, 7 Milliarden Packungen an Zigaretten und Tabak
zum Selbstdrehen und ca. 340 Millionen an anderen Tabakerzeugnissen als Zigaretten
und Tabak zum Selbstdrehen angenommen. Die EU-Kommission schatzte im Rahmen
ihrer Foloenabschatzung einen Preis pro Erkennunasmerkmal von 0,0011 Euro. Hieraus
eraibt sich ein laufender Erfullungsaufwand von ca. 13 Millionen Euro ab dem 20. Mai
2019 und 370 000 Euro ab dem 20. Mai 2024.

Die Preisschatzuna der Kommission entfaltet keine Bindungswirkung fir die Preistestal-
tuna der deutschen Ausaabestelle. Derzeit kann ein Preis der deutschen Ausaabestelle
nicht abgeschiizt werden. Berechnunden anderer Mitoliedstaaten liecen wesentlich héher
als die Annahmen der EU-Kommission (Unaarn: 2-5 ungarische Forint pro Erkennuncds-
merkmal = 0.01-0.02 Euro).

Bei den Schatzungen ist insbesondere zu beriicksichtiven. dass die Fallzahl abh&angic ist «-— Formatiert: Standard, Abstand Nach:

von den Zustandiakeitsregelunaen anderer Mitaliedstaaten fir deren Ausgabestellen (Ar- | 0Pt
tikel 4 Absatz 1 Satz 2 Verordnund (EU) 2018/574).

Die Regelungen dieses Gesetzes und der Dritten Verordnung zur Anderung der Tabaker-
zeugnisverordnuna sind notwendige Anpassunden des nationalen Rechts an die Rechts-

Kursiv

Kursiv

einfach
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akte der Kommission (EU) 2018/573, (EU) 2018/574 und (EU) 2018/575. Die ,one in-one
out” - Regelung findet somit keine Anwendunq.

[Erfillungsaufwand fiir die Verwaltung,

Nach Angaben des Bundesministeriums der Finanzen entsteht dem Bund durch die An-
passung des betroffenen Datenverarbeitungsverfahrens TARA (Tabaksteuerzeichen-
Ausgabe-Rationalisierung) einmalig in dem Zeitraum von 2018 bis 2019 ein Erfiillungs-
aufwand von insgesamt 430 000 Euro. Diesem Aufwand liegt eine angenommene Anzahl
an Personentagen von 180 zugrunde. Der laufende ihrliche Erfiillungsaufwand fiir die
Bundesfinanzverwaltuna betrdat rund 180.000 Euro. Dieser entsteht aufgrund der ange-
nommenen Zunahme von zu bearbeitenden Steuerzeichenbestellunaoen sowie Erlass-
bzw. Erstattunasanmeldungen, flir welche zwei Personen im qehobenen bzw. mittleren
Dienst benétiat werden. Der genannte Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll im
jeweilinen Einzelplan ausaewiesen werden.

Im Tabakerzeugnisgesetz wurde bereits ein ErfUllungsaufwand fiir die Tatiokeit der
Marktliberwachungsbehdrden ausgewiesen. Dieser basierte nach Schitzungen des Sta-
tistischen Bundesamtes auf einer Falizahl von 309 (Anzahl der Behtrden), einem Perso-
naiaufwand von 100 Stunden und einem laufbahnibergreifenden Stundenlohn von 35.80
Euro (s. Bundesrats-Drucksache 630/15, S. 39). Es wird davon ausgeganaen, dass sich
durch das nunmehr konkretisierte Riickverfolgbarkeitssystem der Personalaufwand fiir die
Kontrollen um 20 Stunden je Behdrde erhdhen wird. Die Anzaht der fur die Uberwachung
von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen zustédndigen Behérden hat sich
auf 397 Behdrden erhéht (Liste des Bundesamtes fiir Verbraucherschutz und Lebensmit-
telsicherheit der fir die Uberwachung von Tabakerzeuanissen und verwandten Erzeug-
nissen zustdndicen Behdrden). Es wird angenommen. dass keine getrennten Zustandio-
keiten fir Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse bestehen, so dass die Anwend-
barkeit des Riickverfolgbarkeitssystems nur auf Tabakerzeugnisse nicht zu einer Redukti-
on der Fallzahl fihrt. Insgesamt ergibt aus der Muitiplikation von Fallzahl, zusatzlichem
Personalaufwand und Stundenlohn ein zusétzlicher laufender Erfilllunasaufwand fiir die
Uberwachungsbehorden der Lander von 284 252 Euro.

Hinzu kommt ein einmaliger Sachaufwand fir die Anschaffung der zur Kontrolle erforderli-
chen Gerédte. Nach Schatzungen betragen die Anschaffungskosten eines solchen Gerétes
200 Euro/Stiick. Es wird davon ausgeaangen, dass jede untere Marktiberwachungsbe-
hérde ein solches Gerét anschaffen wird. Fiir die Tabakiiberwachung sind ca. 400 Markt-
Uberwachungsbehérden zustandic. Somit betragen diese Kosten 80.000 Euro.

Die eingegangenen Stellungnahmen der Lénder zu dem durch die Uberwachung der neu-
en Vorgaben entstehenden Erfiillungsaufwand differenzieren nicht nach bisher ausgewie-
senem und zusatzlichem Erflillungsaufwand. so dass auf die Schétzungen des Statisti-
schen Bundesamtes zur(ickaeqriffen wurde.

-]

5. Weitere Kosten

Nach Berechnungen der EU-Kommission ist mit einer Steigerung der Verbraucherpreise
fir Tabakerzeugnisse von 0,01 Euro pro Einzelpackung auszugehen.

6. Weitere Gesetzesfolgen

[.]
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VIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht méglich. Die Richtlinie 2014/40/EU, welche durch
die Rechtsakte der Kommission konkretisiert wird, qilt unbefristet.

Die Richtlinie 2014/40 EU sieht in Arikel 28 Absatz 1 vor. dass spétestens finf Jahre
nach dem 20. Mai 2016 die Européische Kommission dem Europdischen Parlament, dem
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Redionen einen
Bericht iber die Anwendung der Richtlinie vorleat. Geman Artikel 28 Absaiz 2 der Richtli-
nie 2014/40/EU unterstiitzen die Mitgliedstaaten die Kommission und Gbermitteln ihr alle
verfliabaren Informationen. -

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (f\nderung des Tabakerzeugnisgesetzes)

Zu Nummer 1

Nummer 1 &ndert die Inhaltsiibersicht.

Zu Nummer 2

Es wird auf die Begriffsbestimmungen der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574, der
Delegierten Verordnung (EU) 2018/573 und des Durchfiihrungsbeschlusses (EU)
2018/576 verwiesen.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Die Begriffsbestimmung ,Wirtschaftsakteure® ist vor dem Hintergrund der Einfihrung des
Begriffs ,Wirtschaftsteilnehmer* durch Artikel 2 Nummer 2 der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2018/574 zu streichen und die Terminologie ist anzupassen.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderung der Nummer 9 dient der Anpassung an § 6 Absatz 2 Nummer 5 der Abga-
benordnung.

Zu Nummer 4

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 2 und 3
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a
Auf die Anforderungen an die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen nach der Durchfiih-

rungsverordnung (EU) 2018/574, der Delegierten Verordnung (EU) 2018/573 und dem
Durchfithrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission wird verwiesen.
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Zu .Buch.sta-be' b
Zu Doppelbuchstabe aa
Zu Dreifachbuchstabe aaa

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 2 und 3
der Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmung in Ariikel 2 Nummer 16 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Doppelbuchstabe bb

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 2 der Durch-
flhrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die neue Nummer 2a dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 2 der Durchfiihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574.

Zu Doppeibuchstabe dd

Mit der neugefassten Nummer 4 wird die Terminologie an die Begriffsbestimmungen in
Artikel 2 Nummer 2 und 3 der Durchfilhrungsvérordnung (EU) 2018/574 angepasst.

Die Streichung des Schriftformerfordernisses erfolgt zur Anpassung an Artikel 15 Absatz 6
der Tabakproduktrichtlinie und zur Klarstellung des Gewollten.

Zu Doppelbuchstabe ee

Die neue Nummer 5 dient der Umsetzung von Artikel 6 Absatz 1 bis 3 des Durchfiih-
rungsbeschiusses (EU) 2018/576.

Die neue Nummer 6 dient der Umsetzung der Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe k und 27
Absatz 3 der Durchfilhrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Nummer 6

§ 7a (Ausgabestelle; unabhingiger Anbieter)

Der neue § 7a Absatz 1 verweist auf Artikel 3 Absatz 1 der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2018/574.

Absatz 2 konkretisiert die in Absatz 1 beschriebene Titigkeit der Ausgabestelle.

Fir die Generierung und Ausgabe der individuellen Erkennungsmerkmale und Identifikati-
onscodes unterhélt die Ausgabestelle privatrechtliche Beziechungen mit den betroffenen
Wirtschaftsteilnehmemn und Inhabern erster Verkaufsstellen. .

Entgelte kdnnen nach den Vorgaben des Artikels 3 Absatz 9 der Durchfuhrungsverord-
nung (EU) 2018/574 erhoben werden.

Insbesondere zur Identifizierung und Authentifizierung der Wirtschaftsteilnehmer oder der
Inhaber erster Verkaufsstellen kann die Ausgabestelle die von ihr erhobenen Daten mit
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den bei den zustandigen Behbrden bereits vorliegenden Daten abgleichen. Dies dient der
Datensicherheit und der Integritéit des Riickverfolgbarkeitssystems.

Des Weiteren ist nach Artikel 3 Absatz 8 Buchstabe b der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/574 zur Gewéhrleistung der kontinuierlichen Aufgabenwahrnehmung ein Ausstiegs-
plan zu erstellen.

Absatz 3 verweist auf die Unabhéngigkeitskriterien nach Artikel 35 der Durchfiihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574 und regelt, wie deren Erflllung zu belegen ist.

Der neue Absatz 4 stellt klar, dass die Ausgabestelle als von der Tabakwirtschaft unab-

hangiger Anbieter die Tétigkeit nach Artikel 3 Absatz 2 des Durchfiihrungsbeschlusses
(EU) 2018/576 tibemehmen kann.

§ 7b (Verordnungsermichtigungen)

Der neue § 7b enthalt Erméchtigungen zur Beauftragung sowie zur naheren Ausgestal-
tung von Organisation und Verfahren.

Zu Nummer 7

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 2und 3
der Durchfilhrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Nummer 8

Die Vorschriften zur Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen mit einem individuellen Er-
kennungsmerkmal sollen nach Erwagungsgrund (4) der Durchfiihrungsverordnung (EV)
2018/574 auch fiir Ware gelten, die zum Export in Drittstaaten bestimmt ist (Bekdmpfung
von ,Praktiken, die eine falsche Deklarierung von Exporten zur Folge haben“). Vor diesem
Hintergrund ist die Ergénzung des § 42 Absatz 1 des Tabakerzeugnisgesetzes erforder-
lich.

Zu Nummer 9

Zu Buchstabe a

Die Regelung zur Anwendbarkeit der Vorschriften zu Riickverfolgbarkeit und Sicherheits-
merkmal wird um die neuen §§ 7a und 7b erganzt.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 37 Absatz 1 der Durchfihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574.

Der neue Absatz 5 dient der Umsetzung von Artikel 37 Absatz 2 der Durchfiihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574.

Zu Buchstabe ¢
Folgeanderung.
Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 enthalt die Regelung zum Inkraftireten.
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Referentenentwurf

des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft

Dritte Verordnung zur Anderung der Tabakerzeugnisverordnung

A. Problem und Ziel

Mit dieser Verordnung wird

— das deutsche Recht an die Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 iber technische Standards fiir die Errichtung und den Be-
trieb eines Rickverfolgbarkeitssystems fiir Tabakerzeugnisse (ABl. L 96 vom
16.4.2018, S. 7) und an die Delegierte Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 Uber Kemelemente der im Rahmen eines Riickverfolgbar-
keitssystems fiir Tabakerzeugnisse zu schlieBenden Datenspeicherungsvertrage
(ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 1) angepasst und

— der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission vom 15. Dezember
2017 Uber technische Standards fur Sicherheitsmerkmale von Tabakerzeugnissen
(ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57) in das deutsche Recht umgesetzt.

Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes [...] werden die Vor-

gaben der genannten Rechtsakte grundsétzlich umgesetzt. Fir die Regelung eher techni-

scher Details insbesondere zur Generierung und Ausgabe von individuellen Erkennungs-
merkmalen und Identifikationscodes durch die Ausgabestelle und zum Verfahren der An-
tragstellung wurden Verordnungserméchtigungen geschaffen, auf deren Grundlage die

Regelungen der in Artikel 1 enthaltenen Verordnung erfolgen.

B. Lésung

Anderung der Tabakerzeugnisverordnung.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine. [...]
E. Erfilllungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Den-Biraerinnen und Birgern entsteht kein Erfiillungsaufwand. —3}
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E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Durch die mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes und dieser
Verordnung vorgenommenen Anderunaen wird fiir die Wirtschaft ein laufender Erful-
lungsaufwand von schitzungsweise 13 Millionen Euro ab dem 20. Mai 2019 angenom-
men. Ab dem 20. Mai 2024 erhoht sich dieser laufende Erfiillungsaufwand um schét-
zungsweise 370 000 Euro.

Davon Bisrokatiol formationsaiic

E.3 Erfiilllungsaufwand der Verwaltung

Dem Bund entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand von ca. 430 000 Euro. Der jahrliche
Erfillungsaufwand fir die Bundesfinanzverwaltung betragt rund 180 000 Euro. Der Mehr-
bedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll im jeweiligen Einzelplan ausaeqli-
chen werden.

Der jahrliche Erflllungsaufwand fir die Marktiiberwachungsbehdrden betréat rd. 280.000
Euro. Der einmaliae Erfullungsaufwand fiir die Marktiiberwachunagsbehdérden betraat etwa
80.000 Euro.

1]

F. Weitere Kosten

Nach Berechnungen der EU-Kommission ist mit einer Steigerung der Verbraucherpreise
fir Tabakerzeugnisse von 0,01 Euro pro Einzelpackung auszugehen.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen
Mit dieser Verordnung wird

— das deutsche Recht an die Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 Gber technische Standards fiir die Errichtung und den Be-
trieb eines Riickverfolgbarkeitssystems fiir Tabakerzeugnisse (ABl. L 96 vom
16.4.2018, S. 7) und die Delegierte Verordnung (EU) 2018/5673 der Kommission vom
15. Dezember 2017 Uber Kemelemente der im Rahmen eines Rickverfolgbarkeits-
systems fir Tabakerzeugnisse zu schlieRenden Datenspeicherungsvertrdge (ABI. L
96 vom 16.4.2018, S. 1) angepasst und

— der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission vom 15. Dezember
2017 iber technische Standards fir Sicherheitsmerkmale von Tabakerzeugnissen
(ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57} in das deutsche Recht umgesetzt.

Zur Unterbindung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen werden in den Artikeln 15
und 16 der Tabakproduktrichtlinie Grundregelungen fir ein mafigeblich auf Unionsebene
zu entwickelndes System der Riickverfolgbarkeit und fiir Sicherheitsmerkmale festgelegt.
Vorgesehen ist die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen mit einem individuellen Er-
kennungsmerkmal und einem falschungssicheren Sicherheitsmerkmal. Durch das Riick-
verfolgbarkeitssystem soll der Warenverkehr dieser Erzeugnisse erfasst werden, damit
sich die Produkte in der gesamten Union verfolgen lassen. AuRerdem soll die Einfiihrung
von Sicherheitsmerkmalen die Uberpriifung erleichtern, ob die Tabakerzeugnisse echt
sind.

Die Tabakproduktrichtlinie regelt fur die Vorgaben zur Riickverfolgbarkeit und zum Si-
cherheitsmerkmal eine zeitversetzte Anwendbarkeit: Die Regelungen sollen fiir Zigaretten
und Tabak zum Selbstdrehen ab dem 20. Mai 2019 gelten und fiir die lbrigen Tabaker-
zeugnisse ab dem 20. Mai 2024. Auf diese Weise sollen die bei der Riickverfolgbarkeit
von Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen gesammelten Erfahrungen im Hinblick auf
andere Tabakerzeugnisse genutzt werden kdnnen. Die Vorgaben der Richtlinie dienen
auch der Umsetzung von Artikel 8 des Protokolis der Weltgesundheitsorganisation zur
Unterbindung des unerlaubten Handels mit Tabakerzeugnissen.

Die eingangs genannte Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574 sowie die Delegierte
Verordnung (EU) 2018/573 sind unmittelbar anwendbar. lhre Durchfithrung erfordert je-
doch — ebenso wie der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/576 — Anpassungen des
deutschen Rechts.

L. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Verordnung regelt die technischen Einzelheiten fiir die Errichtung und den Betrieb des
Riickverfolgbarkeitssystems und das Sicherheitsmerkmal. Sie enthalt insbesondere Vor-
schriften zur Generierung und Ausgabe von individuellen Erkennungsmerkmalen und
Identifikationscodes durch die Ausgabestelle und zum Verfahren der Antragstellung. Die
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 erdffnet fiir die Ausgabestelle und deren Tétig-
keit folgende Optionen fiir die Mitgliedstaaten:
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1. Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, dass neben der elekironischen Ubermittlung
von individuellen Erkennungsmerkmalen die physische Ubermittlung anzubieten ist.

2. Grundsétzlich ist die Ausgabestelle des Mitgliedstaates zustandig, in dem die Tabak-
erzeugnisse hergestellt wurden. Die Mitgliedstaaten kénnen jedoch vorsehen, dass
die von ihnen benannte Ausgabestelle auch fiir Tabakerzeugnisse zustandig ist, die
in dem betreffenden Mitgliedstaat in Verkehr gebracht werden. ’

Von beiden Optionen zur Tatigkeit der Ausgabestelle wird durch den Verordnungsentwurf
Gebrauch gemacht.

il Vereinbarkeit mit dem Recht der Europédischen Union und vélkerrechtlichen
Vertriagen

S.0. unter L.

Iv. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Verordnung bewirkt keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die vorgesehenen Verordnungsanderungen dienen der Unterbindung des illegalen Han-
dels mit Tabakerzeugnissen. Mit dem vorgesehenen Riickverfolgbarkeitssystem sollen
Kriminalitat, Steuerverkirzung und ein Unterlaufen der MaRRnahmen des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes besser bek&mpft werden. Dies steht im Einklang mit den Zielen der
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung. Gleichstellungspolitische Aspekte sind
nicht betroffen. Der Verordnungsentwurf hat keine spezifischen Auswirkungen auf junge
Menschen und keine spezifische Relevanz im Hinblick auf die demografische Entwick-
lung.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand ergeben sich weder fiir den Bund noch fiir
die Lander.
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Nachfolaend wird der in dem Ersten Gesetu zur Anderuna des Tabakerzeuanisge-*
setzes dargestellte Erfiillungsauiwand wiederholt. Dieser entsteht durch die Konkretisie-
rung der Regelungen zur Riickverfolgbarkeit und zum Sicherheitsmerkmal durch die
Rechtsakte der Kommission zusétzlich zu dem in Tabakerzeugnisgesetz und der Tabak-
erzeugnisverordnung fur Blrgerinnen und Birger, Wirtschaft und Verwaltung bereits aus-
gewiesenen Erflllungsaufwand fir dort enthaltene Regelungen zur Riickverfolabarkeit
und zum Sicherheitsmerkmal von Tabakerzeugnissen.

Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Den Biirgerinnen und Birgern entsteht kein Erfillungsaufwand.

Erfillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Die Verpflichtungen zur Anbringunag individueller Erkennungsmerkmale auf Pa-
ckungen von Tabakerzeuanissen, zur Melduna von Daten an einen unabhéngigen Daten-
speicher und zur Anbringung eines Sicherheitsmerkmals sind bereits in dem Tabaker-
zeuqnisgesetz und der Tabakerzeugnisverordnuna enthalten.

Durch die Regelunden des Ersten Gesetzes zur Anderuna des Tabakerzeugnis-*
gesetes und dieser Verordnung fallt zundchst ein Erflllungsaufwand bei der deut-
schen Ausgabestelle (Bundesdruckerei GmbH) zur Errichtung eines Systems zur Ge-
nerieruna von Erkennungsmerkmalen an. Dieser Aufwand wird iiber den entgeltpflich-
tigen Erwerb von Erkennunasmerkmalen bei der Auscabestelle durch die Wirt-
schaftsbeteiliagten getragen.

.Durch die Verpflichtung zum Erwerb von individuellen Erkennungsmerkmalen bei
einem von Deutschland benannten unabhénagigen Dritten wird ein laufender Erfil-
lungsaufwand fiir die Wirtschaft von schatzungsweise rund 13 Millionen Euro ab dem
20. Mai 2019 angenommen.

Ab dem 20. Mai 2024 sind auch andere Verpackungen von Tabakerzeuanissen als
Zigaretien und Tabak zum Selbstdrehen mit einem individuellen Erkennungsmerkmal
zu kennzeichnen. Hierdurch wird mit einem zusatzlichen Erfiillungsaufwand von
schatzungsweise 370 000 Euro gerechnet.

Dieser laufende Erfiilllungsaufwand wird vorlaufiq teschatzt auf der Grundlace der
Produktions- und Einfuhrzahlen des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 2016.
Dabei wird eine jdhrliche Fallzahl von ca. 11. 7 Milliarden Packunden an Zigaretten
und Tabak zum Selbstdrehen und ca. 340 Millionen an anderen Tabakerzeuanissen
als Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen angenommen. Die EU-Kommission
schatzte im Rahmen ihrer Folgenabschatzung einen Preis pro Erkennungsmerkmal
von 0.0011 Euro. Hieraus eruibt sich ein laufender Erflllungsaufwand von ca. 13 Mil-
lionen Euro ab dem 20. Mai 2019 und 370 000 Euro ab dem 20. Mai 2024.

Die Preisschatzung der Kommission entfaltet keine Bindungswirkuna fir die Preis-
gestaltung der deutschen Auscabestelle. Derzeit kann ein Preis der deutschen Aus-
gabestelle nicht abgeschitzt werden. Berechnungen anderer Mitgliedstaaten liecen
wesentlich héher als die Annahmen der EU-Kommission (Unaarn: 2-5 ungarische Fo-
rint pro Erkennunasmerkmal = 0.01-0.02 Euro).

Bei den Schitzunaen ist insbesondere zu berlicksichtitzen. dass die Fallzahl ab-
hénaig ist von den Zustindigkeitsregelungen anderer Mitgliedstaaten fiir deren Aus-
gabestellen (Artikel 4 Absatz 1 Satz 2 Verordnung (EU) 2018/574).
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Die Reuelungen dieses Gesetzes 'und der Dritten Verordnung zur Anderung der
Tabakerzeuanisverordnung sind notwendige Anpassungen des nationalen Rechts an
die Rechtsakte der Kommission (EU) 2018/573, (EU) 2018/574 und (EU) 2018/575.
Die _one in-one out” - Regelung findet somit keine Anwendung.

Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung : m;“r:t:;:n Schriftart: Fett, Kursiv,

Nach Angaben des Bundesministeriums der Finanzen entsteht dem Bund durch
die Anpassung des betroffenen Datenverarbeitungsverfanrens TARA (Tabaksteuer-
zeichen-Ausgabe-Rationalisierung) einmaliq in dem Zeitraum von 2018 bis 2019 ein
Erfillungsaufwand von insgesamt 430 000 Euro. Diesem Aufwand liegt eine ange-
nommene Anzahl an Personentagen von 180 zuarunde. Der taufende j@hrliche Erfiil-
lungsaufwand fur die Bundesfinanzverwaltung betrdat rund 180.000 Euro. Dieser ent-
steht aufgrund der angenommenen Zunahme von zu bearbeitenden Steuerzeichen-
bestellungen sowie Erlass- bzw. Erstattungsanmeldunaen, fiir weiche zwei Personen
im gehobenen bzw. mittleren Dienst benétigt werden. Der cenannte Mehrbedarf an
Sach- und Personalmitteln soll im jeweiligen Einzelplan ausagewiesen werden.

Im Tabakerzeugnisaesetz wurde bereits ein Erfillungsaufwand fiir die Téatigkeit
der Marktiberwachungsbehdrden ausgewiesen. Dieser basierte nach Schitzungen
des Statistischen Bundesamtes auf einer Fallzahl von 309 (Anzahl der Behérden), ei-
nem Personalaufwand von 100 Stunden und einem laufbahniibergreifenden Stunden-
lohn von 35,80 Euro (s. Bundesrats-Drucksache . 630/15, 8. 39). Es wird davon aus-
gecangen, dass sich durch das nunmehr konkretisierte Rickverfolobarkeitssystem
der Personalaufwand fiir die Kontrollen um 20 Stunden je Behorde erhéhen wird. Die
Anzahl der fiir die Uberwachung von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnis-
sen zustandigen Behdrden hat sich auf 397 Behérden erhéht (Liste des Bundesamtes
fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit der fir die Uberwachung von Ta-
bakerzeuagnissen und verwandten Erzeugnissen zusténdigen Behdrden). Es wird an-
genommen, dass keine getrennten Zusténdiokeiten fiir Tabakerzeugnisse und ver-
wandte Erzeugnisse bestehen. so dass die Anwendbarkeit des Riickverfolgbarkeits-
systems nur auf Tabakerzeugnisse nicht zu einer Reduktion der Fallzahl fiihrt. Insge-
samt ergibt aus der Multiplikation von Fallzahl, zusétzlichem Personalaufwand und
Stundenlohn ein zusétzlicher laufender Erfllunasaufwand fiir die Uberwachunasbe-
hérden der Lander von 284 252 Euro.

f f f f R E o Formatiert: Einzug: Links: 0 cm
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forderlichen Geréte. Nach Schitzungen betragen die Anschaffungskosten eines sol- Aufzshlungen oder Nummerierungen
chen Geréates 200 Euro/Stlick. Es wird davon ausgeganaen, dass jede untere Markt-

iiberwachungsbehérde ein solches Gerét anschaffen wird. Fiir die Tabakiiberwa-

chung sind ca. 400 Marktiiberwachunasbehdrden zustandia. Somit betragen diese

Kosten 80.000 Euro.

Die eingegangenen Stellungnahmen der Lander zu dem durch die Uberwachung der
neuen Vorgaben entstehenden Erfillunasaufwand differenzieren nicht nach bisher
ausgewiesenem und zusatzlichem Erflillunasaufwand. so dass auf die Schatzungen
des Statistischen Bundesamtes zurlickaegriffen wurde.

- Formatiert: Text

5.4. Weitere Kosten

Nach Berechnungen der EU-Kommission ist mit einer Steigerung der Verbrauchermpreise
fur Tabakerzeugnisse von 0,01 Euro pro Einzelpackung auszugehen.
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V. Befristung; Evaluierung

die Rechtsakte der Kommission konkret15|ert wnrd gilt unbefristet.

Die Richtlinie 2014/40 EU sieht in Artikel 28 Absatz 1 vor. dass spétestens flinf Jahre
nach dem 20. Mai 2016 die Europaische Kommission dem Europaischen Parlament, dem
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen
Bericht iiber die Anwendung der Richtlinie vorleqt. GemanR Artikel 28 Absatz 2 der Richtli-
nie 2014/40/EU unterstitzen die Mitgliedstaaten die Kommission und Gbermitteln ihr alle

verfiigbaren Informationen. Eine Befristung-der\erordnung-ist-nicht-moglich-

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Tabakerzeugnisverordnung)
Zu Nummer 1
Andert die Inhaltsiibersicht.

Nummer 2

§ 19 (Ausgabestelle)

Die Vorgaben des § 19 TabakerzG a.F. sind nunmehr detailliert in der unmittelbar an-
wendbaren Durchfilhrungsverordnung (EU) 2018/574 geregelt. Die nationalen Vorschrif-
ten sind daher insoweit aufzuheben.

Absatz 1

Aufgrund der Vorgabe nach Artikel 3 Absatz 1 der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/574 wird die Bundesdruckerei GmbH als Ausgabestelle benannt.

Erméchtigungsgrundlage ist § 7b Absatz 1 Nummer 1 des Tabakerzeugnisgesetzes.
Absatz 2

Absatz 2 ermoglicht die Regelung der Aufgabenwahmehmung durch die Ausgabestelle
durch offentlich-rechtlichen Vertrag.

Ermachtigungsgrundlage ist § 7b Absatz 1 Nummer 2 des Tabakerzeugnisgesetzes.

Zu Nummer 3

§ 19a (Aligemeines Verfahren bei der Ausgabestelle)

Absatz 1

Absatz 1 macht von der in Artikel 4 Absatz 1 Satz 2 der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/574 erdffneten Moglichkeit Gebrauch, fir in das Inland verbrachte Erzeugnisse die
Zustandigkeit der Ausgabestelle zu regeln.

Erméchtigungsgrundlage ist § 7b Absatz 2 Nummer 6 des Tabakerzeugnisgesetzes.

Absatz 2
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Absatz 2 enthalt Vorgaben zur Festlegung und Berechnung der Entgelte.

Ermachtigungsgrundiage ist § 7b Absatz 2 Nummer 5 des Tabakerzeugnisgesetzes.

§ 19b (Antragsverfahren)
Absatz 1

Absatz 1 regelt das Verfahren der Antragstellung fiir die Generierung und Ausgabe von
Identifikationscodes und individuellen Erkennungsmerkmalen.

Emaéchtigungsgrundlage ist § 7b Absatz 2 Nummer 1 und 5 des Tabakerzeugnisgeset-
zes.

Absatz 2

Absatz 2 macht von der in Artikel 9 Absatz 4 der Durchfilhrungsverordnung (EU)
2018/574 erdffneten Méglichkeit Gebrauch, das Angebot einer physischen Ausgabe von
Erkennungsmerkmalen vorzusehen.

Ennéchtigungsgrundlage ist § 7b’Absatz 2 Nummer 1 des Tabakerzeugnisgesetzes.

§ 19¢c (Deaktivierung von Identifikationscodes)

Die Regelung zur Deaktivierung von Identifikationscodes beruht auf den Artikeln 15 Ab-
satz 4, 17 Absatz 4 und 19 Absatz 4 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Ermaéchtigungsgrundlage ist § 7b Absatz 2 Nummer 7 des Tabakerzeugnisgesetzes.

§ 19d (Antimanipulationsvorrichtung)

Die Regelung setzt Artikel 7 Absatz 2 der Durchfilhrungsverordnung (EU) 2018/574 um.

Erméachtigungsgrundlage ist § 7 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2a des Tabakerzeugnisgeset-
Zes.

§ 19e (Unabhingiger Anbieter)

Die Bundesdruckerei ist auch unabhé&ngiger Drittanbieter fiir das Sicherheitsmerkmal
nach Artikel 3 Absatz 2 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/576.

Erméachtigungsgrundlage ist § 7b Absatz 1 Nummer 1 des Tabakeméugnisgesetzes.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Die Vorgaben sind nunmehr detailliert in der unmittelbar anwendbaren Durchfiihrungsver-
g;%r;l::g (EU) 2018/574 geregelt. Die nationalen Vorschriften sind daher insoweit aufzu-

Zu Buchstabe b

Folgeanderung.

Formatiert: Schriftart: 9 Pt.



- 10 -Eearbeitunasstand: 18.06.2018 14:16 UhrBsarbei-

e e s, e e e e

Zu Buch'sta-be- c
Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anpassung unter anderem der Terminologie an die Begriffsbestimmung in
Artikel 2 Nummer 2 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Doppelbuchstabe bb

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 16 der
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Buchstabe d
Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anpassung unter anderem der Terminologie an die Begriffsbestimmungen
in Artikel 2 Nummer 2 und 3 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/574.

Die Streichung des Schriftformerfordernisses erfolgt zur Anpassung an Artikel 15 Absatz 6
der Tabakproduktrichtlinie und zur Klarstellung des Gewollten.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Terminologie wird an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 2 und 3 der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 angepasst.

Die Aufbewahrungsfrist wird an die in-Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe m der Durchfiih-
rungsverordnung (EU) 2018/574 genannte Frist angepasst.

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Absatz 1 passt die Terminologie des § 21 Absatz 4 TabakerzV a.F. an die Begriffsbe-
stimmungen in Artikel 2 Nummer 13 und 14 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574
an. Auf Verlangen sollen die dort genannten Stellen im Rahmen ihrer Zustandigkeit auf
die gespeicherten Daten zugreifen kénnen.

Zu Buchstabe b

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 13 der
Durchflihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Buchstabe ¢
Anpassung an die Terminologie der Datenschutz-Grundverordnung.
Zu Buchstabe d

Absatz 4 benennt die nationalen Behérden fir die Administration und Zugangsberechti-
gung.

Ermichtigungsgrundlage ist § 7 Absatz 2 Satz 2 Nummer 6 des Tabakerzeugnisgesetzes.
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Zu Nummer 6

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 13 der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Absatz 1 Satz 2 setzt Artikel 5 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/576 um.
Ermachtigungsgrundlage ist § 7 Absatz 2 Satz 1 des Tabakerzeugnisgesetzes.

Zu Buchstabe ¢

Die Ergénzung im neuen Absatz 2 dient der Klarstellung, dass nur fir im inland in Verkehr
gebrachte Tabakerzeugnisse das deutsche Steuerzeichen als Sicherheitsmerkmal zu
verwenden ist. Auf die Anforderungen nach Artikel 3 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU)

2018/576 und Artikel 16 der Richtlinie 2014/40/EU wird verwiesen.

Der neue Absatz 3 setzt Artikel 6 Absatz 2 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/576
um.

Der neue Absatz 4 setzt Artikel 7 Absatz 3 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/576
um.

Erméchtigungsgrundlage ist § 7 Absatz 2 Satz 1 und Satz 2 Nummer 5 des Tabakerzeug-
nisgesetzes.

Zu Nummer 8

Regelt die BuBgeldbewehrungen fir Verstole gegen Handlungspflichten, die sich unmit-
telbar aus der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 ergeben.

Ermachtigungsgrundlage ist § 37 Nummer 2 des Tabakerzeugnisgesetzes.
Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Regelt das Inkrafttreten.

Formatiert: Schriftart: 9 Pt.






