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Zur Auslegung des § 96 Abs. 4 Bundeshaushaltsordnung (BHO)

Mit Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und der Bundes-
haushaltsordnung vom 15. Juli 2013 (BGBI. |, S. 2395) ist der § 96 Abs. 4 Bundeshaushalts-
ordnung (BHO) eingefiigt worden (BGBI. 20131, S. 2395 f.) und am Tag nach der am 18.
Juli 2013 erfolgten Verkindung im Bundesgesetzblatt in Kraft getreten. Der neu eingefuigte

Absatz lautet:

"Der Bundesrechnungshof kann Dritten durch Auskunft, Akteneinsicht oder in sonsti-
ger Weise Zugang zu dem Prifungsergebnis gewahren, wenn dieses abschlieRend
festgestellt wurde. Gleiches gilt fir Berichte, wenn diese abschlieend vom Parla-
ment beraten wurden. Zum Schutz des Prifungs- und Beratungsverfahrens wird Zu-
gang zu den zur Prifungs- und Beratungstatigkeit gefuhrten Akten nicht gewahrt.
Satz 3 gilt auch fir die entsprechenden Akten bei den gepriiften Stellen."

Mit dieser Ergénzung wird der Zugang zu Prifungsergebnissen und Berichten des Bundes-
rechnungshofs (BRH) klargestellt und konkretisiert. Der neue Absatz 4 stellt eine spezialge-
setzliche Informationszugangsregelung fir die genannten Informationen dar; im Ubrigen
bleibt das Informationsfreiheitsgesetz des Bundes weiterhin anwendbar.

Eine Einsichtnahme in Priifungsergebnisse ist erst dann moglich, wenn diese abschlieBend
festgestellt wurden. Indem eine Einsichtnahme in noch nicht abgeschlossene Priifungsver-

fahren und vom Parlament noch nicht beratene Berichte ausgeschlossen wird, soll eine Ge-
fahrdung des Erfolgs der externen Rechnungskontrolle und damit des Erfolgs der parlamen-
tarischen Finanzkontrolle verhindert werden. Um ein einheitliches Schutzniveau zu gewéhr-
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leisten, wird dieser Schutz auch auf die entsprechenden Unterlagen bei den gepriiften Stel-

len erstreckt.

Der Bundesrechnungshof hat gegeniiber den Bundesministerien angeregt, seine nachste-
hend dargelegte Rechtsauffassung zur Auslegung des neuen § 96 Abs. 4 BHO dem jeweili-
gen Geschéaftsbereich zur Verfiigung zu stellen, um einen méglichst einheitlichen Umgang
der gepriften Stellen mit einschléagigen Informationswiinschen zu unterstitzen:

1.

Welche Unterlagen miissen nach § 96 Absatz 4 Satz 4 BHO bei Informationsverlan-
gen (z.B. nach dem Informationsfreiheitsgesetz oder nach Presserecht) nicht heraus-

gegeben werden?

§ 96 Absatz 4 Satz 4 BHO umfasst alle Unterlagen, die fiir eine Prifung des BRH an-
gefertigt wurden, insbesondere also den Schriftverkehr zwischen BRH und geprifter
Behorde oder eigens fir den BRH erstellte Ubersichten usw. Die gepriften Stellen
dirfen und mussen die Herausgabe insoweit verweigern. Sonstige Akten und sonsti-
ge Unterlagen der gepriften Stelle sind grundsétzlich nicht vor einer Herausgabe ge-
schitzt. Eine Ausnahme kénnte nur dann vorliegen, wenn auf solchen in der gepriif-
ten Stelle verwahrten Unterlagen z.B. Vermerke/Hinweise der Priferinnen und Prifer
des BRH zu finden sind. Dies dirfte aber in der Prifungspraxis i.d.R. nicht vorkom-
men. Abschlielend festgestellte Prifungsmitteilungen kénnen dann herausgegeben
werden, wenn der BRH dem zugestimmt hat (siehe 2.). Ein Anspruch hierauf besteht
nicht (§ 96 Absatz 4 Satze 1 und 2 BHO).

Die sonstigen Gesichtspunkte, die eine geprifte Stelle zur Begrindung fur eine
Nichtherausgabe (z.B. Geschaftsgeheimnisse, datenschutzrechtliche Belange) anfiih-
ren kann, werden selbstverstandlich durch den § 96 Absatz 4 BHO nicht tangiert.

Ist die gepriifte Stelle bei einer Anfrage auf Zugangsgewéhrung eines abschliel3en-
den Priifungsergebnisses des BRH (z. B. eine AbschlieBenden Priifungsmitteilung
nach § 35 PO-BRH) verpfiichtet, vor Herausgabe den BRH einzuschalten, um dessen
Ermessensentscheidung nach § 96 Absatz 4 Satz 1 BHO hinsichtlich der Herausga-

be einzuholen?

Adressat des § 96 Absatz 4 Satze 1 bis 3 BHO ist der BRH, der somit alleine Gber die
Herausgabefahigkeit von abschlieBend festgestellten Prifungsergebnissen entschei-
det. Nach Einschatzung des BRH erscheint es daher angezeigt, dass bei entspre-

chenden Anfragen unmittelbar auf den BRH verwiesen wird. Anderenfalls kénnte das
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in § 96 Absatz 4 Satz 1 BHO eingerdumte Ermessen des BRH hinsichtlich der Zu-

gangsgewahrung konterkariert werden. Alternativ kénnte sich die geprufte Stelle vor
Herausgabe der abschlieRenden Prifungsmitteilung mit dem zustdndigen Kollegium
des BRH in Verbindung setzen. Das Kollegium entscheidet dann verbindlich Gber die

Herausgabefahigkeit.

3. Wie sollen die gepriiften Stellen bei Informationsverlangen zu Priifungen des BRH

reagieren, die sog. Allfélle betreffen?

Bezieht sich das Informationsverlangen auf frihere Prifungen, die nicht mit einer Ab-
schlieRenden Prifungsmitteilung nach § 35 PO BRH abgeschlossen wurden, so be-
steht ebenfalls kein Anspruch auf Herausgabe der Prufungsmitteilung; er ist vielmehr
nach dem Wortlaut ausgeschlossen, da diese Priifungsmitteilung nur das vorlaufige
Prifungsergebnis des BRH enthélt. Uber ein abschlieRend festgestelltes Prifungser-
gebnis im Sinne des § 96 Absatz 4 BHO bzw. die Méglichkeit, ein solches aus den
Prufungsunterlagen zu erstellen, verfugt i. d. R. nur der BRH. Schon deshalb sollte
der Antragsteller darauf verwiesen werden, sich mit seinem Informationsbegehren an

den BRH zu wenden.

Ich bitte darum, diese Rechtsauffassung des BRH zur Kenntnis zu nehmen.
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