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Vorwort

Die Bundesrepublik Deutschland legt dem Ausschuss fur die Rechte des Kindes ihren flinften
und sechsten Staatenbericht nach Art. 44 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes
vor. Zudem wird Uber die Umsetzung des Fakultativprotokolls betreffend die Beteiligung von
Kindern an bewaffneten Konflikten sowie des Fakultativprotokolls betreffend Kinderhandel,

Kinderprostitution und Kinderpornografie berichtet.

Der Bericht informiert tber die wichtigsten Entwicklungen der vergangenen Jahre und soll

dem hohen Stellenwert Ausdruck verleihen, den die Bundesrepublik Deutschland der

fortschreitenden Umsetzung dieses menschenrechtlichen Ubereinkommens beimisst. Es wird

Stellung genommen zu den AbschlieBenden Bemerkungen des Ausschusses vom 25. Februar
2014 (CRC/C/DEU/3-4) und vom 24. Februar 2014 nach Art. 12 des Zweiten
Fakultativprotokolls (CRC/C/OPSC/DEU/CO/1).

-Der Schutz und die Starkung der Rechte von Kindern ist eine wichtige politische

Querschnittsaufgabe, die alle Handlungsfelder und alle Ebenen angeht. Dementsprechend

wurden bei der Erstellung des Berichts die Bundesministerien, Bundeslander sowie die

Kommunalen Spitzenverbande beteiligt.

Der Austausch und die Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Organisationen tragen zur

erfolgreichen Umsetzung des Ubereinkommens bei, auch im Rahmen des

Staatenberichtsverfahrens wurden daher zivilgesellschaftliche Organisationen konsultiert.

Erstmalig wurden vor Erstellung des Berichts Kinder und Jugendliche als die vom

Ubereinkommen betroffene Gruppe zu ihren Perspektiven auf die Umsetzung des

Ubereinkommens befragt. Die Ergebnisse wurden den an der Erstellung des Berichts

Beteiligten zur Verfligung gestellt.

Um eine Analyse und Bewertung des Fortschritts bei der Umsetzung des Ubereinkommens zu

erlauben, enthélt der Bericht umfanglich Daten mit Bezug zu Kindern und ihren Rechten.

Der Berichtszeitraum umfasst grundsatzlich-den Berichtszeitraum von Januar 2014, dem
Zeitpunkt der Behandlung des gemeinsamen dritten und vierten deutschen Berichts durch den

Ausschuss, bis September 2018. Zurbesseren-Einordnungreicht-die-Berichterstattung-an




Der Bericht_ist nach den Leitlinien CRC/C/58/Rev. 3 und HRI/GEN/2/Rev. 6 erstellt und
istbesteht-aus-demin der Zusammenschau mit dem Kernbericht, den die Bundesrepublik
Deutschland zum 8. November 2016 tibermittelt hat, und-dem-hiermit-vorgelegten

HRHGEN/Roy Lerstellt

Er wird erganzt durch Anhang 1, in der einzelne MaRnahmen tiefergehend erldutert und gute

Beispiele vorgestellt werden. Anhang 2 enthalt Daten zur Situation von Kindern. Die

Perspektiven von Kindern und Jugendlichen sind dem Bericht als Anhang 3 beigefiigt.




1. Allgemeine Malinahmen zur Umsetzung (Art. 4, 42 und 44 Abs. 6 des

Ubereinkommens)

a) MaRnahmen, die getroffen werden, um innerstaatliche Rechtsvorschriften und
Praktiken zu Uberpriifen und diese mit dem Ubereinkommen und den
Fakultativprotokollen in vollen Einklang zu bringen. Die OPAC- und OPSC-
Vertragsstaaten sollten fur jedes Fakultativprotokoll detaillierte Angaben zu den
einschlagigen Strafvorschriften und anderen anzuwendenden Rechtsvorschriften
vorlegen, und zwar im Hinblick darauf,

Deutschland bekennt sich uneingeschréankt zu den Zielen des Ubereinkommens. Am 15. Juli
2010 nahm Deutschland seine bei der Ratifikation hinterlegte VVorbehaltserklarung zuriick.
Das Ubereinkommen gilt in Deutschland damit ohne Einschrankungen im Range eines
Bundesgesetzes. Es ist nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG)
sowohl bei der Auslegung anderer Bundesgesetze als auch der Grundrechte und
rechtsstaatlichen Grundsétze des Grundgesetzes (GG) im Rahmen der anerkannten
Auslegungsmethoden zu berticksichtigen (Grundsatz der volkerrechtsfreundlichen
Auslegung). Somit sind die Rechte aus dem Ubereinkommen von Deutschland zu
gewahrleisten. Auch hat Deutschland mit Blick auf das Ubereinkommen einfaches

Bundesrecht geandert, um Widerspriiche zum Ubereinkommen zu beseitigen.

Darlber hinaus stehen Kindern die Grundrechte des GG sowie die Rechte aus anderen
Menschenrechtsabkommen zumindest ebenso wie Erwachsenen zu. Das gilt in gleicher Weise
flr die durch die Rechtsprechung aus den Grundrechten abgeleiteten Abwehr-, Schutz- und
Leistungsrechte. Um aber die Sichtbarkeit von Kinderrechten und ihre Anwendung in der
Praxis zu verbessern, sieht die Bundesregierung eine Anderung des GG als

verfassungspolitisch sinnvolles und wichtiges VVorhaben an.

Im Koalitionsvertrag der Regierungsparteien fiir die 19. Legislaturperiode (Koalitionsvertrag)
ist festgehalten, dass im GG ein ausdriickliches Kindergrundrecht geschaffen werden soll.
Damit soll klargestellt werden, dass Kinder Grundrechtstrager sind und ihre Rechte
Verfassungsrang haben. Uber die genaue Ausgestaltung sollen Bund und Lander gemeinsam

in einer Arbeitsgruppe beraten und bis spatestens Ende 2019 einen Vorschlag vorlegen.

Demgegeniiber ist eine weitergehende Verankerung des gesamten Ubereinkommens im GG
nicht — auch nicht zur Klarstellung — veranlasst. Das GG beschrénkt sich bewusst auf einen

kurzen Katalog von Grundrechten, stattet sie aber mit einem soliden Schutz aus. Im



Unterschied dazu enthalt das Ubereinkommen zahlreiche von einem Kontrollmechanismus
flankierte materiell-rechtliche Gewahrleistungen. Sie normiert in 54 Artikeln eine Vielzahl
birgerlicher, politischer, wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte von Kindern sowie
Regelungen zur Uberwachung und Umsetzung des Ubereinkommens und
Ubergangsbestimmungen. Das gesamte Ubereinkommen ins GG zu (ibertragen, widerspricht
infolgedessen seinem Charakter. Hinzu kommt, dass eine Hervorhebung nur der
Kinderrechtskonvention mit Blick auf andere Menschenrechtsabkommen, die fur Deutschland

verbindlich sind, nicht vorstellbar erscheint.

Somit ist davon auszugehen, dass die entsprechende Empfehlung des Ausschusses in dieser

Legislaturperiode umgesetzt wird.

Dartiber hinaus wurden im Berichtszeitraum die Verfassungen einzelner Lander mit dem Ziel
gedndert, die Rechte von Kindern weiter zu stirken. In Baden-Wirttemberg ist seit dem Jahr
2015 in Art. 2a der Landesverfassung ausdrticklich geregelt, dass Kinder und Jugendliche als
eigenstandige Personlichkeiten ein Recht auf Achtung ihrer Wirde, auf gewaltfreie Erziehung
und auf besonderen Schutz haben. Art. 13 Satz 1 der Landesverfassung bestimmt, dass Kinder
und Jugendliche gegen Ausbeutung, Vernachlassigung und gegen sittliche, geistige,

korperliche und seelische Gefahrdung zu schiitzen sind.

In Hessen wuirde im Herbst-Oktober 2018 in einer Volksabstimmung éber-einer Anderung
der Landesverfassung durehgefithrtzugestimmt. Bestandteil des zur Abstimmung stehenden
Vorschlags ist-war auch eine Regelung zu den Kinderrechten. Mit der Aufnahme in die
hessische Landesverfassung waren-sind Kinderrechte dann-in allen Landesverfassungen

verankert mit Ausnahme von Hamburg, das eine rein staatsorganisatorische Verfassung hat.

b) ob eine umfassende nationale Strategie zu Kinderrechten und ein entsprechender
Aktionsplan bzw. entsprechende Aktionsplane beschlossen wurden und in welchem
Umfang sie umgesetzt und evaluiert wurden, ob und wie sie Teil der
Gesamtentwicklungsstrategie und staatlichen Politik sind und ob und wie sie sich auf
konkrete sektorale Strategien und Aktionsplane beziehen. Bei foderalen Regierungen,
ob und in welchem Umfang Aktionsplane zu Kinderrechten tber die foderale bzw.
zentrale Ebene hinausgehen

Die Verwirklichung und Starkung der Rechte von Kindern und Jugendlichen ist ein zentraler
Bezugspunkt staatlicher Politik in Deutschland. Die in Deutschland getroffenen politischen

MaBnahmen zu Kinderrechten erstrecken sich umfassend auf die verschiedenen Politikfelder



und beziehen die lokale, Landes- und Bundesebene mit ein. Im foderal verfassten System
Deutschlands variiert die Zustandigkeit zwischen Bundes- und Landesebene je nach
Politikbereich. Auch wegen der spezifischen Anforderungen und Zielstellungen in
verschiedenen Politikbereichen werden sektorale Strategien grundsétzlich als angemessen und

zielfiihrend erachtet.

So wurde beispielweise im Berichtszeitraum aufbauend auf einem zuvor beschlossenen
Aktionsplan ein Gesamtkonzept zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller
Gewalt umgesetzt (s. Abschnitt 5¢). Seit 2015 wird die Jugendstrategie ,,Handeln fir eine
jugendgerechte Gesellschaft” umgesetzt (s. Abschnitt 3d). 2017 wurde der Aktionsplan
—Agents of Change — Kinder- und Jugendrechte in der deutschen

Entwicklungszusammenarbeit““ vorgestellt (s. Abschnitt 1e).

Eine koordinierte Zusammenarbeit und ein Austausch zur Umsetzung der Kinderrechte finden
zudem ressortubergreifend, zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen sowie mit der
Zivilgesellschaft im Rahmen des Staatenberichtsverfahrens statt und sollen auch daruber

hinaus fortgefiihrt werden.

Die Bundeslander verfiigen zum Teil (ber aktuelle Strategien zu Kinderrechten oder haben

diese in der Vergangenheit umgesetzt. Entsprechendes ist in Anhang 1 naher ausgefiihrt.

¢) welche staatliche Behorde die Gesamtverantwortung fir die Koordinierung der
Umsetzung des Ubereinkommens und der Fakultativprotokolle hat und mit welchen
Befugnissen sie ausgestattet ist,

Auf die federflihrende Zustandigkeit fur die Umsetzung beim Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und die im foderalen System Deutschlands
bewéhrten Strukturen zur Koordinierung der Kinder- und Jugendpolitik wird im Zweit- sowie
im dritten und vierten Bericht eingegangen.® Eine wirksame Koordinierung der Politik fiir
Kinderrechte auf Bundesebene, zwischen Bund und L&ndern sowie zwischen den einzelnen
Bundeslandern ist-wichtig-fir-die- Umsetzung-des- Ubereinkommens—Sie-sollte in einer dem
Regierungssystem angemessenen Weise ausgestaltet sein und kann grundsétzlich
verschiedene Formen annehmen, die vom informellen Austausch (iber formelle
Arbeitsgruppen und Ausschiisse bis hin zu der Errichtung einer zentralen bzw. nationalen
Stelle zur Koordinierung reichen. Dabei gilt es stets abzuwagen, ob es sinnvoller ist, eine neue
Stelle zu schaffen, als die vorhandenen Kapazitaten besser zu nutzen. tm-Ergebnis-wird-der

!Abs. 40f. CRC/C/83/Add. 7; Abs. 24 CRC/C/DEU/3-4
5



AnsatzverfelgtIn Deutschland werden- Querschnittsthemen -in den bestehenden, geeigneten

Strukturen zu-koordinierten-. Dies sind u.a. die Jugend- und Familienministerkonferenz der

Lander (JFMK), die Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend- und Familienbehorden

(AGJF) die Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter (BAG) sowie verschiedene Bund-

Lander-Arbeitsgruppen. undln diesem Rahmen werden Verbesserungen bei der Umsetzung
einer umfassenden und kohérenten Kinderrechtspolitik in-eieser-Rahmen-zu

erreichenerreicht. Die Einrichtung einer neuen nationalen Stelle auf Bundesebene zur

Koordinierung der Politik fir Kinderrechte wird daher nicht als notwendig erachtet.

Auf Landesebene gibt es in Niedersachsen (seit 2016) und in Bayern Kinderkommissionen in
den Landesparlamenten. Hessen und Sachsen haben Kinderbeauftragte auf Landesebene

eingerichtet, die Birgerbeauftragten in Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein decken auch

kindliche Belange ab (s. Abschnitt 1f sowie in Anhang 2).

Fur den fuinften und sechsten Staatenbericht erfolgt erstmals eine umfassende Darstellung von
Daten (iber den Stand der Umsetzung der Kinderrechte auf Grundlage der in Deutschland
erhobenen statistischen Daten sowie 6ffentlich geforderter empirischer Studien (s. Anhang 2).
Bei der Auswahl und Aufbereitung statistischer Informationen in der Berichterstattung
wurden die entsprechenden Richtlinien des Ausschusses? zugrunde gelegt. Fiir die Zukunft ist
geplant, auf Grundlage der verbesserten Datenlage ein Kinderrechte-Monitoring zu

entwickeln.

Um die Bewertung des Umsetzungsstands des Ubereinkommens zukiinftig weiter zu
erleichtern, entwickelt auch die Monitoringstelle VN-Kinderrechtskonvention beim
Deutschen Institut fir Menschenrechte derzeit modellhaft Beispiele fiir Kinderrechte-

Indikatoren.

d) ob die fuir die Umsetzung des Ubereinkommens und der Fakultativprotokolle
vorgesehenen Mittel eindeutig benannt sind und Gberwacht werden kénnen, soweit sie
sich auf die umfassende nationale Strategie zu Kinderrechten und die entsprechenden
Aktionsplane beziehen,

Anhang 2 enthalt eine beispielhafte Ubersicht von Aufwendungen in ausgewahlten
Handlungsfeldern. Damit kann jedoch lediglich ein Teil der Gesamtheit der 6ffentlichen
Ausgaben abgebildet werden, die fiir die Umsetzung des Ubereinkommens aufgewendet

werden. Naheres ist in dem 0.g. Anhang erldutert.

2 CRC/C/58/Rev.3



e) ob speziell fur die Umsetzung des Ubereinkommens, der Fakultativprotokolle und
entsprechender nationaler Strategien und Aktionsplane internationale
Entwicklungshilfe vorgesehen ist,

Mit dem Aktionsplan ,,Agents of Change — Kinder- und Jugendrechte in der deutschen

“3 hat das Bundesministerium fir wirtschaftliche

Entwicklungszusammenarbeit
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) 2017 erstmals eine Strategie ver6ffentlicht, um
junge Menschen systematisch als Tréger eigener Rechte in der deutschen staatlichen
Entwicklungszusammenarbeit zu integrieren. Der Aktionsplan umfasst die bilaterale
Kooperation mit Partnerlandern, das multilaterale Engagement sowie die Zusammenarbeit mit
Zivilgesellschaft, Wissenschaft und Wirtschaft. Ein Ziel neben der Verbesserung und
Ausweitung der Entwicklungszusammenarbeit ist eine Vorreiterrolle Deutschlands im
internationalen Dialog fiir die Achtung und Umsetzung von Kinderrechten. Das BMZ wird
die Umsetzung des Aktionsplans erstmals im SemmerHerbst 2018 in einem Halbzeitbericht
Uberpriifen und Ende 2019 eine Bilanz ziehen. Auch bei der humanitaren Hilfe im Ausland
wird den Bedurfnissen von Kindern im Rahmen der von Deutschland finanzierten
HilfsmalRnahmen in besonderem MalRe Rechnung getragen. Beispiele fur Kkonkrete

MaRnahmen sind Anhang 1 zu entnehmen.

Die Aufwendungen Deutschlands fur die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit stiegen
von 10,1 Mrd. EUR im Jahr 2012 auf 22,4 Mrd. EUR im Jahr 2016. Der Anteil der
oOffentlichen Entwicklungszusammenarbeit am Bruttonationaleinkommen (ODA-Quote)
erhohte sich von 0,37 % (2012) auf 0,7 % (2016). Deutschland ist damit der zweitgroBte

Entwicklungspartner weltweit.

f) ob eine unabhéngige nationale Menschenrechtsinstitution zur Kontrolle der
Umsetzung des Ubereinkommens und der Fakultativprotokolle eingerichtet wurde und
ob sie Einzelbeschwerden von Kindern bzw. ihren Vertretern entgegennimmt. OPAC-
Vertragsstaaten sollten angeben, ob die Institution zur Uberwachung von Militarschulen
und des Militars befugt ist und ob eine freiwillige Eingliederung von Personen im Alter
von unter 18 Jahren in die Streitkrafte erlaubt ist,

Die Bundesregierung hat die Empfehlung des Ausschusses bzgl. der Kontrolle der Umsetzung
des Ubereinkommens und der Fakultativprotokolle aufgegriffen und im Jahr 2015 eine

unabhangige Monitoring-Stelle VN-Kinderrechtskonvention zur Uberwachung der

3 http:/vww.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier385_04 2017.pdf
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Umsetzung des Ubereinkommens in Deutschland beim Deutschen Institut fiir Menschenrechte
(DIMR) eingerichtet (s. Abschnitt B.I1.4 des Kernberichts).

Aufgabe der Monitoring-Stelle ist die Umsetzung des Ubereinkommens in Deutschland
unabhéngig zu beobachten und zu Giberwachen. Dazu untersucht und bewertet sie den
jeweiligen Umsetzungsstand des Ubereinkommens und fiihrt kinderrechtsbasierte Forschung
durch. Sie berat Politik und Gesetzgebung bei politischen Entscheidungsprozessen, tragt dazu
bei, dass Kinderrechte bei Kindern und bei den fir sie zustandigen Stellen bekannter werden
und arbeitet eng mit Zivilgesellschaft, staatlichen Stellen und Forschungsinstituten
zusammen. Die Monitoring-Stelle wird weiterhin durch das BMFSFJ gefordert und soll

perspektivisch dauerhaft abgesichert werden.

Eine Erweiterung der Aufgaben der Monitoring-Stelle dahingehend, dass diese dazu befugt
ist, Beschwerden tber Kindesrechtsverletzungen entgegenzunehmen, wird von der
Bundesregierung als nicht erforderlich erachtet. Anlaufstellen, die Einzelbeschwerden von
Kindern bzw. ihren Vertretern entgegennehmen bzw. diese unterstiitzen und beraten, sollten
niedrigschwellig, d.h. fiir Kinder leicht zugénglich, ausgestaltet und in der unmittelbaren
Lebenswelt der Kinder vor Ort angesiedelt sein. In Deutschland gibt es insbesondere auf

kommunaler Ebene bereits zahlreiche solcher Anlauf- bzw. Beschwerdestellen.

In der Kinder- und Jugendhilfe wurden bereits zum 1.Januar 2012 durch das Gesetz zur

Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern und Jugendlichen (Bundeskinderschutzgesetz —

BKiSchG) in § 45 SGB VIII die Installierung und Implementierung von

Beteiligungsverfahren und Beschwerdemdglichkeiten zur Sicherung der Rechte von Kindern

und Jugendlichen in Einrichtungen als VVoraussetzung fiir die Erteilung einer

Betriebserlaubnis normiert.

In-derkinder—undJugendhitfe-bestehen-Ombudsstellen mit Einzelfallberatung in der Kinder-
und Jugendhilfe bestehen mit Stand Mai-August 2018 bereits in Baden-Wirttemberg, Bayern;

Berlin, Brandenburg, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz
und Sachsen. In Baden-Wirttemberg-und-Schleswig-Holstein bestehten ein Projekte mit dem
Ziel, bedarfsgerechte Strukturen von Ombudsstellen der Jugendhilfe in der Breite im Land

aufzubauen. Diese sollen Kinder, Jugendliche und Familien durch unabhéangige Information,
Beratung und Vermittlung bei Konflikten bei der Wahrnehmung ihrer Rechte unterstitzen. In
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein ist die Beschwerdestelle bei der Blirgerbeauftragten

des Landes angesiedelt. Nach Angaben einer Stichprobe von Jugenddmtern (n=144) besteht



im Jahr 2014 in knapp der Hélfte der Jugendamtsbezirke (47%) eine Stelle (meist ein vom

Jugendamt benannter Mitarbeiter oder eine Mitarbeiterin), an die sich Familien wenden

kénnen, wenn sie mit einer Entscheidung bzw. Nicht-Entscheidung des Jugendamtes
unzufrieden sind (unabhéngig von Dienstaufsichtsbeschwerden, die grundsatzlich immer

mdglich sind)._ Wenige Jugenddmter geben iberdrtliche Ombuds- bzw. Beschwerdestellen als

Moglichkeit an.*

Das BMFSFJ fordert im Rahmen eines Pilotprojektes die Einrichtung einer unabhdngigen

Bundeskoordinierungsstelle ,,Ombudschaft in der Kinder- und Jugendhilfe®. Diese Stelle soll

bundesweit Bedarfe, Fragestellungen und Anforderungen, u.a. zur Stabilisierung bestehender

Ombudsstellen und zur Implementierung neuer Ombudsstellen, ermitteln und erarbeiten. Im

Rahmen des Pilotprojektes sollen Erfahrungen in der Umsetzung gesammelt werden, um die

Einrichtung einer kiinftigen Bundeskoordinierungsstelle Ombudschaft in der Kinder- und

Jugendhilfe voranzubringen.

Wichtige Anlaufstellen fiir Kinder sind auch Kinder- und Jugendbeauftragte sowie Kinder-

und Jugendbiros. Diese sind in der Regel auf der kommunalen Ebene organisiert und
verstehen es als ihre Aufgabe, sich dort fiir eine erfolgreiche Vertretung der Interessen von

Kindern und Jugendlichen einzusetzen. GemaR einer Erhebung aus dem Jahr 2014 gibt es in

| 4 https://www.dji.de/fileadmin/user _upload/bibs2016/64 Bundeskinderschutzgesetz.pdf /[Formatiert; Englisch (USA)
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einem Drittel der Jugendamtsbezirke (33%) eine Interessenvertretung fiir Kinder und

Jugendliche durch Kinder- und Jugendbeauftragte.® Naheres enthalt Anhang 2.

g) MaRnahmen, die getroffen werden, um die Grundsatze und Bestimmungen des
Ubereinkommens und seiner Fakultativprotokolle bei Erwachsenen und Kindern durch
Verbreitung, Fortbildung und Einbindung in Schullehrpléne weithin bekanntzumachen,
Das Ubereinkommen und die Fakultativprotokolle sind im Internet und als gedruckte Fassung
frei erhaltlich, so wie auch weitere Informationen und Broschiiren speziell fiir Kinder.® Im
Berichtszeitraum hat das BMFSFJ die Kampagne ,,Starkmachen fiir Kinderrechte* zur
Sensibilisierung und zur Starkung der Kinderrechte durchgefihrt. Der Bekanntmachung der
Kinderrechte dienen auch zahlreiche Feste und Jubilaumsveranstaltungen. Néaheres ist Anhang

1 zu entnehmen.

Informationen zum Ubereinkommen in schulischen Lehrplanen. Die Schulbildung fallt
aufgrund des foderalen Systems in die Zustandigkeit der Lander. Um Kinder in allen

Schulstufen ber ihre Rechte aufzukldren, gibt es in den Landern Unterrichtsmodule sowie
zahlreiche und vielfaltige Initiativen. Auch im Rahmen der politischen Bildungsarbeit bzw.

der politischen Jugendbildung lernen Kinder ihre Rechte kennenlerren Dazu fiihren die

Bundeszentrale fur politische Bildung (BpB) und das BMFSFJ verschiedene Malnahmen
durch.

Weiterbildungsprogramme fir Fachkrafte, die mit Kindern arbeiten. Ein besonderer
Schwerpunkt wird in Deutschland auf die Ausbildung der Richterinnen und Richter und
Staatsanwaéltinnen und Staatsanwalte gelegt. Zustandig sind aufgrund des féderalen Systems
die jeweiligen Bundeslander. Uberdies-Daneben werden an der Deutschen Richterakademie -
einer von Bund und L&ndern gemeinsam getragenen, berregionalen Fortbildungseinrichtung
— sowie durch das Bundesamt fir Justiz (BfJ) regelméaRig Veranstaltungen angeboten, die sich
auch mit Fragen der Kinderrechte befassen. Ausfiihrungen zu bestehenden
WeiterbildungsmaRnahmen des Bundes und der Lander fiir den Justizbereich enthalt Anhang
1.

Zielgruppe von Fort- bzw. WeiterbildungsmalRnahmen zu Kinderrechten sind neben dem
Personal der Justiz weitere Fachkraftegruppen, die mit Kindern arbeiten. Entsprechende

MaRnahmen des Bundes und der Lénder sind in Anhang 1 benannt.

% Gadow, Tina/Peucker, Christian/Pluto, Liane/van Santen, Eric/Seckinger, Mike (2013): Wie geht’s der Kinder-
und Jugendhilfe? Empirische Befunde und Analysen. Weinheim, Basel.
& www.bmfsfj.de/kinderrechte; www.kinder-ministerium.de
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Engagement der Medien bei der kindgerechten Sensibilisierung fur das
Ubereinkommen. Aufgrund der in Art. 5 Abs. 1 Satz 2 des GG verbiirgten Medienfreiheiten
und der daraus resultierenden Staatsferne der Medien und Programmautonomie darf in
Deutschland von staatlicher Seite keine Einwirkung auf die Programmgestaltung der
Medienanbieter erfolgen. Es dirfen weder Verordnungen noch Handlungsanweisungen
erlassen werden. Auch sonstige MalBnahmen, Hilfen und Angebote erfolgen aus diesem
Grund nicht. Unabhéngig davon gibt es zahlreiche Initiativen von 6ffentlich-rechtlichen
Medien, die Kinderrechte — auch auf kindgerechte Weise — bekannt zu machen. Néheres
enthélt Anhang 1.

h) Bemiihungen, die bereits unternommen werden oder geplant sind, um Berichte und
AbschlieBende Bemerkungen der breiten Offentlichkeit, der Zivilgesellschaft,
Wirtschaftsorganisationen, Gewerkschaften, religiésen Organisationen, den Medien und
gegebenenfalls anderen zugénglich zu machen,

Der dritte und vierte Bericht wurde als Broschiire als gedruckte Fassung verdffentlicht und ist
auch im Internet frei zugénglich.7 Ein Archiv zu den deutschen Staatenberichtsverfahren,
einschlieRlich der AbschlieRenden Bemerkungen findet sich auf der Internetseite des DIMR.®
Der flinfte und sechste Bericht wird nach seiner Verabschiedung durch die Bundesregierung
den zustdndigen Ausschissen des Deutschen Bundestages zur Kenntnisnahme tibersandt und
der Offentlichkeit als gedruckte Fassung und im Internet zugénglich gemacht werden.
Dartiber hinaus ist erstmals geplant, den fiinften und sechsten Bericht sowie die

AbschlieBenden Bemerkungen als Versionen in kindgerechter Sprache zu vertffentlichen.

i) Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Organisationen, einschlieBlich
Nichtregierungsorganisationen und Kinder- und Jugendgruppen, und inwieweit sie in
die Planung und Uberwachung der Umsetzung des Ubereinkommens und der
Fakultativprotokolle eingebunden sind.

Bei der Uberwachung der Umsetzung des Ubereinkommens durch zivilgesellschaftliche
Organisationen nimmt die ,,National Coalition Deutschland — Netzwerk zur Umsetzung der
UN-Kinderrechtskonvention“ (NC) eine besondere Rolle ein. Die durch BMFSFJ geforderte
NC wird einen Ergénzenden Bericht aus zivilgesellschaftlicher Sicht vorlegen. Wie beim
letzten Staatenberichtsverfahren istzudem-geplant-wird die NC Kinder und Jugendliche

7 https://www.bmfsfj.de/bmfsfi/service/publikationen/dritter-und-vierter-staatenbericht-der-bundesrepublik-
deutschland-zu-dem-uebereinkommen-der-vereinten-nationen-ueber-die-rechte-des-kindes/88134

® https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/menschenrechtsinstrumente/vereinte-
nationen/menschenrechtsabkommen/kinderrechtskonvention-crc/staatenberichtsverfahren-zu-
deutschland/archiv-staatenberichte-kinderrechtskonvention/
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selbst zu-beteiligen und ihre-deren Bewertung des Umsetzungsstands des Ubereinkommens in

eigenstandiger Form zu-verdffentlichen.

Nichtregierungsorganisationen (NRO) wurden vor der Erstellung des fiinften und sechsten
Berichts konsultiert und konnten schriftliche Stellungnahmen einreichen. Die
Koordinierungsstelle Kinderrechte des Deutschen Kinderhilfswerks (DKHW) hat vor
Erstellung des Staatenberichts im Auftrag des BMFSFJ Perspektiven von Kindern und
Jugendlichen zur Umsetzung ihrer Rechte eingeholt. Der Bericht ist dem Staatenbericht als
Anhang 1 beigefiigt. Die Ergebnisse des Berichts in Anhang 1 wurden den Bundesministerien
und Bundeslandern in Sitzungen prasentiert und ebenso wie die 0.g. Stellungnahmen
anschlieRend zur Verfiigung gestellt. Nach der Ubermittlung des Berichts an den Ausschuss

soll eine weitere Konsultation der Zivilgesellschaft stattfinden.

Kinderrechte und Wirtschaft

In Deutschland existieren klare rechtliche Rahmenbedingungen fur die Industrie, welche
sicherstellen sollen, dass Unternehmen keine Rechtsverletzungen begehen, einschliel3lich der
Verletzung von Kinderrechten. Kommt es trotzdem zu Rechtsverletzungen, so stehen zivil-,

straf- und verwaltungsrechtliche Manahmen zur Abhilfe zur Verfligung.

So kann bspw. zivilrechtlich von einem Unternehmen, welches absolute Rechte oder
drittbezogene Schutzgesetze verletzt, Unterlassung und — bei Verschulden — auch
Schadensersatz verlangt werden. Soweit die Rechtsverletzung eine Straftat darstellt, kénnen
Téaterinnen und Tater sowie Teilnehmerinnen und Teilnehmer strafrechtlich verfolgt werden.
Gegen Unternehmen, die als juristische Personen oder Personenvereinigungen organisiert
sind, kann nach geltendem Recht unter bestimmten Voraussetzungen eine Geldbule
festgesetzt werden. Unter den gleichen Voraussetzungen kann gegen Unternehmen eine
GeldbuRe festgesetzt werden, wenn es infolge der Aufsichtspflichtverletzung einer
Leitungsperson zu einer Straftat gekommen ist. Das Sanktionenrecht fir Unternehmen soll

nach dem Koalitionsvertrag neu geregelt werden.

Grundlage fur verwaltungsrechtliche MalRnahmen bieten die Regelungen der
Gewerbeordnung (GewO). Das geltende Recht - § 35 GewO/Gewerbeuntersagung bei
Unzuverlassigkeit — bietet den Vollzugsbehérden Spielraum, um im Einzelfall einzuschreiten,
wenn sie zu dem Ergebnis gelangt sind, dass bei einem Gewerbetreibenden die

Nichteinhaltung von Kinder- und Menschenrechten die Unzuverlassigkeit begriindet.

12



Die Beriicksichtigung des Kindeswohls bei haushalterischen MalRnahmen mit Bezug auf
Gewerbe, die Belange von Kindern bertihren, ist in Einklang mit Art. 3 Abs. 1 des
Ubereinkommens in Deutschland zu gewahrleisten, bspw. durch entsprechende Ausgestaltung

der Forderrichtlinien von Finanzhilfen.

Ende 2016 hat das Bundeskabinett den Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und
Menschenrechte (NAP) verabschiedet und folgt damit den Leitprinzipien der Vereinten
Nationen (VN) fur Wirtschaft und Menschenrechte mit dem Rahmenkonzept ,,Protect —
Respect — Remedy*, die Bezug nehmen auf bestehende verbindliche und unverbindliche
Menschenrechtsinstrumente, darunter die Kernarbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAQ). Der NAP schliel3t auch das Verbot und Malinahmen zur
Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit als einen menschenrechtlichen
Standard ein. Im Koalitionsvertrag ist vorgesehen, dass die Bundesregierung national
gesetzlich tatig werden wird und sich fir eine EU-weite Regelung einsetzt, falls die wirksame
und umfassende Uberpriifung des NAP 2020 zu dem Ergebnis kommt, dass die freiwillige

Selbstverpflichtung der Unternehmen nicht ausreicht.

Die verbesserte Einhaltung von Menschenrechten, Sozial- und Umweltstandards in globalen

Textil-Lieferketten wird auch mit dem +m-Biindnis fiir nachhaltige Textilien verfolgt. trigt-eie
i vor-Ab 2018 mussen alle

Unternehmen im Textilbiindnis ein Verfahren zum Umgang mit Féllen von Kinder- und
Zwangsarbeit etablieren, einschlieBlich des Zugangs zu Abhilfe.Kinderarbeitin-globalen
iHliof .

-Die Bundesregierung fordert zudem das IAO ,,Programme on the Elimination of Child
Labour” (IPEC) und beteiligt sich an der IAO ,,Allianz 8.7* zur Abschaffung der
Kinderarbeit.

Auch im Hinblick auf die gesundheitliche Bedeutung von Umweltbelastungen setzt sich die

Bundesregierung mit der besonderen Betroffenheit von Kindern auseinander. Das

Umweltbundesamt hat im Zeitraum von 2014 bis 2017 in der jlingsten Deutschen

Umweltstudie zur Gesundheit auch die Belastung von Kindern und Jugendlichen erhoben.

Nach Abschluss der Qualitatssicherung und Auswertung der Daten werden diese, u.a. auch

mit Handlungsempfehlungen in Bezug auf den Schutz von Kindern und Jugendlichen,

verdffentlicht.
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2. Definition des Kindes (Art. 1)

Der Definition des Kindes im Ubereinkommen entspricht im deutschen Recht der Status der
Minderjahrigkeit. Minderjahrige sind Personen, die noch nicht 18 Jahre alt sind. Weitere
Ausfihrungen zum Begriff des Kindes im deutschen Rechtssystem und zu einzelnen

Vorschriften finden sich in den bisherigen Staatenberichten.®

Mit Bezug auf das Mindestheiratsalter haben sich im Berichtszeitraum Anderungen ergeben.
Nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Bekdmpfung von Kinderehen {Kinderehen-
Bekampfungsgesetz—KindEheBG)-am 22.67Juli 2017 ist das Ehemiindigkeitsalter im

deutschen Recht ausnahmslos auf 18 Jahre festgelegt.

3. Allgemeine Grundsatze (Art. 2, 3, 6 und 12)

a) Nichtdiskriminierung (Art. 2)

Der Kernbericht enthdlt in Abschnitten B.11.1.a.bb und C Angaben zur Ausgestaltung der
Gleichheitsrechte im deutschen Rechtssystem sowie Informationen tiber Nichtdiskriminierung
und Gleichheit. Auch auf die relevanten Beauftragten der Bundesregierung sowie die

Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) in den Abschnitten B 11 3 g-i sei hingewiesen.

Um den gleichen Zugang zur Kindertagesbetreuung, insbesondere auch fir Kinder mit
Migrations- und Fluchthintergrund, vorzubereiten und unterstitzend zu begleiten, fordert die
Bundesregierung eigene Bundesprogramme. Ein weiteres Ziel ist die verbesserte Inklusion
von Kindern mit Behinderungen in der Kindertagesbetreuung. Auch die Lander haben
Mafnahmen getroffen, um Ungleichheiten bei der Kindertagesbetreuung entgegenzuwirken

bzw. diese abzubauen. Naheres enthalt Abschnitt 8a.

Die Inklusion in der schulischen Bildung regelt in Deutschland die Landesgesetzgebung.
Zielsetzung ist Bdie Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in das
allgemeine Bildungssystem und das gemeinsame zielgleiche oder zieldifferenzierte Lernen
von Schillerinnen und Schiillern mit und ohne Behinderungen ia-deran allgemeinbildendeen
Schulen-ist-dabei-ein-Schwerpunkt. Das zunehmende-gemeinsame Leben und Lernen von
Kindern mit und ohne Behinderungen nimmt dahereinen wachsenden Raum ein und beugt
Diskriminierungserfahrungen von Kindern mit Behinderungen vor. N&heres zu den Rechten
von Kindern mit Behinderungen, auch in Bezug auf inklusive Bildung, ist Abschnitt 7 zu

entnehmen.

% Abs. 8 f CRC/C/11/Add.5; Abs. 118 CRC/C/83/Add. 7; Abs. 58 CRC/C/DEU/3-4.
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Den-Weg-zum-Weiteraushbau-des-inklusiven-Schulsystems-ebnen-Ddie auf Bundes- und

Landesebene beschlossenen Aktionsplane zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention

der Vereinten Nationen (VN-BRK, s. Anhang 1) ebnen den Weg zum Weiterausbau des

inklusiven Schulsystems. Se-hat-dieDie Bundesregierung hat 2016 unter Beteiligung der

Menschen mit Behinderungen und deren Organisationen den weiterentwickelten Nationalen
Aktionsplan 2.0 derBundesregierung-zur VN-BRK (NAP 2.0)_mit 13 Handlungsfeldern und
175 neuen MafRnahmen im Kabinett verabschiedet. Das Ziel des NAP 2.0 ist die Inklusion

und Teilhabe der Menschen mit Behinderungen. Danach sollen sie ein selbstbestimmtes
Leben in der Mitte einer inklusiven Gesellschaft leben kénnen ohne jedwede
Diskriminierung. Der NAP 2.0 hat sich u.a. die Forderung der Entwicklung von Kindern mit
Behinderungen von Anfang an zum Ziel gesetzt, um sie durch bessere Leistungsangebote und

mehr Teilhabe zu starken.

Kinder mit Migrationshintergrund sind im Schulwesen an niedriger qualifizierenden
Schularten deutlich Uberreprasentiert. Wird jedoch der sozioékonomische Hintergrund
berticksichtigt, so besuchten 15-J&hrige mit und ohne Migrationshintergrund 2012 zu
vergleichbaren Anteilen die jeweiligen Bildungsgénge. Die aktuellen
Bildungsvergleichsstudien haben aullerdem eine deutliche Verbesserung der Lesekompetenz
bei Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund festgestellt.*? In den vergangenen
Jahren haben die Lander u.a. den Ansatz der kompetenzorientierten und bedarfsbezogenen
individuellen Forderung von Schiilerinnen und Schilern verfolgt, die Manahmen der
Sprachférderung massiv ausgeweitet, die Lehreraus- und -fortbildung reformiert sowie die
verschiedenen Méglichkeiten der Kooperation mit den Eltern ausgeweitet.** Anhang 1 enthlt
eine Ubersicht tiber verschiedene MaRnahmen gegen Diskriminierung von Kindern mit
Migrations- bzw. Fluchthintergrund. Spezifische Informationen zum Schulunterricht fir

gefliichtete Kinder sind Abschnitt 9a zu entnehmen.

Die ADS bietet eine rechtliche Erstberatung fir alle Menschen an, die sich wegen ihrer
ethnischen Herkunft, Religion oder Weltanschauung, ihres Lebensalters, Geschlechts, der
sexuellen Identitét oder einer Behinderungbestimmter-Merkmale diskriminiert fuhlen. Von
2014 bis 2017 betrafen insgesamt 288 Beratungsanfragen Kinder. Dabei kniipfte die

Diskriminierungserfahrung vor allem an die Merkmale ethnische Herkunft/rassistische

% Die PISA-Studien sind verfiigbar unter: www.pisa.tum.de; zu Informationen zur nationalen Durchfiihrung von
PISA siehe: https://www.kmk.org/themen/qualitaetssicherung-in-schulen/zib.html.
2 Nia DISA dien-sind-verfuabarunterwWwww-bisa-tum-de-—zuln mationenzurn
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Diskriminierung (31 %) und Behinderung (31 %) an und betraf vor allem den Bereich der
oOffentlichen Bildung und in einem geringeren MaR den Zugang zu privaten Dienstleistern und
Gutern. Anhang 2 ist N&heres zu entnehmen. Auch Hessen hat 2015 auf Landesebene eine

Antidiskriminierungsstelle eingerichtet.

Deutschland bekdmpft die Diskriminierung von Kindern aufgrund des Geschlechts, der
sexuellen Identitat bzw. Orientierung, der Herkunft-derRasse oder der politischen

Einstellung sowie rassistische Diskriminierung durch zahlreiche weitere Mallnahmen. Einige

davon sind in Anhang 1 naher beschrieben.

b) Wohl des Kindes (Art. 3)
Im Rahmen der Ressortabstimmung werden grundsétzlich alle gesetzlichen VVorhaben auf

Bundesebene auf die Vereinbarkeit mit dem Kindeswohl geprift.

Um dar(ber hinaus die Auswirkungen von Regelungsvorhaben — etwa
Gesetzgebungsverfahren — auf die junge Generation zu priifen und zu beschreiben, hat das
BMFSFJ gemeinsam mit zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren, insbesondere
Jugendverbanden, den Jugend-Check entwickelt. Zur Erprobung des Jugend-Checks
kooperiert das BMFSFJ mit dem ,,Kompetenzzentrum Jugend-Check* am Deutschen
Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung (FOV). Dieses hat die Aufgabe, den Jugend-

Check anhand einer standardisierten Methodik durchzuftihren und ihn weiterzuentwickeln.

Mit Gesetz vom 11. Oktober 2016 wurde anknipfend-an-dasim Gesetz Uiber das Verfahren in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) ein
praventiv wirkender Rechtsbehelf bei-zur Vermeidung tiberlangers Verfahren in pestimmten
Kindschaftssachen_geschaffen, die den Aufenthalt, das Umgangsrecht oder die Herausgabe
des Kindes betreffen, geschaffensowie in Verfahren wegen Gefédhrdung des Kindeswohls.
Néheres dazu enthalt Anhang 1.

Auf Ebene der Lander gibt es eine Vielzahl von MalRnahmen, um der Berlicksichtigung des
Kindeswohls als einen vorrangigen Gesichtspunkt bei Maltnahmen, die Kinder betreffen,
Rechnung zu tragen. So wurde etwa in Rheinland-Pfalz eine Prifung von Kinder- und
Familienfreundlichkeit eingefuhrt, um bei der Erstellung von Gesetz- und
Verordnungsentwirfen das Kindeswohl als Entscheidungsgesichtspunkt zu etablieren.

Weitere Informationen hierzu und zu anderen MaRnahmen in Anhang 1.
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¢) Recht auf Leben, Uberleben und Entwicklung (Art. 6)

Die Ausgestaltung der Menschenrechte im deutschen Rechtssystem, einschlief3lich der
Verankerung des Rechts auf Leben im GG, ist in Abschnitt B.Il.1.a.aa des Kernberichts
dargestellt. Statistische Angaben zu Sterbeféllen von Kindern und Todesursachen enthélt
Anhang 2.

d) Berucksichtigung der Meinung des Kindes (Art. 12)

Eine Darstellung relevanter gesetzlicher Regelungen betreffend Art. 12 des Ubereinkommens
findet sich im dritten und vierten Bericht.*? Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass auch
Kinder gemal Art. 17 GG grundsatzlich das Recht haben, sich mit ihren Anliegen per Petition

an den Bundestag und die Landesparlamente, an die Gemeinde- und Kreisparlamente sowie

an jede andere (zustandige) Stelle und Behorde 6ffentlich-rechtlicher Einrichtungen -zu

wenden. Der dritte und vierte Bericht geht auch auf das Wahlrecht ein.*® In den vergangenen
Jahren wurde das aktive Wahlalter in Baden-W(rttemberg bei Kommunalwahlen, in
Schleswig-Holstein auch bei Landeswahlen (das aktive Wahlrecht ab 16 Jahren galt dort
schon vorher) und in Brandenburg sowie Hamburg bei Kommunal- und Landtagswahlen von
18 Jahren auf 16 Jahre gesenkt.

Mit der 2009 in Kraft getretenen Reform des Verfahrens in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit sind unter anderem die Beteiligungs- und
Mitwirkungsrechte des betroffenen Kindes, insbesondere durch das Institut des
Verfahrensbeistands (§ 158 FamFG), verstarkt worden. Seine Aufgabe ist es, im gerichtlichen
Verfahren die Interessen des Kindes festzustellen und zur Geltung zu bringen sowie das Kind
tiber den Ablauf des Verfahrens und die Mdéglichkeiten der Einflussnahme zu informieren.
Nach den Ergebnissen einer aktuellen rechtstatsachlichen Studie hat sich das Institut der
Verfahrensbeistandschaft insgesamt bewahrt.* Die Bestellung des Verfahrensbeistands hat
sich Uberdies positiv auf das Finden einvernehmlicher Konfliktlésungen in Kindschaftssachen

ausgewirkt.

Das BKischG} verleiht Kindern den verbindlich geregelten Anspruch auf Beratung ohne
Kenntnis der Personensorgeberechtigten, wenn dies aufgrund einer Not- und Konfliktlage
erforderlich ist und solange durch die Mitteilung an die Personensorgeberechtigten der
Beratungszweck vereitelt wiirde (8 8 Abs. 3 SGB VIII). Nach den Ergebnissen einer
Erhebung im Jahr 2014 informieren gut drei Viertel (77%) der Jugendamter tber diese

2 Abs. 90 f CRC/C/DEU/3-4.
'3 Abs. 84 CRC/C/DEU/3-4.
14 stefan Ekert / Bettina Heiderhoff, Die Evaluierung der FGG-Reform, 2018; abrufbar unter www.bmjv.de
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Maoglichkeit der elternunabhangigen Beratung.™ Ura-den-elternunabhangigen

Beratunasansoruch-in-der P Aeite srken—erhalten-Kinderund-Jugen

Ausfihrungen zur Beteiligung von Kindern in der Schule enthalt der dritte und vierte

Bericht.'® Naheres-dazu-findet sich-auch-in-Arhang1-

Auch Jugendverbande und ihre Zusammenschliisse (,,Jugendringe) bringen Anliegen junger —{ Kommentar [3k2]: D3I bitte prifen

Menschen zum Ausdruck und vertreten Jugendliche politisch. Allein die Bundesverbénde, die
Uber den Bund gefdrdert werden, vertreten etwa sechs Mio. junge Menschen. Im Jahr 2015
existierten insgesamt 388 Jugendringe in etwa zwei Drittel der Jugendamtsbezirke in
Deutschland. Die Beteiligung Jugendlicher ist auch ein Kernbestandteil der Jugendstrategie
»Handeln fir eine jugendgerechte Gesellschaft“, die seit 2015 von BMFSFJ umgesetzt und zu
einer gemeinsamen Jugendstrategie der Bundesregierung weiterentwickelt werden soll.

Naheres dazu sowie zum Projekt ,,U 18 Wahl“ ist Anhang 1 zu entnehmen.

Auf Ebene der Lander gibt es in mehreren L&ndern gesetzliche Vorschriften in der jeweiligen
Gemeindeordnung, die eine Beteiligung von Kindern und Jugendlichen vorsehen, wenn ihre
Interessen bertihrt werden. N&here Informationen hierzu sowie zu weiteren Manahmen zur
Stérkung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen sind in Anhang 1 dargestellt. Im
Rahmen des durch BMFSFJ geforderten Vorhaben ,,Représentative Beteiligungsformate fir
Kinder und Jugendliche auf kommunalpolitischer Ebene* wurden 202 erwachsene
Ansprechpersonen aus reprasentativen Beteiligungsformaten fur Kinder und Jugendliche auf
kommunalpolitischer Ebene durchgefiihrt. Ziel der Analyse ist es, Gelingensbedingungen und

Qualitatskriterien dieser Kinder- und Jugendvertretungen aufzuzeigen, die es der Erhebung

5 pluto, Liane/van Santen, Eric/Peucker, Christian (2016): Das Bundeskinderschutzgesetz in der Kinder- und
Jugendhilfe. Empirische Befunde zum Stand der Umsetzung auf kommunaler Ebene. DJI, Miinchen.
'8 Abs. 92 CRC/C/DEU/3-4
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zufolge in rund 5% aller deutschen Kommunen gibt. Einige zentrale Ergebnisse hinsichtlich

Zusammensetzung und Strukturangaben der Gremien sind Anhang 2 zu entnehmen.

4. Burgerliche Rechte und Freiheiten (Art. 7, 8 und 13-17)

Eine ausflhrliche Darstellung zu den verfassungsrechtlich garantierten Grundrechten, die
birgerliche und Freiheitsrechte umfassen und Kindern wie Erwachsenen zustehen, enthalt der
Kernbericht in Abschnitt B.1I.

a) Geburtenregistrierung, Name und Staatsangehdrigkeit (Art. 7)

Die geltende bundeseinheitliche Rechtslage stellt sicher, dass fiir alle Kinder, auch fiir Kinder
von Flichtlingen und Asylsuchenden, die auf dem Gebiet Deutschlands geboren werden,
schnellstmdglich Geburtsurkunden oder ein beglaubigter Registerausdruck als

Personenstandsurkunde ausgestellt werden.

cie-Eltern-bzw-die-Mutterfeststehen— Liegen dem Standesamt keine geeigneten Nachweise

zu Angaben Uber die Eltern vor, muss das Standesamt nach § 35 Abs. 1 Satz 1

Personenstandsverordnung (PStV) i. V. m. Nr. 21.4.7 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Personenstandsgesetz im Geburtseintrag einen erlduternden Zusatz (iber die nicht
nachgewiesene Identitét der Eltern und die infolgedessen auch nicht nachgewiesene
Namensfuhrung des Kindes aufnehmen. In diesem Fall darf das Standesamt bis zur
Eintragung einer ergdnzenden Folgebeurkundung anstelle einer Geburtsurkunde nur einen
beglaubigten Ausdruck aus dem entsprechenden Geburtenregister ausstellen (8§ 35 Abs. 1 Satz
2 PStV). Geburtsurkunde und beglaubigter Registerauszug sind rechtlich gleichwertig. Sie
dienen als Nachweis der Geburtsregistrierung und sind notwendig, um bspw. Zugang zu
Sozialleistungen, zur Gesundheitsversorgung oder zu Bildung zu erlangen. Allerdings ist die
Beweiskraft hinsichtlich der Angaben, die mit einem erléuternden Zusatz versehen sind,
eingeschrénkt.

b) Wahrung der Identitat (Art. 8)

Mit dem Ziel, heimliche Geburten auRerhalb von medizinischen Einrichtungen zu vermeiden
und zu verhindern, dass Neugeborene anonym abgegeben, ausgesetzt oder getdtet werden, trat
am 01.65 Mai- 2014 das Gesetz zum Ausbau der Hilfen fiir Schwangere und zur Regelung der

vertraulichen Geburt (SchwHiAusbauG) in Kraft. EserméghichtDie damit eingefihrten neuen
19




Regelungen in den 88 25 ff. Schwangerschaftskonfliktgesetz (SchKG) erméglichen es
Schwangeren, die aufgrund einer besonderen Notlage ihre Sehwangersehaft-Identitat nicht

preisgeben mdchten, ihr Kind anonym und medizinisch sicher — in einer_von ihnen frei

gewadhlten Geburtshilfeeinrichtung oder bei einer Hebamme — auf die Welt zu bringen. Zudem
garantiert es Muttern 16 Jahre lang Anonymitat sowie den vertraulich geborenen Kindern das
Recht auf Kenntnis ihrer eigenen Abstammung, indem diese nach 46-JakrerVollendung des
16. Lebensjahrs die Mdglichkeit erhalten, die Identitat ihrer leiblichen Mutter zu erfragen.
Dartiber hinaus bietet das SehwHiAusbauG-Verfahren allen beteiligten Akteurinnen und
Akteuren rechtliche Handlungssicherheit.

Im Rahmen der Gesetzesumsetzung wurde das Hilfetelefon ,,.Schwangere in Not — anonym
und sicher*derbundesweitezentrale- Notruf-flir Schwangere in psychosozialen Konfliktlagen

dazugehérigen-Web-Angebeten-eingerichtet und damit ein niederschwelliger Zugang zum

Beratungssystem in Deutschland geschaffen. Das Hilfetelefon besteht aus einem telefonischen

Angebot sowie der Moglichkeit, sich online — per E-Mail oder Chat — beraten zu lassen.’

Hilfesuchende kénnen-sicherhalten telefonisch-sowieper-E-Mail-oder-Chat-kostenlos,

vertraulich und anonym beraten-eine Erstberatung und_ werden auf Wunsch an lokale

Beratungsstellen vermittelta-lassen. —bBei Bedarf erfolgt die Beratung barrierefrei sowie in

17 Fremdsprachen. Zur Bekanntmachung der Hilfen betreibt der Bund seit 2014 eine

bundesweite Informationskampagne.

Die Hilfen fur Schwangere kommen bei den Betroffenen an. So wurden im Zeitraum von
Ende 2014 bis September 2016 rund 1.300 schwangere Frauen in Not in einer
Schwangerschaftsberatungsstelle beraten.*® Im gleichen Zeitraum gab es insgesamt 249
vertrauliche Geburten bundesweit, mittlerweile (Stand ven-Anfang-Mai-2014-bisEnde
Februar-Juni 2018) sind-gab es bundesweit-bereits 4625 vertrauliche Geburten. Zudem wurde

durch die mit dem SchwHiAusbauG geschaffene Mdglichkeit der vertraulichen Geburt die

Zahl medizinisch unbeqgleiteter Geburten reduziert. Einer Trendanalyse zufolge nutzen

zwischen Mai 2015 und September 2016 etwa 40 Prozent der Frauen die vertrauliche Geburt

als Alternative zu einer anonymen Form der Kindsabgabe.®

https://www.bmfsfj.de/blob/jump/117448/bericht-vertrauliche-geburt-2017-data.pdf
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Neben dem Angebot der vertraulichen Geburt besteht in Deutschland weiterhin die

Mdglichkeit, Babyklappen zu nutzen. VVon 2000 bis 2010 wurden bundesweit insgesamt 278

Kinder in eine Babyklappe gelegt. Das Angebot richtet sich vor allem an Frauen, fiir die die

vertrauliche Geburt nicht in Frage kommt oder die die Hilfen fur Schwangere in Not nicht

erreicht haben.?

¢) Freiheit der Meinungséufierung und das Recht Informationen zu suchen, zu erhalten
und zu verbreiten (Art. 13)
Das Recht auf freie Meinungsaulerung ist in Deutschland durch das GG garantiert. Weitere

Ausfithrungen finden sich im Erst- und Zweitbericht.?

d) Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit (Art. 14)
Zum Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit finden sich Darstellungen in den

vorhergehenden Berichten Deutschlands.?

e) Freiheit des Zusammenschlusses und der friedlichen Versammlung (Art. 15)
Regelungen und Malnahmen zur Freiheit des Zusammenschlusses und der friedlichen

Versammlung sind im Erst- und Zweitbericht? dargestellt.

f) Schutz der Privatsphére (Art. 16)
Regelungen und MaBnahmen zum Schutz der Privatsphére sind im Erstbericht®* dargestellt.

g) Zugang zu Informationen aus einer Vielfalt von Quellen und Schutz des Kindes vor
Material, das sein Wohlergehen beeintrachtigt (Art. 17)

Kindern und Jugendlichen steht das Grundrecht zu, sich aus allgemein zuganglichen Quellen
ungehindert zu unterrichten (Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG). Dabei sind der Schutz, die Férderung
und Beféhigung sowie die Teilhabe und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zu
gewahrleisten. Das Jugendschutzgesetz (JuSchG) des Bundes und der Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag der Lander (JMStV) bilden dafir die gesetzliche Grundlage. Durch
Verzahnungsregelungen in beiden Regelungswerken werden einheitliche Schutzstandards

gewahrleistet.

2 peutsches Jugendinstitut: ,,Anonyme Geburt und Babyklappen in Deutschland — Fallzahlen, Angebote,
Kontexte* 2011

2L Abs. 29 CRC/C/11/Add. 5; Abs. 351 ff. CRC/C/83/Add. 7

22 Abs. 32 f. CRC/C/11/Add. 5; Abs. 354 f. CRC/C/83/Add. 7; Abs. 110 ff. CRC/C/DEU/3-4

28 Abs. 34 CRC/C/11/Add. 5; Abs. 356 ff. CRC/C/83/Add. 7

2 Abs. 35 CRC/C/11/Add. 5
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Da sich die Anforderungen an den Kinder- und Jugendmedienschutz durch
Medienkonvergenz und mobile Nutzung digitaler Angebote veréndert haben, bedarf es einer
gesetzlichen Anpassung, um weiterhin einen effektiven Schutz von Kindern und Jugendlichen

zu gewdbhrleisten und Teilhabe zu unterstitzen. Nach Mal3gabe des Koalitionsvertrages fir die

19. Legislaturperiode und des von der Jugend- und Familienministerkonferenz am 3. und 4.

Mai 2018 verabschiedeten Bund-Lander-Eckpunktepapiers ,,Kinder- und Jugendmedienschutz

als Aufgabe der Jugendpolitik sollen die aus dem Social Web erwachsenden

Interaktionsrisiken wie Cybermobbing, Cybergrooming und die Verbreitung von

sexualisierter Gewalt auch bei der anstehenden Modernisierung der Vorschriften zum Kinder-

und Jugendmedienschutz im Jugendschutzgesetz beriicksichtigt werden.fm-Rahmen-der

Die Novelle des IMStV durch den 19. Rundfunkanderungsstaatsvertrag ist am 61.18 Oktober-
2016 in Kraft getreten. Damit wurden im JMStV die Altersstufen des JuSchG auch fir
Rundfunk und Telemedien Gbernommen. Durch die gegenseitige Anerkennung von
Alterskennzeichnungen im Online- und Offline-Bereich wird der Medienkonvergenz
Rechnung getragen. Auch wurden die Anforderungen an die Jugendschutzprogramme
prazisiert. Die Verknlpfung der Priifungszustandigkeit der anerkannten freiwilligen
Selbstkontrollen in § 11 JMStV in Hinsicht auf anerkennungsféhige Systeme des technischen
Jugendmedienschutzes stérkt den Gedanken einer regulierten Selbstregulierung. Zugleich
wurden die materiell-rechtlichen Anforderungen an Jugendschutzprogramme modernisiert.
Zudem zielt die Novellierung auf eine dauerhafte Sicherung der Finanzierung von

»jugendschutz.net*.

Das Kompetenzzentrum ,,jugendschutz.net” von Bund und Landern kontrolliert systematisch
Angebote, die flr Kinder und Jugendliche besondere Bedeutung haben und bearbeitet
eingehende Beschwerden. Das Kompetenzzentrum unterstitzt Initiativen und Unternehmen,
das Netz sicherer zu gestalten, fokussiert Online-Inhalte, die Minderjahrige gefahrden,

angstigen oder in ihrer Entwicklung beeintrachtigen kénnen, und drangt Anbieter, den
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Jugendschutz einzuhalten und Angebote entsprechend zu &ndern, zu 16schen oder

unzugénglich zu machen.

Bei der Bundesprifstelle fur jugendgefahrdende Medien (BPjM) wurde im Juli 2017 der neue
Fachbereich ,,Weiterentwicklung des Kinder- und Jugendmedienschutzes, Prévention,
Offentlichkeit* eingerichtet, der auf der Grundlage des gesetzlichen Auftrages der BPjM die
aktuellen und kiinftigen Herausforderungen an einen zukunftsfahigen Jugendmedienschutz

gestalten soll.

Zur Forderung und Stérkung der Medienkompetenz von Kindern und Jugendlichen werden in
Deutschland breit gefacherte Informationsmaterialien zur Verfligung gestellt und
Trégerstrukturen der Jugendmedienarbeit sowie Projekte gefordert. Einige Beispiele enthalt
Anhang 1.

5. Gewalt gegen Kinder (Art. 19, 24 Abs. 3, 28 Abs. 2, 34, 37 (a) und 39)

a) Schutz vor Gewaltanwendung, Misshandlung und Verwahrlosung (Art. 19)
Préavention und Bekampfung von Gewalt gegen Kinder. Zum 01.61 Januar. 2012 ist das
BKiSchG in Kraft getreten.?® Das BKiSchG starkt die Bereiche sowshl-der-Pravention von
Kindesvernachl&ssigung und -misshandlung als-asehund unterstreicht den Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefahrdung des 6ffentlichen Trégers der Jugendhilfedertnterventionm
Kinderschutz.

Im praventiven Bereich hat BMFSFJ auf der Grundlage des § 3 Abs. 4 BKiSchG 2017 die
Bundesstiftung Friihe Hilfen errichtet. Sie baut auf den Erkenntnissen der von 2012 bis 2017
durchgefiihrten Bundesinitiative Friihe Hilfen auf. Damit werden in ganz Deutschland
forderliche Unterstuitzungsstrukturen fiir (werdende) Eltern und Familien mit kleinen Kindern
bis drei Jahre, insbesondere in belasteten Lebenssituationen, geschaffen. Friihe Hilfen tragen
mafgeblich zum gesunden Aufwachsen von Kindern bei und sichern deren Rechte auf Schutz,

Forderung und Teilhabe. Zusammenhange-von-famitidrenBelastungsfaktoren-und-einer

Frithe Hilfen (NZFH).?*Ferner wird in den Frithen Hilfen die Vernetzung unterschiedlicher

Z: Siehe auch Abs. 33 CRC/C/DEU/Q/3-4/Add.




Akteurinnen und Akteure aus den relevanten Leistungssystemen (Kinder- und Jugendhilfe,
Gesundheitswesen, Frihférderung, Schwangerschaftsberatung usw.) vorangebracht.
SchlieBlich informiert das NZFH mit einem bundesweiten Bundnis in einer
Aufklarungskampagne seit November 2017 (iber die Gefahren des Schiittelns von Sauglingen
und Kleinkindern, um dem Aufklarungsbedarf in der Bevdlkerung zum Thema

nachzukommen und gewaltsames Schiitteln zu verhindern.

Hinsichtlich des Schutzauftrages bei Kindeswohlgefahrdung tm-Bereich-dertntervention
wurden mit dem BKiSchG mehr Handlungs- und Rechtssicherheit fiir die mit dem

Kinderschutz befassten Professionen geschaffen und klare VVorgaben zu
Handlungsbefugnissen und -pflichten bei der Wahrnehmung des staatlichen Schutzauftrags
eingeflhrt, z. B. durch eine klare rechtliche Regelung fiir so genannte
Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager im Hinblick auf die Weitergabe von
Informationen an das Jugendamt. Das BKiSchG verpflichtet zudem zu einer
Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe und erhéht damit die Verbindlichkeit
fachlicher Standards, vor allem im Kinderschutz.

Der am 31.22. Dezember 2015 dem Deutschen Bundestag vorgelegte Bericht Uber die
Ergebnisse der Evaluation des BKiSchG zeigt, dass seit Inkrafttreten des Gesetzes bereits viel
fir den Schutz von Kindern erreicht wurde. Es haben sich aber auch Hinweise auf notwendige

weitere Fortentwicklungen fiir das Wohl und einen umfassenden Schutz von Kindern ergeben.
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Der Koalitionsvertrag sieht vor, dass das Kinder- und Jugendhilferecht u.a. im Bereich des
Kinderschutzes auf-derBasis-des KISG-weiter entwickelt werden soll. Zentrale Aspekte der

n-d % nkniinfanden \Aeaitarantni na-desKinde nd aendhilferechts-sollen

insbesondere eine wirksamere Unterstutzung der elterlichen Erziehungsverantwortung, eine
engere Kooperation der fur das gute Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen relevanten

Akteurinnen und Akteure sowie die Starkung praventiver sozialrdumlicher Angebote sein.

Mit dem zum GroBteil im Juli 2015 in Kraft getretenen Praventionsgesetz (PravG) wurde u.a.
die gesetzliche Grundlage fur die Gesundheitsuntersuchungen fur Kinder und Jugendliche in §
26 des Finften Buches Sozialgesetzbuchs-5-Bueh- (SGB V) dahingehend ausgebaut, dass der
oder die untersuchende Arzt oder die-Arztin nun ein stirkeres Augenmerk auf individuelle
Belastungen und Risiken des Kindes zu legen hat und die Eltern darauf abgestimmt berat, wie
sie die Entwicklung und Gesundheit ihres Kindes gezielt fordern kénnen. Bei Bedarf sollen
der Arzt oder die Arztin Leistungen zur verhaltensbezogenen Praventionindividuelle
Mafnahmen-zur-Priméarpravention empfehlen und auf weitergehende gesundheitsbezogene
Angebote und Hilfen vor Ort (einschlieRlich regionaler Eltern-Kind-Unterstitzungsangebote
wie , Frihe Hilfen*)wiezB-rithe-Hilfen) hinweisen. Weitere Verbesserungen sind auch

durch die voraussichtlich Anfang 2019 fertiggestellte, vom BMG geférderte medizinische

Leitlinie ,,Kindesmisshandlung, -missbrauch, -vernachléssigung* unter Einbeziehung der

Schnittstelle zur Kinder- und Jugendhilfe zu erwarten.

Daruber hinaus wuerden durch Bund-unddie Lander im Berichtszeitraum weitere

Anstrengungen unternommen, um den Schutz von Kindern weiter zu verbessern. Se-warden

NaheresEntsprechende Beispiele sind-enthélt Anhang 1_zu entnehmen.

Sensibilisierungs- und Schulungsprogramme. Zum Themenbereich Gewaltpravention in der
Schule bieten die Lander bedarfsbezogen und i.d.R. in Zusammenarbeit mit freien Tragern der
Jugendhilfe Fortbildungs- und Unterstitzungsmafinahmen an. Anhang 1 enthalt
Weiterbildungsaktivitaten der Lander mit einem spezifischen Bezug zum Kinderschutz. Diese
reichen von einer landesweiten Kinderschutzambulanz, gezielten Schulungsprogrammen und
Veranstaltungen bis zur Verankerung des Themas in der Ausbildung von Fachkraften. Zu
Wweiteren Fort- und Weiterbildungsaktivitaten finden-siehesich-ir Abschnitter 1g und 10d

des vorliegenden Berichts.
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Zusammenarbeit mit den VN. Die Bundesregierung setzt sich in den VN fiir den Schutz von
Kindern ein und arbeitet dazu eng mit verschiedenen VN-Mechanismen zusammen. Dies
umfasst unter anderem das Mandat der Sonderbeauftragten des Generalsekretérs der VN zu
Gewalt gegen Kinder und das Mandat der Sonderbeauftragten des Generalsekretars der VN
flr Kinder und bewaffnete Konflikte. Hierzu zahlen auch Besuche der Sonderbeauftragten in
Deutschland, in denen unter anderem die globale Studie zu Gewalt gegen Kinder thematisiert

wurde, sowie die finanzielle Unterstiitzung.

Statistische Angaben.: Die Zahl der zur Anzeige gebrachten Misshandlungen von
Schutzbefohlenen schwankte in der Altersgruppe der unter 6-Jahrigen zwischen 2010 und
2016 zwischen 3,8 und 4,5 pro 10.000 der Altersgruppe in der Bevolkerung, blieb aber
letztlich annéhernd auf demselben Niveau. In der Altersgruppe der 6 bis unter 14-J&hrigen
schwankten die zur Anzeige gebrachten Misshandlungen im selben Zeitraum zwischen 4,2
und 3,9 pro 10.000 mit absteigender Tendenz. Weitere statistische Angaben sind Anhang 2 zu

entnehmen.

b) MaRnahmen zum Verbot und der Abschaffung schadlicher Gebréuche, insbesondere
weiblicher Genitalverstimmelung und friher Zwangsverheiratung von Kindern (Art.
24 Abs. 3)

Weibliche Genitalverstimmelung (§ 226a Strafgesetzbuch - StGB) istwurde am 28.9.2013

explizit als eigenstandiger Straftatbestand in das deutsche Strafgesetzbuch eingefiigt, auch um

die besondere Bedeutung dieser Taten hervorzuheben. Die Strafbarkeit bezieht sich auch auf
nach-deutschem-Rechtaueh-im Ausland strafbarbegangene Taten, wenn der Tater zur Zeit der
Tat Deutscher ist oder wenn die Tat sich gegen eine Person richtet, die zur Zeit der Tat ihren
Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Inland hat (§ 5 Nr. 9a. Buchstabe b StGB). Um

VerstoRe im Ausland zu erschweren, ist am 15.7- Juli 2017 eine Anderung des Passgesetzes in

Kraft getreten. Wer mit Madchen oder Frauen ins Ausland reisen will, um dort eine
Genitalverstimmelung vornehmen zu lassen, dem droht kiinftig der Entzug des Passes. Die
MaRnahme dient der Verhinderung sog. ,,Ferienbeschneidungen®. Hierfir reisen in
Deutschland lebende Familien in den Ferien in ihre Herkunftslander, um dort an den Madchen

eine Genitalverstimmelung durchfuhren zu lassen.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die Sensibilisierung der Arzteschaft. So hat das BMG unter
anderem in Zusammenarbeit mit der Bundesarztekammer dafiir Sorge getragen, dass
Empfehlungen zum Umgang mit Patientinnen nach weiblicher Genitalverstimmlung

erarbeitet und verbreitet wurden.
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Themen der Familien- und Sexualerziehung, darunter auch die weibliche
Genitalverstimmelung, sind Bestandteil regelmaRiger Fortbildungen der dafiir zustdndigen
Lehr- bzw. auch der Fachkrafte des schulischen Hilfesystems. Die Uberwindung dieser
schadlichen Praktiken ist verschiedentlich als strategisches Ziel der deutschen Internationalen
Zusammenarbeit verankert worden und steht auch bei der humanitaren Gesundheitshilfe im

Fokus. Naheres dazu sowie zu MaRnahmen auf Landesebene ist Anhang 1 zu entnehmen.

Im Februar 2017 wurden mit der vom BMFSFJ geforderten ,,Empirischen Studie zu
weiblicher Genitalverstimmelung in Deutschland* erstmals Zahlen zu weiblicher
Genitalverstiimmelung fiir Deutschland vorgestellt.”” Nach Schétzung der Studie (auf Basis
der vom Europdischen Institut fir Gleichstellungsfragen — EIGE — vorgeschlagenen
Methodik) lag die Zahl der von weiblicher Genitalverstimmelung bedrohten Médchen unter
18 Jahren in Deutschland (ohne deutsche Staatsangehorigkeit) zum Stichtag 31.42. Dezember
2015 in einem Intervall zwischen 1.558 und 5.684 Madchen.

Aufgrund der Ergebnisse der Studie und in Orientierung an den Empfehlungen der
Européischen Kommission zur Abschaffung der weiblichen Genitalverstimmelung vom
15.11 November 2013 begann im Oktober 2017 ein Modellprojekt zur Aufklérung Gber unter
anderem gesundheitliche, asyl- und strafrechtliche Aspekte weiblicher Genitalverstimmelung

in Flachtlingsheimen.

Die Bundesregierung hat das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und

Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) am 12.
Oktober 2017 ratifiziert. Die Konvention ist fiir Deutschland am 1.Februar 2018 in Kraft

getreten. Die Vertragsparteien richten bei der Durchfiihrung des Ubereinkommens ein

besonderes Augenmerk auf Frauen und auch Madchen unter 18 Jahren, die Opfer

geschlechtsspezifischer Gewalt geworden sind bzw. bedroht sind.

¢) Schutz vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Art. 34)
Der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt und Ausbeutung stellt

weiterhin einen Schwerpunkt der Kinder- und Jugendpolitik der Bundesregierung dar.

2014 wurde ein Gesamtkonzept fur den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller
Gewalt vorgestellt, das u.a. auf den Empfehlungen des Runden Tisches ,,Sexueller
Kindesmissbrauch in Abhangigkeits- und Machtverhaltnissen in privaten und 6ffentlichen

Einrichtungen und im familidren Bereich® aufbaute. Es zielte auf Verbesserungen in den

2 https:/Avww.netzwerk-integra.de/startseite/studie-fgm/
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Bereichen Strafrecht, Strafverfahren, Recht auf Schutz, Beratung und Unterstiitzung von
Betroffenen sowie digitale Medien ab. Die MalRnahmen des Gesamtkonzepts wurden in der

vergangenen Legislaturperiode weitgehend umgesetzt.

Im Bereich des Strafrechts traten mit dem 49. Strafrechtsanderungsgesetz am 27.64-Januar
2016 zahlreiche Verbesserungen in Kraft. Diese sind in Anhang 1 néher beschrieben. Auch
auf die in Abschnitt 5 a beschriebenen Manahmen wird hingewiesen. Besonders
hervorzuheben sind tberdies die Einflihrung eines Rechtsanspruchs auf psychosoziale
Prozessbegleitung insbesondere fur Kinder und Jugendliche, die Opfer eines schweren
Sexual- oder Gewaltdelikts geworden sind (s. Abschnitt 10f), die Einrichtung einer
Bundeskoordinierung der spezialisierten Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt in
Kindheit und Jugend (s.u.) und die Griindung eines Netzwerks gegen Missbrauch und
sexuelle Ausbeutung von Kindern im Internet (s. Abschnitt 10a). Koordiniert wurde die
Umsetzung des Gesamtkonzepts u.a. in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe (B-L-AG),,Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt und Ausbeutung® mit Vertretern des
Bundes, der Lander und NRO.

Auch einige L&nder haben Aktionsplane bzw. Strategien zum Schutz von Kindern und

Jugendlichen vor sexueller Gewalt beschlossen. Néheres ist in Anhang 1 ausgefiihrt.

Programme zur Pravention sexueller Gewalt. Bund und Lé&nder haben im Berichtszeitraum
verschiedene MalRhahmen umgesetzt, um Prévention und Intervention bei sexueller Gewalt

gegen Kinder und Jugendlichen zu verbessern.

Die bundesweiten Initiativen ,,Trau Dich!* und ,,Schule gegen sexuelle Gewalt* hehmen
Schule als bedeutenden Ort furr den Schutz vor sexueller Gewalt in den Blick. In der
Praventionsinitiative ,,Trau Dich!* des BMFSFJ und der Bundeszentrale fir gesundheitliche
Aufklarung (BZgA) werden Kinder zwischen acht und zwdlf Jahren (iber einzelne
Kooperationen mit den Bundesléndern altersgerecht tiber ihr Recht auf Schutz vor sexueller
Gewalt aufgeklart und gestérkt. Bis Ende 2018 hat die Initiative in zehn Bundesléandern fast
50.000 Kinder erreicht. Auch Eltern und Fachkréafte werden durch die Initiative angesprochen
und die teilnehmenden Schulen mit regionalen Hilfs- und Beratungsangeboten vernetzt. Die
Initiative seH-wird &ber2048bis 2022 hiraus-fortgefihrt-werden.

Die bundesweite Initiative ,,Schule gegen sexuelle Gewalt* des Unabh&ngigen Beauftragten
flr Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM) unterstiitzt gemeinsam mit allen

Landern Schulen dabei, Konzepte zum Schutz vor sexueller Gewalt zu entwickeln. Auf einem
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Fachportal erhalten Schulleitungen und Schulpersonal dazu praxisnahe Anleitung und
bundeslandspezifische Informationen.?® Alle 30.000 allgemeinbildenden Schulen bundesweit
erhielten von Herbst 2016 bis 2018 eine Informationsmappe der Initiative_und haben in

offentlichen Veranstaltungen darauf aufmerksam gemacht.

Auf struktureller Ebene hat die Standige Konferenz der Kultusminister der Lander (KMK) im
Februar 2013 ihren MaRnahmenkatalog zur VVorbeugung sexuellen Missbrauchs im-Februar
2013-aktualisiert.”® Die KMK hat einen Berichterstatter fiir Fragen von u.a. sexueller Gewalt

in der Schule benannt, der als Landervertreter in verschiedene Gremien eingebunden ist.

Auf die Verbesserung des Schutzes von Méadchen und Jungen mit Behinderungen vor
sexualisierter Gewalt in Einrichtungen zielt das bundesweite Modellprojekt ,,BeSt - Beraten
und Starken®, das 2015 startete, ab. Bis Anfang 2018 nahmen 65 (teil-)stationare
Einrichtungen der Behindertenhilfe am Modellprojekt teil. Dort wurden Leitungskréfte und
Mitarbeitende qualifiziert, Kinderschutzkonzepte (weiter-)entwickelt und

Praventionstrainings fir die dort lebenden Mé&dchen und Jungen durchgefiihrt.

Eine ausflhrliche Darstellung der Manahmen von Bund und L&ndern zur Prévention und
Intervention bei sexueller Gewalt u.a. auch in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe,
enthalt Anhang 1.

Adaguate-Angebote zur Beratung und Behandlung. Die Bundesregierung setzt sich daftr
ein, den Zugang von Betroffenen sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend zu
spezialisierter Fachberatung zu verbessern. Zu diesem Zweck wurde 2016 die
Bundeskoordinierung spezialisierter Fachberatung gegen sexualisierte Gewalt in Kindheit und
Jugend (BKSF) ins Leben gerufen. Spezialisierte Fachberatungsstellen unterstiitzen und
beraten Betroffene, Angehdrige und Institutionen. Die BKSF setzt sich fur eine
bedarfsgerechte und langfristige Finanzierung der Fachberatungsstellen und fiir die
SchlieBung von Versorgungsliicken ein. Eine nicht bedarfsgerechte VVersorgung besteht
derzeit vor allem im landlichen Raum und fur vulnerable Gruppen, etwa Menschen mit
Behinderungen oder Migrationshintergrund. Die BKSF biindelt als politische Vertretung die
Belange der spezialisierten Fachberatungsstellen, unterstiitzt diese vor Ort beim Auf- und

Ausbau und treibt die Entwicklung gemeinsamer Qualitatsstandards voran.

2 \www.schule-gegen-sexuelle-gewalt.de
2 https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/2010/2010 04 20-
Handlungsempfehlungen-Vorbeugung-sexueller-Missbrauch _2013.pdf
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https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/2010/2010_04_20-Handlungsempfehlungen-Vorbeugung-sexueller-Missbrauch_2013.pdf

Eine Beschreibung der bestehenden Strukturen der spezialisierten Fachberatungen gegen
sexualisierte Gewalt in Kindheit und Jugend in einzelnen Landern sowie Malinahmen der

Lander fur einen verbesserten Zugang von Betroffenen enthalt Anhang 1.

Amt des Unabhangigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs. Im
Koalitionsvertrag wurde vereinbart, die Stelle des Unabhéngigen Beauftragten einschlieBlich
der wertvollen Arbeit des dort angesiedelten Betroffenenrates zu verstetigen. Zudem

untersucht die beim Beauftragten angesiedelte Unabhéngige Kommission zur Aufarbeitung

sexuellen Kindesmissbrauchs Missbrauch in Institutionen und im familidren Kontext mit dem

Ziel, durch bundesweite Anhoérungen von Betroffenen und 6ffentliche Veranstaltungen

Ausmal und Folgen der sexuellen Gewalt gegen Kinder und Jugendliche aufzuzeigen. Die

Arbeit der Unabhangigen Kommission soll ebenfalls verlangert werden.

Strafverfolgung. In Deutschland sind die Strafverfolgungsbehdrden grundsétzlich
verpflichtet, bei Vorliegen zureichender tatsdchlicher Anhaltspunkte wegen aller verfolgbaren
Straftaten einzuschreiten. Die Strafverfolgungsbehérden missen den Sachverhalt erforschen,
sobald sie vom Verdacht einer Straftat Kenntnis erlangen—U-a—aus-dem-GG-und

und sind verpflichtet; das gesamte Strafverfahren einschlieBlich des Ermittlungsverfahrens

zugig durchzufihren.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) verzeichnet fiir das Jahr 2017 in Deutschland 11.547
erfasste Falle von sexuellem Kindesmissbrauch, von denen rund 75% Méadchen und 25%
Jungen betroffen sind. Néheres ist Informationen—zu-der-Statistik-sowie-weitere-Angaben-zu
sexueHerGewalt-gegen-Kinderund-Jugendliche-sind-Anhang 2 zu entnehmen.

d) Das Recht, nicht der Folter oder einer anderen grausamen, unmenschlichen oder
erniedrigenden Behandlung oder Strafe unterworfen zu werden, einschlieBlich der
kérperlichen Ziichtigung (Art. 37 (a) und 28, Abs. 2)

Die gesetzliche Verankerung des Rechts des Kindes auf gewaltfreie Erziehung im
Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) ist im dritten und vierten Staatenbericht dargestellt.30

Uberdies wird auf die Ausfiihrungen im Zweitbericht®, sewie-Abschnitt B.1.1 des den

Kernberichts v

% Abs. 163 f. CRC/C/DEU/3-4
31 Abs. 388 f. CRC/C/83/Add. 7
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der Kindererziehung wird in Abschnitt 6b eingegangen. Uberdies wird aufsowie Abschnitte

5a und 6b des vorliegenden Berichts verwiesen.

e) Malinahmen zur Férderung der korperlichen und seelischen Genesung und sozialen
Wiedereingliederung (Art. 39)

In Deutschland gilt weiterhin das Gesetz (iber die Entschadigung fur Opfer von Gewalttaten
(Opferentschadigungsgesetz — OEG), wonach Personen - einschlielich Kindern -, die durch
eine vorsatzliche, rechtswidrige Gewalttat eine gesundheitliche Schadigung erlitten haben,
einen Anspruch auf Versorgungsleistungen haben. *2 Hierzu gehéren u. a. Leistungen der
Heil- und Krankenbehandlung, Rehabilitationsleistungen, Pflegeleistungeneine Pflegezulage,

Rentenleistungen und Berufsschadensausgleich.

Ausweislich des Koalitionsvertrags plant die Bundesregierung eine umfassende Reform
dieses Rechtsgebietes. Beabsichtigt ist u. a., nicht nur Opfern physischer Gewalttaten, sondern
auch Opfern psychischer Gewalt Leistungen der sozialen Entschadigung zu gewahren. Zudem
sollen Leistungen der Sofort- und Akuthilfen schnell, niedrigschwellig und unbdirokratisch
zugénglich gemacht werden. Hierzu gehdrt auch der schnelle Zugang zu Traumaambulanzen;
dieser soll fiir alle Personengruppen und flachendeckend gewahrleistet sein. Auch die
Situation der Opfer sexueller Gewalt soll verbessert werden. -Weitere Angaben zum OEG
enthé&lt Abschnitt 10e.

Das-Der im Mai 2013 errichtete Fonds Sexueller Missbrauch - Ergéanzendes Hilfesystem

(EHS) trégt mit individuellen subsidiaren Hilfeleistungen dazu bei, die noch bestehenden
Folgebeeintrachtigungen Betroffener, die in ihrer Kindheit bzw. Jugend sexuelle Gewalt
erlitten haben, zu lindern. Das urspriinglich auf drei Jahre befristete Erganzende
HilfesystemEHS wird aufgrund des weiterhin bestehenden Bedarfes an niedrigschwelligen,
bedarfsgerechten, subsididren Hilfeleistungen fortgefihrt.

f) Verfugbarkeit von telefonischen Hilfeangeboten fur Kinder

Seit vielen Jahren fordert die Bundesregierung das bundesweit grofite, kostenlose und
anonyme Kinder- und Jugendtelefon ,,Nummer gegen Kummer®. Speziell ausgebildete
ehrenamtliche Beraterinnen und Berater unterstiitzen die Anrufenden bei Alltagsproblemen
und in schwierigen Lebenssituationen. Das ,,Hilfeportal Sexueller Missbrauch* und das
kostenfreie und anonyme ,,Hilfetelefon Sexueller Missbrauch® informieren Betroffene aller

Altersstufen, ihre Angehdrigen sowie Personen aus ihrem sozialen Umfeld sowie Fachkréfte.

%2 Siehe auch Abs. 504 CRC/C/83/Add. 7
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Das Hilfetelefon "Gewalt gegen Frauen" gewaltbetroffenen Frauen und Méddchen, bietet

insbesondere auch Opfern des Menschenhandels, ein Beratungs- und VVermittlungsangebot.
2018 startete mit dem Projekt ,,Pausentaste” ein spezielles Angebot fiir Kinder und

Jugendliche mit Pflegeverantwortung. Jeweils N&heres ist Anhang 1 zu entnehmen.

6. Familiengefliige und alternative Fursorge (Art. 5, 9-11, 18 Abs. 1 und 2,
20, 21, 25 und 27)

a) Fuhrung durch die Eltern in einer der Entwicklung des Kindes entsprechenden Weise
(Art. 5),
Der Begriff der ,,elterlichen Sorge* wurde durch das Gesetz zur Neuregelung des Rechts der

elterlichen Sorge zum 61.6%: Januar 1980 eingefiihrt und ersetzte den friiheren Begriff der

»elterlichen Gewalt“. Mit dem Begriff der ,.elterlichen Sorge* sollte das Wesen der Eltern-
Kind-Beziehung starker zum Ausdruck gebracht und der Inhalt der Elternverantwortung
gegeniber dem Kind verdeutlicht werden (Bundestagsdrucksache — BT-Drs. — 8/2788, S. 36).
Im Rahmen der Kindschaftsrechtsreform von 1998, die grundlegende Anderungen im
Kindschaftsrecht herbeifiihrte, wurde eine Ersetzung des Begriffs ,,elterliche Sorge* durch
den Begriff der ,elterlichen Verantwortung* diskutiert. Hiervon wurde letztlich abgesehen,
weil die Begriffe nach dem deutschen Rechtsverstandnis unterschiedlich weit reichen (vgl.
BT-Drs. 13/4899, S. 58). Wéhrend die elterliche Sorge die Sorge fir die Person und das
Vermdgen des Kindes sowie das Vertretungsrecht umfasst, umfasst die elterliche
Verantwortung neben der elterlichen Sorge auch den Umgang mit dem Kind, die
Unterhaltspflicht gegentiber dem Kind und die allgemeine elterliche Verantwortung. Wird
also durch gerichtliche Entscheidung einem Elternteil etwa nach Trennung der Eltern die
Sorge fir das Kind allein zugewiesen, so verliert der andere Elternteil zwar die elterliche
Sorge, er wird damit aber nicht automatisch auch aus seiner elterlichen Verantwortung
entlassen. Threm Wesen nach ist die elterliche Sorge Firrsorge- bzw. Pflichtrecht, das zum
Schutz und im Interesse des Kindes besteht. Der Pflichtcharakter der elterlichen Sorge wurde
durch die Formulierung des mit dem Kindschaftsrechtsreformgesetz (KindRG) vom 16.
Dezember 1997 gednderten § 1626 Abs. 1 BGB verdeutlicht, der die elterliche Sorge definiert

als ,,die Pflicht und das Recht [der Eltern], fur das minderjéhrige Kind zu sorgen®.
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b) Gemeinsame Verantwortung der Eltern, Unterstlitzung von Eltern und Bereitstellung
von Kinderbetreuungsdienstleistungen (Art. 18)
Hinsichtlich des Ausbaus von Einrichtungen und Diensten fir die Betreuung von Kindern

wird auf Abschnitt 8a verwiesen.

Zur Unterstiitzung von Eltern bei der Erfullung der Aufgabe, ihr Kind zu erziehen, leistet in
Deutschland die Familienbildung (8 16 SGB VIII) einen wichtigen Dienst. Ziel ist ein
erleichterter Bildungszugang von Kindern in benachteiligten Familien sowie deren
individuelle Forderung und gesellschaftliche Teilhabe. N&heres zu den Bundesprogrammen
»Elternchance ist Kinderchance* sowie ,,Starke Netzwerke Elternbegleitung fur gefliichtete
Familien“ ist Anhang 1 zu entnehmen. Dort wird auch auf die zahlreichen Angebote auf
Ebene der Lander zur Bildung, Beratung und Pravention fiir Familien — sei es Uber gezielte
Programme, -spezifische Netzwerke oder tber Jugendamter und Landesberatungsstellen —

eingegangen.

¢) Trennung von den Eltern (Art. 9)
Auf die Reform des familiengerichtlichen Verfahrens aus dem Jahr 2009 wird im dritten und

vierten Staatenbericht eingegangen.®® Die Evaluierung der Reform hat ergeben, dass die

Reformziele des Gesetzgebers, u.a. die Starkung konfliktvermeidender und konfliktlésender

Elemente im familiengerichtlichen Verfahren, ganz iiberwiegend erreicht worden sind.**

Die-Bundesregierung-hat-Hm Jahr 2015 hat die Bundesregierung die Studie ,,Kindeswohl und

Umgangsrecht™ in Auftrag gegeben, mit der erforscht werden soll, wie Kinder, deren Eltern

sich getrennt oder geschieden haben, ein gutes Aufwachsen ermdglicht werden kann. Das

Wohl des Kindes steht dabei im Zentrum des Forschungsinteresses.

d) Familienzusammenfiihrung (Art. 10)
Die Rechtslage in Deutschland erméglicht minderjahrigen ledigen Kindern ausléandischer

Staatsangehdriger grundsatzlich die Familienzusammenfiihrung im Wege des
Familiennachzugs bis zum vollendeten 18. Lebensjahr. Das Recht auf Familiennachzug
bezieht sich in erster Linie auf die Kernfamilie. Dariiber hinaus kénnen unter bestimmten

Voraussetzungen sonstige Familienangehdrige zur Vermeidung einer auRergewdhnlichen

Hérte nachziehen. tasbesendere-isteEine Familienzusammenfiihrung von_ledigen Kindern ist
bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres firden-Nachzug-der-minderjahrigenledigenKindern

% Abs. 133 CRC/C/DEU/3-4
3 (vgl. Stefan Ekert / Bettina Heiderhoff, Die Evaluierung der FGG-Reform, 2018; abrufbar unter

www.bmjv.de)
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zu ihren Eltern in 8 32 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) und fur Eltern zu ihren

minderjahrigen Kindern in § 36 Abs. 1 AufenthG vorgesehen. Diese Regelungen gelten vor

allem fur den Zuzug zu anerkannten Asylberechtigten bzw. GFK-Fliichtlingen oder zu
Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Erwerbstéatigkeit.-gilt-irsbesendere

den-N h o na nntan-A harachtiaten-hzwa htlinaan ode h
LH—d ‘e tg-Z24-a a vaie 0 DZ\W U 0 ocerad H

Erwerbsmigranten—Ftr-den Der Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten befindet

h-aktueH-eine-neue-gesetzliche-Regelung-im-parlamentarischen-erfahren:wird gesondert

geregelt. Er wird kinftig-wird-derFamitiennachzugzu-dieser-Persenengrappe-aus
humanitaren Grinden;- und begrenzt auf 1.000 Personen monatlich gewahrt-werden-kénnen,

wobei auch bei der Auswahlentscheidung Kindeswohlinteressen besonders zu beriicksichtigen

sind. Humanitare Grinde liegen insbesondere dann vor, wenn minderjahrige ledige Kinder

betroffen sind. Zudem gilt weiterhin die Hartefallregelung nach § 22, 23 AufenthG.

e) Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen des Kindes (Art. 27 Abs. 4)

Durch das Inkrafttreten des Haager Protokolls vom 23._November 44-2007 (iber das auf
Unterhaltsanspriiche anwendbare Recht im August 2013 und des Haager Ubereinkommens
tber die Internationale Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen vom selben Tage im
August 2014 wurde die grenziberschreitende Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen fur
Kinder weiter erleichtert. Dies fuhrt durch die jetzt anwendbaren modernen Mechanismen der
Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen zu einer weit verbesserten und vereinfachten
Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen fur Kinder tber Grenzen hinweg. Diese Regeln
werden ergénzt durch die EG - Unterhaltsverordnung aus dem Jahre 2009 und die
innerdeutschen Ausfiihrungsbestimmungen im Auslandsunterhaltsgesetz ven-(AUG) von
2011, beide in Kraft getreten zum 18.6- Juni 2011.

Im nationalen Bereich wird die Durchsetzung von Anspriichen auf Kindesunterhalt ebenfalls
weiter verbessert und erleichtert. Bereits seit 2016 wird der Mindestunterhalt, der
minderjahrigen Kindern als Minimum zu gewahrleisten ist, nicht langer in Abhéngigkeit von
steuerrechtlichen RechengroRen definiert, sondern auf der Grundlage eigener Berechnungen
zum Existenzminimum von minderjéhrigen Kindern. Auf diese Weise ist die Sicherstellung
eines Minimalanspruchs der minderjahrigen Kinder auf Unterhalt gewéhrleistet. Zudem wird

gegenwartig gepriift, ob das geltende Kindesunterhaltsrecht der aktuellen gesellschaftlichen

Entwicklung noch hinreichend gerecht wird, insbesondere, wenn beide Eltern sich sowohl an
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der Betreuung der Kinder als auch am Erwerbsleben starker beteiligen. Weitere

itt0 cind £ die Jahre.2018/19 .

) Kinder, die aus ihrer familiaren Umgebung gel6st sind (Art. 20)

Unterbringung von Kindern in Pflegefamilien. Nach Art. 6 Abs. 2 GG sind Pflege und
Erziehung der Kinder das natlrliche Recht der Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende
Pflicht. Wenn Eltern ihrer Aufgabe nicht nachkommen _kénnen, tragen auch Staat und
Gesellschaft Verantwortung fir ein Kind. Eine Trennung des Kindes von seinen Eltern gegen
deren Willen wird vom Gesetz mit Ricksicht auf das Elternrecht allerdings an strenge
Voraussetzungen gekniipft. Sie ist nach Art. 6 Abs. 3 GG und darauf aufbauend § 1666 BGB

nur aufgrund einer gerichtlichen Entscheidung zuléssig, wenn das kdrperliche, geistige oder

seelische Wohl des Kindes gefahrdet ist. Der Gefahr darf zudem nicht auf andere Weise, auch
nicht durch 6ffentliche Hilfen, begegnet werden kdnnen (§ 1666a Abs. 1 BGB). Das Gesetz
bringt damit zum Ausdruck, dass die Trennung des Kindes von seinen Eltern wegen ihrer
einschneidenden Wirkung nur das allerletzte Mittel sein soll. In Verfahren wegen
Kindeswohlgefahrdung soll das Familiengericht gemeinsam mit den Eltern und dem

Jugendamt erdrtern, wie die Gefahrdung des Kindeswohls abgewendet werden kann.

Die Unterbringung von Kindern in Pflegefamilien ist eine Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB
VIII. Thre Ausgestaltung ist in § 33 SGB VIII geregelt. Ob eine Unterbringung bei einer
Pflegefamilie die geeignete Hilfe zur Erziehung ist, wird nach den konkreten Umstanden des
jeweiligen Einzelfalls von den Fachkréften unter Wahrung der VerhaltnismaRigkeit und
Einbeziehung der Eltern und des betroffenen Kindes und Jugendlichen unter Beachtung des

Kindeswohls geprift. Vorrangig ist immer die Eignung von familienunterstiitzenden

Es wird Streichung der gesamten Passage
angeregt, da dies bereits im Einzelnen im
vorausgehenden Absatz erlautert wird.

Leistungen in Betracht zu ziehen. Die Frennung-von-den Eltern-sol-nach-den-rechtlichen | Kommentar [JK3]: BMJV:

Beratung und Unterstltzung sollen die Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie

innerhalb eines im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen vertretbaren
Zeitraums so weit verbessert werden, dass sie das Kind oder den Jugendlichen wieder selbst
erziehen kann. Wahrend dieser Zeit soll durch begleitende Beratung und Unterstiitzung der
Familien darauf hingewirkt werden, dass die Beziehung des Kindes oder Jugendlichen zur
Herkunftsfamilie geférdert wird. Ist eine nachhaltige Verbesserung der

Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie innerhalb dieses Zeitraums nicht erreichbar,
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so soll mit den beteiligten Personen eine andere, dem Wohl des Kindes oder Jugendlichen
forderliche und auf Dauer angelegte Lebensperspektive erarbeitet werden (8 37 Abs. 1 SGB
V).

Eine vom Familiengericht angeordnete Trennung des Kindes von seinen Eltern muss nicht auf
Dauer bestehen bleiben. Sie ist vielmehr vom Gericht riickgangig zu machen, wenn eine
Gefahr fur das Wohl des Kindes nicht mehr besteht (8 1696 Abs. 2 BGB). L&nger andauernde
sorgerechtliche Maflnahmen hat das Gericht daher-von Amts wegen in angemessenen
Zeitabstanden zu Uberpriifen (§ 1696 Abs. 3 BGB).

Statistische Angaben zur Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung sowie zur Ubertragung
der elterlichen Sorge auf das Jugendamt oder einen Dritten als Vormund oder Pfleger gemaf
8 1666 Abs. 3 Nr. 6 BGB sind Anhang 2 in Abschnitten 6.2 und 6.4 zu entnehmen.

Unterstttzung von Familien. Auf Ebene der Lander gibt es verschiedene Angebote zur
Qualifizierung und Unterstlitzung sowohl der Pflege- als auch der Herkunftseltern. Weitere

Informationen finden sich in Anhang 1. Uberdies wird auf Abschnitt 6b verwiesen.

Ausstattung von Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Hilfen zur Erziehung nach
88§ 27 ff. SGB VIII kénnen auch in einer stationdren Einrichtung der Kinder- und Jugendhilfe
erbracht werden. Die gesetzgeberischen VVoraussetzungen der Erlaubnis fiir den Betrieb einer
Einrichtung sind in § 45 SGB VIII auf Bundesebene geregelt. Sie-werdenzum-Fet-auf

ndesebene weitar konkretisiert wie hspw_in-Schleswia-Holstein-2016-mit-de

Unterbringung von Kindern in anderen EU-Staaten. Hilfe zur Erziehung nach den §§ 27
ff. SGB VIII ist gemaR § 27 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII grundsétzlich im Inland zu erbringen; sie
darf nur dann im Ausland erbracht werden, wenn dies hach MaRgabe der Hilfeplanung zur
Erreichung des Hilfezieles im Einzelfall erforderlich ist. An die Durchfiihrung von

intensivpadagogischen MaRnahmen im Ausland knipft das SGB V11 strenge

Voraussetzungen.




Die Unterbringung eines Kindes in einem anderen EU-Mitgliedstaat richtet sich nach Art. 56
der Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates vom 27. November 2003 (iber die
Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und
in Verfahren betreffend die elterliche Verantwortung und zur Aufhebung der
Verordnung(EG) Nr. 1347/2000 (,,Brissel I1a-Verordnung*). Demnach muss fir die
Unterbringung von Kindern und Jugendlichen im Ausland grundsatzlich zwingend die
vorherige Zustimmung der dortigen zustandigen Behdrden vorliegen
(Konsultationsverfahren). Die Briissel I1a-Verordnung befindet sich derzeit in der Revision.

Deutschland bringt sich aktiv in die Verhandlungen mit ein.

g) RegelmaRige Uberpriifung der Unterbringung (Art. 25)
Es wird auf die Ausfiihrungen im dritten und vierten Bericht verwiesen.®

h) Adoption (Art. 21)

Das BVerfG hat am 19. Februar 2013 entschieden, dass ein adoptiertes Kind vom
Lebenspartner bzw. der Lebenspartnerin des_oder der zundchst Annehmenden adoptiert
werden darf. Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Entscheidung des BVerfG zur
Sukzessivadoption durch Lebenspartner vom 20. Juni 2014 hat der Gesetzgeber das
geschriebene Recht entsprechend angepasst. Seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Einflihrung
des Rechts auf EheschlieBung fir Personen gleichen Geschlechts am 1.46- Oktober 2017 gilt
flr gleichgeschlechtliche Ehepaare wie flr alle anderen Ehepaare, dass sie ein Kind nur

gemeinsam adoptieren kdnnen.
Auf Abschnitt B.1.3.c des Kernberichts wird verwiesen.

i) Rechtswidriges Verbringen und Nichtriickgabe (Art. 11)

Die rechtliche Situation im Falle von Kindesentziehungen ist im Zweitbericht sowie im

t36

dritten und vierten Bericht -ausflhrlich dargestellt.” Die ,,Zentrale Anlaufstelle fur

% Abs. 110 ff. CRC/C/DEU/3-4
% Abs. 454 ff. CRC/C/83/Add. 7; Abs. 137f CRC/C/DEU/3-4
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grenziberscheitende Familienkonflikte (ZANK)“ dient als Kontaktstelle fir einzelne

Betroffene sowie staatliche Stellen.

J) MaBnahmen zur Sicherstellung des Schutzes von Kindern mit Eltern in
Freiheitsentzug und von Kindern, die bei ihre Mutter in Haft leben

Wenn eine Trennung des Kindes von einem Elternteil aufgrund einer Inhaftierung erfolgt,
muss sichergestellt sein, dass regelméaRige Kontakte nach MaRgabe des kindlichen
Zeitempfindens mdglich sind, um dem Kindeswohl Rechnung zu tragen. Zusténdig fur den
Justizvollzug sind die Lander. Beispiele landesgesetzlicher Regelungen des Justizvollzugs
sowie fiir besonderer Hilfs- und Unterstiitzungsmanahmen fir Familien mit einem
inhaftierten Elternteil enthalt Anhang 1. Dieser enthalt auch Naheres zu Einrichtungen des

Justizvollzugs, in denen Mditter mit ihren Kindern untergebracht werden kénnen.

7. Behinderungen, Grundlegende Gesundheit und Wohlfahrt (Art. 6, 18
Abs. 3, 23, 24, 26, 27 Abs. 1-3 und 33)

MaRnahmen zur Sicherstellung der Wirde, Eigenstéandigkeit und aktiven Teilhabe von
Kindern mit Behinderungen an der Gemeinschaft (Art. 23)
Angaben zum Beauftragten der Bundesregierung fiir die Belange von Menschen mit

Behinderungen sind dem Kernbericht in Abschnitt B.11.3.i zu entnehmen.

Inklusive Bildung. Die Situation des gemeinsamen Lernens weiter zu verbessern, ist erklértes
Ziel von Bund und L&ndern, weshalb die Inklusion schwerpunktmaRig vorangetrieben wird.

Ziel ist es einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung fur alle zu gewahrleisten.

Né&heres zur frihkindlichen Bildung, bei der mit dem Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas: Weil
Sprache der Schliissel zur Welt ist* u.a. auch die inklusive Padagogik in den Kitas gestérkt
wird, enthalt Abschnitt 8a.

Die schulische Bildung liegt im Hoheitsbereich der Lander—Biese, welche die regelr-die
Inklusion einzeln in der Landesgesetzgebung regeln und sind-verantwortlich fir die
finanzielle Ausstattung der Schulen sind.*’ Infelge-Seit der Ratifizierung der VN-BRK ist die

Zahl der an allgemeinbildenden Schulen lernenden Schiilerinnen und Schiler mit

sonderpédagogischer Forderung von etwa 84.700 im Schuljahr 2007/08 auf fast 206.000 im
Schuljahr 2016/17 angestiegen. Von den insgesamt 523.800 Schiilerinnen und Schiilern mit

%75, Beschluss der KMK ,Inklusive Bildung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Schulen

(2011).
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sonderpadagogischer Férderung wurden im Schuljahr 2016/17 rund 318.000 (60,7%) in
Forderschulen unterrichtet. Damit ist die Férderschulquote seit 2007 (84,3%) signifikant
gesunken. Erhohter Handlungsbedarf besteht bei den Abschliissen von Schilerinnen und
Schiilern mit sonderpadagogischer Férderung_in Forderschulen. 2016 haben im
Bundesdurchschnitt 71,1% die Sehule-Forderschule ohne einen Hauptschul- oder hoher
qualifizierenden Abschluss verlassen (2007: 76,7%). Detaillierte statistische Angaben enthalt
Anhang 2.

Auch die Grundlagen fiir eine verdnderte Lehramtsausbildung, die dem gewandelten

Qualifikationsprofil in inklusiven Schulen arbeitender Lehrerinnen und Lehrer gerecht wird,

sind durch die Rahmenvorgaben ,,Lehrerbildung fiir eine Schule der Vielfalt — Gemeinsame

Empfehlung von Hochschulrektorenkonferenz und KMK* (2015) bereits geschaffen

worden. M

Bekadmpfung von Gewalt gegen Kinder mit Behinderungen. Als besonders

schutzbedrftige Gruppe profitieren gerade auch Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
in Einrichtungen von Gewaltschutzkonzepten und von Beschwerdemdglichkeiten innerhalb
und aulerhalb der Einrichtung. Auf die in § 45 SGB VIII normierten Beteiligungsverfahren
und Beschwerdemdglichkeiten sowie die ombudschaftlichen Beratungsstellen;-die-dureh-das
KISGerstmalsim-SGB- M Hverankertwerden; wird in Abschnitt 1f eingegangen. Die
Implementierung einrichtungsexterner Ombudsstellen ist eine Mainahme zur Schaffung einer
unabhéngigen Uberwachungsinstanz im Sinne von Art. 16 Abs. 3 VN-BRK. Zur Sicherung
der Rechte und des Wohls von Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung muss auch
gewahrleistet sein, dass der Tréger der Einrichtung ein Gewaltschutzkonzept entwickelt,
anwendet und regelméaRig Uberpruft. Die nach § 45 Abs. 3 Nr. 1 SGB VIII vorzulegende
Konzeption der Einrichtung muss damit ein Konzept zum Schutz der Kinder und
Jugendlichen vor Gewalt umfassen, das insbesondere auf Zweck, Aufgabenspektrum,
fachliches Profil, GréRe, Rdumlichkeiten und Ausstattung der jeweiligen Einrichtung
ausgerichtet ist und darauf bezogene und abgestimmte Standards und MaRnahmen zum
Gewaltschutz ausweist. Auch im NAP 2.0 ist der Gewaltschutz insbesondere von Frauen und

Madchen mit Behinderungen verankert.
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Information und Unterstitzung fir Familien mit Kindern mit Behinderungen, die einen
Migrationshintergrund haben. Diese Zielgruppe erhdlt durch verschiedene MalRnahmen wie
Veranstaltungen oder Beratungsangebote Informationen und Unterstiitzung. Néaheres s.

Anhang 1.

a) Uberleben und Entwicklung (Art. 6 Abs. 2)
Auf Abschnitt 3c wird verwiesen.

b) Gesundheit und Gesundheitswesen, insbesondere medizinische Grundversorgung
(Art. 24)

Die Gesundheit von Kindern zu férdern, zu erhalten und die medizinische Versorgung weiter
zu verbessern, ist ein zentrales Anliegen des im Jahr 2015 in Kraft getretenen
PraventionsgesetzesPravG. Damit sollen u. a. die Lebenswelten Kita und Schule gestérkt und
vermehrt Angebote zur Pravention und Gesundheitsforderung vorgehalten werden.
Ausgangspunkte fir Initiativen sind die Ergebnisse der Studie zur Gesundheit von Kindern
und Jugendlichen in Deutschland (KIGGs), die das Robert Koch-Institut (RKI) im Auftrag der

Bundesregierung 2018 zum dritten Mal vorlegte.*®

Mit dem Nationalen Aktionsplan ,,IN FORM - Deutschlands Initiative fiir gesunde Erndhrung

und mehr Bewegung* des BMG und des Bundesministerium fiir Erndhrung und

Landwirtschaft (BMEL) sollen Kinder-gestnderteben-und-aufwachsen—Krankheiten, die

durch einen ungesunden Lebensstil mit einseitiger Erndhrung und Bewegungsmangel

mitverursacht werden,-seHen deutlich reduziert werden. Bei der Umsetzung des Aktionsplans
sind auch die Lander, Kommunen und die Zivilgesellschaft beteiligt. So hat das BMEL im
Rahmen von wurden-tber-IN FORM die Vernetzungsstellen fiir Schul- und Kitaverpflegung

in den Landern gefdrdert und etabliert. Gemeinsam mit dem vom BMEL 2016 gegriindeten

Nationalen Qualitatszentrum fur Erndhrung in Kita und Schule (NQZ) leisten sie wichtige
Avrbeit fir eine verbesserte Verpflegung in Kitas und Schulen. Vielféltige IN FORM Projekte
und Materialien sowie Landeraktivitaten fordern die Erndhrungsbildung und unterstiitzen

somit ein gesundes Aufwachsen.

Ein-Zwischenbericht-des-Aktionsplanstiegt-ver-Der Aktionsplan seH-wird u.a. mit dem

Fokus auf die ersten 1.000 Tage im Leben und die besonderen Bediirfnisse von Kindern

weiterentwickelt-werden. Fir den Bereich der gesunden Ernahrung von Kindern engagiert

sich das BMEL in den kommenden Jahren insbesondere fiir den flachendeckenden Einsatz

| * https://www.kiggs-studie.de
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von Erndhrungsbildungsmodulen, die erndhrungsbezogene Fortbildung von Kita-Personal und

Lehrkraften, die starkere Verknipfung von Kita- und Schulessen mit der Ernahrungsbildung,

die Verbreitung der etablierten Qualitatsstandards der Deutschen Gesellschaft fiir Ernahrung

(DGE) fir die Schul- und die Kitaverpflegung sowie die Intensivierung der

Grundlagenforschung im Bereich Kinder- und Jugenderndhrung. Mit dem Férderschwerpunkt

»Pravention von Kinderlibergewicht* setzt sich das BMG zudem fiir die Prévention von

Ubergewicht und Adipositas bei Kindern ein.

Der auf Initiative der BZgA gegriindete Kooperationsverbund Gesundheitliche
Chancengleichheit verfolgt als zentrales Anliegen die Gesundheitsforderung und Pravention
u.a. bei Kindern unter besonderer Beriicksichtigung gesundheitlicher Chancengleichheit zu
stérken. Durch integrierte kommunale Gesundheitsstrategien sollen die Gesundheitschancen
von Menschen in belasteten Lebenslagen in Stadten, Gemeinden und Landkreisen verbessert

werden.

Fur die Schulen hat die KMK mit verschiedenen Empfehlungen und Beschliissen u.a. zur

Gesundheitserziehung, zur Gesundheitsférderung und Prévention, zur Verbraucherbildung

und Verbraucherkompetenz sre-sowie zum Schulsport richtungsweisende

Rahmenbedingungen geschaffen.*® Gesunde Ernahrung ist Teil der Lehrplane der Schulen
und wird in verschiedenen Unterrichtsfachern sowie fachiibergreifend und extracurricular

aufgegriffen. Dazu stellt das Bundeszentrum fiir Erndhrung (BZfE) eine Vielzahl von

Unterrichtsmaterialien und begleitenden Fortbildungsmodulen fiir Lehr- und padagogische

In-der-frithkindlichen-Bildung-kommtDie Bedeutung der Férderung gesunder Ernahrung und
korperlicher Betatigung ebenfalis-eine-hehe Bedeutungzu-—Biesin der frihkindlichen Bildung

schlégt sich in entsprechenden (gesetzlichen) Bildungsauftrdgen bzw. -konzepten der Lander
zur-Frithkindlichen-BHdung-sowie verschiedenen weiteren MaRnahmen nieder. Entsprechende
Beispiele enthélt Anhang 1.

% Gesundheitserziehung: http://www.kmk.org/bildung-schule/allgemeine-bildung/faecher-und-
unterrichtsinhalte/weitere-unterrichtsinhalte/gesundheitserziehung.html; Verbraucherbildung:
https://iwww.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/PresseUnd Aktuelles/2013/Verbraucherbildung.pdf;

Schulsport: http://www.kmk.org/dokumentation/veroeffentlichungen-beschluesse/bildung-schule/sport.html).
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Hingewiesen sei bzgl. einer gesunden Lebensfiihrung aueh-von Kindern auch aus
benachteiligten Familien von Anfang an zudem auf die Friihen Hilfen (s. Abschnitt 5a).
Hinsichtlich der Empfehlung zur Kontrolle von Folgemilchprodukten wird auf Abschnitt 7¢
verwiesen. Umfassende statistische Angaben zur Gesundhektsverserge-Gesundheit von
Kindern enthélt Anhang 2.

¢) Anstrengungen zur Bewaltigung der dringlichsten gesundheitlichen
Herausforderungen, zur Férderung der kdrperlichen und seelischen Gesundheit von
Kindern sowie zu Pravention und Umgang mit Gbertragbaren und nicht Gibertragbaren
Erkrankungen

Unterbringung-vonKindernin-psychiatrischenKhniken—Ausfihrungen zur
Unterbringung von Kindern in Pflegefamilien, einer Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VIII,
enthélt Abschnitt 6f. Eine Erlduterung der MaRgaben bei der Unterbringung von Kindern in

psychiatrischen Kliniken am Beispiel Hamburgs enthélt Anhang 1.

Schutz fir Kinder bei freiheitsentziehenden MaRnahmen in Kliniken und Heimen. Um

////{ Formatiert: Schriftart: Fett

den Schutz von Kindern zu verbessern, die sich in psychiatrischen Kliniken oder
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe oder der Behindertenhilfe aufhalten, ist am

1.20:Oktober 2017 das Gesetz zur Einflihrung eines familiengerichtlichen

Genehmigungsvorbehaltes fir freiheitsentziehende Malnahmen bei Kindern in Kraft getreten.

Freiheitsentziehende MalRnahmen — wie zum Beispiel Bettgitter, Fixierungen oder sedierende
Arzneimittel — kdnnen im Einzelfall zum Schutz des Kindes vor einer Selbstgefédhrdung oder
zum Schutz von Dritten erforderlich sein. Mit dem durch die Erweiterung des §1631b BGB
um einen Abs. 2 eingefiihrten Genehmigungserfordernis ist gewéhrleistet, dass die elterliche
Einwilligung in freiheitsentziehende Malinahmen an ihrem Kind kinftig von einer
unabhéngigen Stelle, dem Familiengericht, Gberprift wird. Damit wird sichergestellt, dass
diese schwerwiegenden MaRnahmen nur als letztes Mittel zur Abwendung einer akuten
Selbst- oder Fremdgefahrdung zur Anwendung kommen. Im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens hat das Familiengericht unter anderem das schriftliche Zeugnis
eines Arztes fir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie einzuholen, der das Kind
personlich untersucht hat. Zugleich erhélt das Kind in jedem Einzelfall einen
Verfahrensbeistand, der seine Interessen feststellt und im Verfahren zur Geltung bringt. Der
Gesetzgeber hat auBerdem, vorbehaltlich der gerichtlich genehmigten Verldngerung im
Einzelfall, eine Hochstdauer fiir freiheitsentziehende MalRnahmen festgelegt. Ein-Beispielfir




Psychologische Beratung und Unterstitzung. Kinder und Jugendliche und ihre Familien

haben in Deutschland Zugang zu entsprechenden-vielfaltigen Angeboten der psychologischen

Beratung und Unterstlitzung und der medizinischen Versorgung bei psychischen

Erkrankungen, u.a. in verschiedenen Einrichtungen des Gesundheitswesens. Dazu zdhlen der

offentliche Gesundheitsdienst, vertreten durch die Kinder- und Jugendarztlichen Dienste,

sowie der stationdre medizinische Bereich (Sezialpadiatrische-Zentrenu.a.; Kliniken fir
Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, Kliniken fiir pédiatrische Psychosomatik;

Kinderkliniken) und; der ambulante Bereich (u.a. niedergelassene Arztinnen und Arzte fiir

Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, Kinder- und

Jugendlichenpsychotherapeutinnen und -therapeuten, Kinder- und Jugendarztinnen und -érzte,

Medizinische Versorgungszentren, Sozialpadiatrische Zentren und kinder- und

jugendpsychiatrische InstitutsambulanzenkKinderpsychiater-Kinderpsychelogen) sowieder

Beispiele psychologischer bzw. Beratung und Unterstlitzung sind Anhang 1 zu entnehmen.

Allgemeine MaRRnahmen der Familienunterstiitzung und -beratung enthélt Abschnitt 6b.

Diagnose und Behandlung von Aufmerksamkeitsdefizit-Hyperaktivitatsstérungen
(AD(H)S). Die Diagnose bei AD(H)S obliegt spezialisierten Arztinnen und Arzten bzw.
Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten mit besonderer Expertise fir
Verhaltensstorungen bei Kindern und Jugendlichen. Zur Sicherung einer evidenzbasierten

Diagnostik und Therapie stehter ihnen zur Orientierung eine im Mai 2017 verabschiedete

medizinisch-wissenschaftliche Leitlinie der hochsten Entwicklungsstufe A zur Verfiigung.*
Nach Diagnosestellung eirer-AB{H)S-erfolgt die Behandlung geméaR den Leitlinien auf

mehreren Ebenen in einem individuell angepassten, multimodalen Behandlungskonzept. Dazu

kdnnen die Beratung der Eltern und anderer Bezugspersonen, psychotherapeutische und
psychosoziale Interventionen sowie eine medikamentdse Behandlung gehoren. Die
Entscheidung ber die im individuellen Fall angezeigten diagnostischen und therapeutischen
MaRnahmen trifft der behandelnde Arzt oder die Arztin eigenverantwortlich in Absprache mit
den Eltern und dem betroffenen Kind bzw. Jugendlichen gemaR dem Berufsrecht. Uber die

Einhaltung des Rechts der &rztlichen Berufsausiibung wachen die Landeséarztekammern.

Hinsichtlich der medikamentdsen Behandlung hat der Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA),
das oberste Beschlussgremium der gemeinsamen Selbstverwaltung der Arzte und

Krankenkassen in Deutschland, im September 2010 verbindlich strengere Anforderungen an

| “ https://www.awmf.org/leitlinien/detail/1l/028-045.html
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die Diagnose einer AD(H)S und die Verordnung von Methylphenidat-haltigen Arzneimitteln

gestellt. N&heres ist Anhang 1 zu entnehmen.

Zur weiteren Verbesserung der medizinischen Versorgung von Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen mit AD(H)S tragt auch eine Sachverstdndigenkonferenz vom Dezember 2014
bei, als dessen Ergebnis das ,,zentrale adhs-netz* zusammen mit Fachverbénden und
Fachorganisationen neue Eckpunkte zur Versorgung von Menschen mit AD(H)S (s—}

entwickelt hat.*

Unaufmerksamkeit im Unterricht und Diagnose psychischer Stérungen.
Unaufmerksamkeit im Unterricht kann unterschiedliche Ursachen haben, zu denen — neben
vielen anderen — auch psychische Probleme des Kindes zéhlen kénnen. Eine wichtige Rolle
bei der Erkennung auftretender sozialer, pddagogischer oder psychischer Probleme im
schulischen Umfeld und bei einer diesbeziiglichen Erstberatung der Schiilerinnen und Schiiler
und ihrer Eltern spielen die Lehrkréfte und weiteren Fachkréfte der Schulen und ihrer
Einrichtungen. Zur Einschdtzung von psychischen Problemen bei Kindern kdnnen auch
Schulpsychologische Dienste und Sozialpsychiatrische Dienste beitragen. Auf die
Ausfiihrungen zur Diagnose und Behandlung psychischer Stérungen bei Kindern weiter oben

wird verwiesen.

MaRnahmen gegen Stigmatisierung psychisch kranker Kinder. Psychische
Auffalligkeiten im Kindes- und Jugendalter sind keinesfalls ungewdéhnlich. Nach
Erkenntnissen von KiGGs finden sich bei rund 20 % der Kinder und Jugendlichen zumindest
zeitweilig Anhaltspunkte flir psychische Auffalligkeiten. Neben der Sicherstellung einer guten
medizinischen Versorgung psychisch Kranker, ist es ein Ziel, die Diskriminierung und
Stigmatisierung betroffener Menschen abzubauen. Das BMG unterstiitzt hierzu bspw. das
Aktionsbiindnis Seelische Gesundheit. Dieses ruft gemeinsam mit der Deutschen Gesellschaft
flr Psychiatrie und Psychotherapie, Psychosomatik und Nervenheilkunde (DGPPN) jahrlich

den DGPPN-Antistigma-Preis aus. Auch in Schulen oder Kitas -wird das Thema Psychische
Gesundheit bspw. durch Initiativen wie Irrsinnig Menschlich e.V..-die mit dem Projekt

»Verriickt? Na und!* gebracht.

41
‘ https://www.bundesgesundheitsministerium.de/themen/praevention/kindergesundheit/aufmerksamkeitsdefizitsyn
drom.html
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Zudem initiiert das BMG im Forderschwerpunkt ,,Férderung der Kindergesundheit” gezielte
MaRnahmen insbesondere zur Versorgung von Kindern und Jugendlichen mit chronischen
und psychischen Erkrankungen.

Des Weiteren soll die Versorgung von Kindern psychisch kranker Eltern verbessert werden,
da Kinder mit einem psychisch erkrankten Elternteil ein erhdhtes Risiko fur Entwicklungs-
und Verhaltensauffalligkeiten sowie fur die Entwicklung eigener psychischer Erkrankungen
haben. Eine interdisziplindre Arbeitsgruppe mit Vertretern von Ministerien,
Fachorganisationen und Sachverstandigen soll Vorschldge zur Verbesserung der Situation von

Kindern aus Familien, in denen mindestens ein Elternteil psychisch erkrankt ist, erarbeiten.

Forderung des Stillens. Das BMEL Bie-Bundesregierung-setzt sich bereits seit vielen Jahren

iiber die Nationale Stillkommission (NSK)* sowie (iber das bundesweit tatige Netzwerk

,Gesund ins Leben“*® fur die Forderung des Stillens ein. Die NSK bert die Bundesregierung,

gibt Richtlinien und Empfehlungen heraus und unterstiitzt Initiativen zur Beseitigung
bestehender Stillhindernisse. So verdffentlichte die NSK 2017 veréffenthchte-die- NSKim
Auftrag des BMEL Empfehlungen zur Erhéhung der Akzeptanz des Stillens in der

Offentlichkeit. Das Netzwerk ,,Gesund ins Leben* unterstiitzt junge Eltern und Fachkrafte mit

bundesweit einheitlichen Handlungsempfehlungen auch zum Thema Stillférderung.

Bereits jetzt setzt das Bundesministerivm-firErnahrung-und-Landwirtsechaft (BMEL) im

Bereich seiner Zustandigkeit den Internationalen Verhaltenskodex fir die Vermarktung von
Muttermilchersatzprodukten streng um, indem es z.B. bei der Erstellung oder Uberarbeitung

von Normen darauf achtet, dass strenge Anforderungen an die Kennzeichnung und
Etikettierung von Muttermilchersatzprodukten bestehen. Bspw-—mitissen-diese-auf-die

ae aValaMlalTalV.V/aVIaVaWETaYa Wa laYa M Bl 7aVa en-g en-kelne agen natten

Erarbeitung von Qualitatsstandards fir Muttermilchersatzprodukte.

Mit dem PravG vom Juli 2015 wurden die Gesundheitsuntersuchungen fur Kinder und
Jugendliche ausgeweitet und praventionsorientiert ausgestaltet. Die vom G-BA beschlossene,

im September 2016 in Kraft getretene aktualisierte Kinder-Richtlinie sieht ausdrticklich vor,

2 \www.bfr.bund.de/de/nationale_stillkommission-2404.html
“% www.gesund-ins-leben.de
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dass der Arzt oder die Arztin die Eltern bei den Kinderuntersuchungen in den ersten sieben

Lebensmonaten (U2 bis U5) zum Stillen und zur Erndhrung des Sauglings berét.
Eine Abbildung mit empirischen Daten zur Dauer und zur Art des Stillens enthalt Anhang 2.

d) Rechte von Jugendlichen in Bezug auf reproduktive Gesundheit

Alle Kinder und Jugendlichen haben das Recht auf Zugang zu einer altersgeméafien
Sexualerziehung. Neben der schulischen Sexualaufklérung, die auf der L&nderebene bei den
Kultusministerien angesiedelt ist, gibt es in Deutschland durch das
Schwangerschaftskonfliktgesetz (SchKG) vom 27. Juli 1992 einen gesetzlichen Auftrag an
die BZgA unter der fachlichen Verantwortung des BMFSFJ.

steHen— Das Ziel dieses gesetzlichen Auftrags ist es, alle Menschen zu einem

verantwortlichen, gesunden und selbstbestimmten Umgang mit Sexualitat und

Familienplanung in einem umfassenden Sinne zu befahigen.

e) Schutz vor Drogenmissbrauch (Art. 33)

Das Gesetz zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor den Gefahren des Konsums von
elektronischen Zigaretten und elektronischen Shishas ist am 1. April 2016 in Kraft getreten.
Mit dieser Reform des JuSchG wurden E-Zigaretten und E-Shishas sowohl mit als auch ohne

Nikotin den anderen Tabakprodukten gleichgestellt und fir Minderjéhrige verboten.

Auch noch heute richtungsweisend ist die Nationale Strategie zur Drogen- und Suchtpolitik
aus dem Jahr 2012. Sie setzt einen besonderen Schwerpunkt auf zielgruppenspezifische
Suchtpréavention, Gesundheitsférderung und Friihintervention. Die Zusammenarbeit an den
Schnittstellen insbesondere zwischen Jugendhilfe, Suchthilfe und Schulen soll gestérkt
werden. Bund, Lander, Kommunen, Sozialversicherungen, Wohlfahrtsverbande, 6ffentliche
und freie Trager und Selbsthilfe wirken bei der Erbringung und Finanzierung der Leistungen
zusammen. In Deutschland existiert ein flachendeckendes Netz von uber 1.400
Suchtberatungsstellen, deren vertrauliches Beratungsangebot auch von Jugendlichen genutzt

werden kann.

Die BZgA fihrt regelméfRig und fortlaufend bundesweite Kampagnen durch mit dem Ziel,

Kinder und Jugendliche bedarfsgerecht tiber die negativen Auswirkungen von legalem und
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illegalem Substanzmissbrauch zu informieren und Missbrauch zu verhindern. Fiir Menschen
mit geringen Deutschkenntnissen liegen neben muttersprachlichen Informationen auch
Broschiren in leichter Sprache vor. Entsprechend dem gestiegenen Bedarf sind auRerdem
Praventions- und Beratungsangebote fir exzessiven Medienkonsum und Onlineabhangigkeit

entstanden.

In Schulen wird Préventionsarbeit entsprechend der KMK-Empfehlung
»Gesundheitsforderung und Pravention in der Schule* aus dem Jahr 2012 mit verschiedenen
auBerschulischen Partnern realisiert. Im Rahmen von Beratung und Fortbildung werden die
schulischen Fachkrafte auch darin gestérkt, mit strafrechtlich relevanten Situationen an
Schulen (wie z.B. Alkoholkonsum, Drogenverkauf) umzugehen; dies ist auf Landerebene

gesetzlich geregelt.

Im Berichtszeitraum wurden die Anstrengungen verstarkt, Angebote fiir die schatzungsweise
drei Mio. Kinder zu schaffen, die von der Suchterkrankung eines Elternteils betroffen sind.

Auf Beschluss des Bundestages wurde dazu eine interministerielle Arbeitsgruppe eingesetzt.

Anhang 1 enthalt Ausfiihrungen zu Suchtpréventionskampagnen der BZgA, weiteren
MafRnahmen des Bundes und MaRnahmen der Bundeslédnder zum Schutz von Kindern vor
Drogenmissbrauch sowie zur Beratung und Versorgung von Kindern aus suchtbelasteten

Familien.

Der Anteil der Jugendlichen, die sich als Raucher bzw. Raucherin bezeichnen, ist zwischen
2010 und 2016 von 12,9 auf 7,4% zuriickgegangen. -Der Anteil der Jugendlichen, die
mindestens wochentlich Alkohol konsumieren ist bis 2015 auf 10% zuriickgegangen,
nachdem der Anteil zwischen 2010 und 2012 mit zwischen 13 und 14% konstant war.
Néheres sowie ausgewéhlte medizinische Diagnosen aufgrund von Drogenkonsum von

Kindern und Jugendlichen enth&lt Anhang 2.

f) Wohlfahrt und Betreuungsdienstleistungen und -einrichtungen (Art. 26, 18 Abs. 3)
Im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) vom 23.22. Dezember 2016 erfolgte eine
Reform der Eingliederungshilfe mit grundsatzlichem Inkrafttreten zum 61.64 Januar 2020.
Die besonderen Leistungen zur selbstbestimmten Lebensfiihrung fir Menschen mit
Behinderungen fuhren zu Verbesserungen fur Kinder mit kdrperlichen und geistigen

Behinderungen, insbesondere beim Einsatz von Einkommen und Vermdgen.
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g) Lebensstandard (Art. 27 Abs. 1-3)
Der Bundesregierung ist es ein zentrales Anliegen, dass alle Kinder mit einem angemessenen

Lebensstandard aufwachsen konnen. Sie hat sich daher — wie im Koalitionsvertrag der die

Bundesregierung tragenden Parteien vereinbart — auf ein MalRnahmenpaket zur Bekdmpfung

von Kinderarmut verstandigt. Hierfiir werden materielle Hilfen und Unterstiitzung fiir
wirtschaftlich benachteiligte Familien erhdht. Einkommensschwache Familien, insbesondere
Alleinerziehende und kinderreiche Familien, die ein héheres Armutsrisiko haben, sollen so
entlastet werden.

Das Mafnahmenpaket umfasst Erhéhungen der Familienleistungen Kindergeld,
Kinderzuschlag sowie Verbesserungen beim Bildungs- und Teilhabepaket: Der
Kinderzuschlag ist eine spezielle Familienleistung fir Eltern, die zwar ihren eigenen, nicht
aber den Unterhalt ihres Kindes bestreiten kénnen. Er verhindert, dass Eltern nur wegen des
Bedarfs ihrer Kinder Leistungen nach der Grundsicherung beziehen miissen. Durch die
Erhéhung des Kinderzuschlags wird — zusammen mit dem Kindergeld und den Leistungen
nach dem Bildungs- und Teilhabepaket — sichergestellt, dass das séchliche Existenzminimum
von Kindern gedeckt ist (derzeit 399 EUR). Durch weitere Verbesserungen der Regelungen
wird sichergestellt, dass die Leistung bei steigendem Einkommen langsam auslduft (und nicht
plétzlich ganz wegféllt) und mehr vom eigenen Einkommen tbrigbleibt. Dabei werden
weitere, oftmals parallel zum Kinderzuschlag bezogene, Leistungen (Wohngeld,

Unterhaltsleistungen) besser aufeinander abgestimmt.

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene aus Familien mit geringen Einkommen haben
Anspruch auf verschiedene, zweckgebundene Leistungen fur Bildung und Teilhabe. Die
Verbesserungen bei diesen Leistungen umfassen u.a. die Erhéhung des Schulstarterpakets,
den Wegfall von Eigenbeteiligungen beim Mittagessen in Kitas und Schulen sowie bei der
Schilerbeférderung sowie allgemeine Lernférderung unabhéangig von einer unmittelbaren
Versetzungsgefahrdung. Dariiber hinaus sollen Hemmnisse bei der Inanspruchnahme der

Leistung abgebaut werden, u.a. durch Entbirokratisierungsmalinahmen.

Durch den weiteren Ausbau und Verbesserungen bei der Qualitat von
Kinderbetreuungsangeboten sowie durch die Einflihrung eines Rechtsanspruchs auf
Ganztagsbetreuung fir Schulkinder und der Entlastung von Eltern bei den Gebiihren
verbessert die Bundesregierung zudem die VVoraussetzungen fur Eltern, erwerbstétig sein zu

kénnen und ihre Familie so vor Armut zu schiitzen (s. auch Abschnitt 8a).
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Die Lander ergreifen verschiedene zusatzliche Malinahmen, um sicherzustellen, dass alle
Kinder mit einem angemessenen Lebensstandard aufwachsen, —Bies-umfasst-t-a-—die

Atwi ng-ganzhe he egischer-Ansitzedie Forderuna-von-Proiekten—die

K a A
ctid > > IJ o > coch ct

Leistungenfir-Famitien-mit-entsprechendem-BedarfNnéheres enthalt Anhang 1. Anhang 2

enthélt ausfiihrliche statistische Angaben.

8. Bildung, Freizeit und kulturelle Aktivitaten (Art. 28-31)

a) Recht auf Bildung, einschlief3lich Berufsbildung und --beratung (Art. 28)
Frihkindliche Bildung. Fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt besteht seit 1996 ein Rechtsanspruch auf eine Férderung in einer
Kindertageseinrichtung in § 24 Abs. 3 SGB VIII. Seit dem 1. August 2013 haben auch alle
Kinder, die das erste Lebensjahr vollendet haben, Anspruch auf frihkindliche Férderung in
einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege (§ 24 Abs. 2 SGB VIII). Fir unter
Einjahrige gilt dieser Anspruch unter bestimmten Bedingungen — zum Beispiel, wenn die
Eltern einer Erwerbstétigkeit nachgehen oder Arbeit suchend sind. Der zeitliche Umfang des

Anspruchs richtet sich nach dem individuellen Bedarf.

Um den Rechtsanspruch umzusetzen, ist ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot notwendig.
Ein Schwerpunkt ist deshalb der Ausbau der Angebote in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege. Der Bund hat sich durch Investitionsprogramme mit insgesamt 5,95 Mrd.
EUR am Ausbau beteiligt. Seit 2015 beteiligt er sich dauerhaft jahrlich mit 845 Mio. EUR
sowie in den Jahren 2017 bis 2018 mit 945 Mio. EUR an den Betriebskosten. 2017 trat das
»Gesetz zum weiteren quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung® in
Kraft. Es bildet die Grundlage des vierten Investitionsprogramms
,»Kinderbetreuungsfinanzierung“. Mit einem Volumen von 1,126 Mrd. EUR kdnnen in den
Jahren 2017 bis 2021 hierdurch 100.000 zusétzliche Betreuungsplatze fur Kinder bis zum
Schuleintritt geschaffen werden. Zudem kénnen auch qualitative Verbesserungen gefordert
werden. Bereits mit den drei Investitionsprogrammen ,,Kinderbetreuungsfinanzierung* 2008-
2013, 2013-2014 sowie 2015-2018 beteiligte sich der Bund mit insgesamt 3,28 Mrd. EUR am

Ausbau von Betreuungsplatzen fiir Kinder unter drei Jahren.

Die Anstrengungen der letzten zehn Jahre von Bund, L&ndern und Kommunen bei dem

bedarfsgerechten und gualitdtsorientierten Ausbau der Betreuungsangebote sowie der 2013 in

Kraft getretene Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir Kinder ab dem ersten
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Geburtstag zeigen Wirkung: Die Betreuungsguote bei den Kindern unter drei Jahren hat sich

im Bundesdurchschnitt seit 2006 verdoppelt. Dabei steigt die die Nachfrage nach Angeboten

der Kindertagesbetreuung weiter. Immer mehr Eltern fragen immer friiher eine Betreuung fiir

ihr Kind nach. Gleichzeitig sind steigende Geburtenzahlen zu verzeichnen und es sind

Familien mit Fluchthintergrund ins Land gekommen, deren Kinder ebenfalls einen

Betreuungsplatz brauchen.

Im Jahr 2017 nahmen in Deutschland 762.362 Kinder unter drei Jahren ein Angebot der
Kindertagesbetreuung in Anspruch. Dies sind 43.099 Kinder mehr als im Vorjahr. Die
Betreuungsquote fir diese Altersgruppe betrug 33,1 %. Die Betreuungsquote der Kinder im
Alter von drei bis untersechsflinf Jahren lag im Jahr 2017 bei 93,3 %. Auch fiir die
Altersgruppe der tber Dreijahrigen wurde das Betreuungsangebot in den letzten Jahren
ausgebaut. Zwischen 2016 und 2017 stieg die Zahl der betreuten Kinder ab drei Jahren bis
zum Schuleintritt von 2.333.326 auf 2.374.211.* Eine ausfiihrliche Darstellung der Daten zur
Kindertagesbetreuung befindet sich in Anhang 2.

Zur Verbesserung der Qualitat der Kindertagesbetreuung hat die Bundesregierung seit 2014
mit den Bundesléndern in einem Qualitatsentwicklungsprozess eine gemeinsame Grundlage
flr die Kindertagesbetreuung erarbeitet. Im Mai 2017 hat die-Jugend-und
Famitenministerkenferenz-{(JFMK} basierend auf dem Zwischenbericht ,,Frithe Bildung
weiterentwickeln und finanziell sichern* aus dem Jahr 2016 Eckpunkte fur ein
Qualitatsentwicklungsgesetz beschlossen. In der Legislaturperiode 2017 bis 2021 soll das

Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz beschlossen und umgesetzt werden.

Anhang 1 enthalt eine Ubersicht der Programme, mit denen der Bund Lander, Kommunen
und Trager bei der Starkung der Qualitat der Kindertagesbetreuung unterstiitzt. Ebenfalls
dargestellt sind gesetzliche und andere Malinahmen der Lander im Bereich der frihkindlichen

Bildung, vor allem solche mit dem Ziel, gleiche Bildungschancen herzustellen.

Vergleichbare Qualitatsstandards in der Schule. Eine wesentliche Aufgabe der KMK im
schulischen Bereich besteht darin, zur Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in ganz
Deutschland beizutragen. Fir die gegenseitige Anerkennung von Zeugnissen und
Abschliissen wird auf einheitliche und vergleichbare Qualitatsstandards in der Schule

hingewirkt. Eine-mangelnde-Abstimmung-unter-den-Landern-istnicht-festzusteHen-Hierbeli

stimmen sich die Lander eng untereinander ab.

* Zum Status Quo der Kindertagesbetreuung s. auch die jahrliche Publikation ,,Kindertagesbetreuung Kompakt.
Ausbaustand und Bedarf* der Bundesregierung.
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Mit den Bildungsstandards der KMK fiir die verschiedenen Abschliisse in zentralen
Unterrichtsfachern ist ein verbindlicher Rahmen von Kompetenzen vorgegeben, tiber die
Schulerinnen und Schiler zu einem gewissen Zeitpunkt ihrer Bildungsbiografie verfugen
sollen. Darliber hinaus besteht Uiber die Landergrenzen hinweg ein breiter Konsens, welche

Inhalte in der Schule unterrichtet werden. Schiilerinnen und Schuler kénnen durch die

aufnehmende Schule Unterstiitzung erhalten, falls sie auf eine Schule in einem anderen Land

wechseln und Nachholbedarf bei bestimmten Unterrichtsinhalten bestehen sollte.

Mehrgliedrigkeit des Schulsystems. Das dreigliedrige Schulsystem im Sekundarbereich gibt

es in Deutschland kaum noch. In vielen Landern existiert ein zweigliedriges System aus
Gymnasium und einer die drei traditionellen Schularten integrierenden Schulart
(Gesamtschule). Andere L&nder haben neben dem Gymnasium eine Schulart, die den
Hauptschul- und den Realschulbildungsgang zusammenfasst. In wieder anderen existieren
neben den traditionellen Schularten auch in hoher Zahl integrative Systeme. Daneben
ermdglichen die Lander durch weitere vielféltige MalRnahmen eine groRere Durchlassigkeit
zwischen den Bildungsgéngen, um durch gezielte individuelle Férderung alle Schilerinnen
und Schiler zum jeweiligen hochstmdglichen Abschluss zu fiihren-und-im-Gegenzug-den
kannaAn allen weiterfihrenden nichtgymnasiaten-Schularten des allgemeinbildenden
Schulwesens kann bei entsprechenden Leistungen mit dem Mittleren Schulabschluss die
Berechtigung zum Besuch der gymnasialen Oberstufe erworben werden. hm-letzten
Jahrzehntln den letzten Jahren ist die Hauptschulabschlussquote zugunsten des Mittleren

Schulabschlusses deutlich zuriickgegangen ](von 25,2% des Absolventenjahrgangs im Jahr
2010 auf 20,8% im Jahr 2016)\. Auch an Schularten mit mehreren Bildungsgangen setzt sich

der Trend hin zu hoheren Abschliissen fort. Insgesamt ist seit 1992 die Quote der
Studienberechtigten bundesweit auf (iber 50 % an der gleichaltrigen Bevélkerung gestiegen.
Zudem erwerben immer mehr Jugendliche nach dem Verlassen der allgemeinbildenden
Schule hoherqualifizierende Schulabschliisse an beruflichen Schulen. Diese Schulen tragen
damit erheblich zu mehr Chancen- und Bildungsgerechtigkeit bei. Weitere statistische

Angaben enthalt Anhang 2.

Kindern aus ethnischen Minderheiten in der Schule. Ein Schwerpunkt der MaRnahmen

liegt auf der Wahrung der kulturellen Identitét der Sinti und Roma und ihrer besseren sozialen

Integration im Bildungsbereich. Im Jahr 2015 hat die Stiftung Erinnerung, Verantwortung und

Zukunft (EVZ) gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern der L&nder, des Bundes und
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von NRO ,,Empfehlungen zur gleichberechtigten Bildungsteilhabe von Sinti und Roma in
Deutschland* erarbeitet. Einzelne Lander haben Staatsvertrage bzw. Rahmenvereinbarungen
mit der Minderheit der Sinti und Roma abgeschlossen. In Brandenburg und Schleswig-
Holstein gibt es dariiber hinaus Minderheitengruppen, deren Belange im Bildungsbereich

besonders berlicksichtigt werden. Néheres enthalt Anhang 1.

b) Bildungsziele (Art. 29) mit Bezug zur Qualitat der Bildung
Die Grundsatze der Bildungsziele und Prinzipien sind im Zweitbericht dargelegt.*

¢) Kulturelle Rechte von Kindern in indigenen bzw. Minderheitengruppen (Art. 30)

Auf Abschnitt 8a wird verwiesen.

d) Menschenrechtsbildung und Bildung zu burgerlichen Rechten
Menschenrechtsbildung gehért zum Kernbereich des Bildungs- und Erziehungsauftrages von

Schule und ist in allen Landesverfassungen und Schulgesetzen als oberstes Bildungsziel

festgeleqgt. Sie erfasst alle Felder schulischen Handelns. Ziel der Menschenrechtserziehung in

der Schule ist die Herausbildung von Achtung, Toleranz und Respekt vor anderen Kulturen

sowie eine grundlegende VVerantwortung gegeniber der

Angesichts der aktuellen gesellschaftlichen und politischen Herausforderungen hat die

Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland

(KMK) Demokratiebildung zu ihrem Schwerpunktthema fiir das Jahr 2018 gemacht.

Auch die auRerschulische politische Jugendbildung hat zum Ziel, junge Menschen zur aktiven

Teilhabe an der Gestaltung der Gesellschaft zu beféhigen. Der Bund fordert sie mit rund 10
Mio. EUR jahrlich.

“* Abs. 743 CRC/C/83/ Add. 7

“vgl. die ,,Empfehlung zur Férderung der Menschenrechtserziehung in der Schule®

aus dem Jahr 2000. Eine-Ubersicht-itberdie-Verankerung-derMenschenrechtsbildun
15 X ’ .

der KMK in der Fassung

derzeit Uberarbeitet, um aktuellen Entwicklungen Rechnung zu tragen.
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Awuech-in der frihkindlichen Bildung sind Menschenrechts- und Demokratiebildung ebenfalls
verschiedentlich verankert;-ebenso-wie-in-derauflerschulischen-pelitischen-Bildung-—. Naheres

ist Anhang 1 zu entnehmen.

e) Ruhe, Freizeit, Spiel, altersgeméaRe aktive Erholung und freie Teilnahme am
kulturellen und kinstlerischen Leben (Art. 31)

Mit vielfaltigen Projekten fordert die Bundesregierung kulturelle und sportliche Aktivitaten
von Kindern und Jugendlichen als Teil der non-formalen Bildung. Die Angebote sind
niedrigschwellig und inklusiv zu gestalten. Naheres dazu sowie zu weiteren Mainahmen zur
Umsetzung von Art. 31 des Ubereinkommens, darunter auch Programme zur Férderung des
Stadtebaus, ist Anhang 1 zu entnehmen. Auch die Lander férdern die schulische und
auBerschulische kulturelle Bildung von Kindern auf vielfaltige Art und Weise. Beispiele, u.a.
zur gesetzlichen Verankerung sowie dem finanziellen Umfang der Forderung kiinstlerischer

und kultureller Bildung auf Landesebene, enthélt ebenfalls Anhang 1.

9. Besondere Schutzmalinahmen (Art. 22, 30, 32, 33, 35, 36, 37 (b)-(d) und
38-40)

a) ,,Fluchtlingskinder* (Art. 22), unbegleitete asylsuchende Minderjéhrige, von
Migration betroffene Kinder

Dem umfassenden Schutz der Rechte gefliichteter bzw. von Migration betroffener Kinder
flihlt sich die Bundesregierung in hohem Mal3e verpflichtet. Zwischen 2010 und 2015 kam es
zu einem kontinuierlichen Anstieg der Zuwanderungen von unter 18-Jahrigen mit
auslandischer Staatsbirgerschaft von 66.165 auf 392.340. Die Anzahl der gestellten
Asylerstantrage fur unter 18-Jahrige stieg zwischen 2012 und 2016 kontinuierlich von 23.936
auf 261.383. Zum Stichtag 31.12.2016 lebten 400.490 unter 18-487-115-unter-20-Jéhrige

Schutzsuchende in Deutschland.

Gleiche und kindgerechte Behandlung fir jedes Kind. Im SGB VIl werden grundsétzlich
alle auslandischen und nicht-auslandischen Kindern gleich behandelt (8 6 SGB VII1), sodass
bspw. unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (UMA\) bei Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe grundsétzlich der gleiche Schutz und die gleiche Férderung wie inlandischen
Minderjéhrigen zustehen. Um den gleichen Zugang zur Kindertagesbetreuung fiir Kinder mit
Migrations- und Fluchthintergrund vorzubereiten und unterstiitzend zu begleiten, fordert die

Bundesregierung eigene Bundesprogramme.

53



Fur die schulische Integration und die Sprachférderung von schulpflichtigen jungen
Gefluchteten sind die Schulen zustandig. Mit dem Anspruch, dass kein Kind oder
Jugendlicher mit Fluchthintergrund zurtickgelassen werden darf, haben Lander und
Kommunen in den vergangenen Jahren grofe Anstrengungen -unternommen; und erhebliche
finanzielle Mittel in zusétzliche Schul- und Bildungsangebote fiir gefliichtete bzw.
asylsuchende schulpflichtige Kinder und Jugendlichen investiert. Schulische Bildung wird in
den Léndern von Anfang an unabhéngig von Aufenthaltsstatus und Bleibeperspektive
organisiert. Dabei gelten landesspezifische Regelungen hinsichtlich des Beginns der
Beschulung von schulpflichtigen jungen Gefliichteten nach deren Einreise. Zudem haben
einzelne Lander Verfahren entwickelt, um die Fahigkeiten und Kompetenzen sowie
Sprachkompetenzen von Gefliichteten sowie Asylbewerberinnen und Asylbewerbern
teilweise schon in den Erstaufnahmeeinrichtungen bzw. vor Zuweisung in die Kommunen zu

erfassen.

Neben der Aufnahme in den Regelunterricht hat die durchgangige Sprachférderung in allen
Féachern fur die Integration von neu zugewanderten Schiilerinnen und Schiilern eine besondere
Bedeutung. Unterstltzt durch landerubergreifende Projekte wie ,,Férderung von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund* (F6rMig) und ,,Bildung durch Sprache und Schrift*
(BISS) haben die Lander eine Vielzahl von Qualifizierungs- und Fortbildungsmalinahmen zur
durchgangigen Sprachférderung realisiert. Ein Bericht der KMK vom 6-Oktober 2016 gibt
einen allgemeinen Uberblick tber die in den Landern ergriffenen MaRnahmen zur Integration
von jungen Gefliichteten durch Bildung.*” Die BpB bietet Unterrichtsmaterialien, die fiir den
Unterricht in den Willkommensklassen genutzt werden kdnnen.*® Weitere MaRnahmen zur
Unterstiitzung der Integration gefliichteter Kinder ins Bildungssystem sind Anhang 1 zu

entnehmen.

Die Altersgrenze fur die Handlungsfahigkeit minderjéhriger Geflichteter gegeniiber dem
Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge (BAMF) wurde im Berichtszeitraum auf 18 Jahre
heraufgesetzt, analog zur Regelung fur nicht lediglich rechtlich vorteilhafte
Willenserklarungen Minderjéhriger nach dem BGB. Seit dem 24.10. Oktober 2015 muss auch
bei 16- und 17-J&hrigen eine rechtliche Vertretung gegeniiber dem BAMF bestehen. Eine

eigene formliche Asylantragstellung durch die Minderjéhrigen ist nicht méglich.

47 https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2016/2016 10 _06-Bericht-

Integration.pdf
“8 hitp://www.bpb.de/lernen/themen-im-unterricht212105/unterrichtsmaterial-fuerwillkommensklassen

54



https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2016/2016_10_06-Bericht-Integration.pdf
https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2016/2016_10_06-Bericht-Integration.pdf
http://www.bpb.de/lernen/themen-im-unterricht212105/unterrichtsmaterial-fuerwillkommensklassen

Verschiedene Programme des Bundes, die darauf abzielen, das Recht gefliichteter Kinder auf

Teilhabe an Bildung umzusetzen, sind in Abschnitt 8a bzw. in Anhang 1 beschrieben.

Hinsichtlich des Rechts auf Familienzusammenfiihrung im Wege des Familiennachzugs wird

auf Abschnitt 6d verwiesen.

Altersfeststellung. Die Durchfiihrung der Altersfeststellung von UMA wird in § 42 f SGB
VIII geregelt und sieht eine gestufte Kombination aus verschiedenen Methoden vor: Im
Rahmen der (vorlaufigen) Inobhutnahme einer auslandischen Person ist deren
Minderjahrigkeit anhand von Ausweispapieren oder ahnlichen Dokumenten, aus denen das
Alter der Person eindeutig hervorgeht, festzustellen. Hilfsweise ist eine qualifizierte
Inaugenscheinnahme vorzunehmen, die neben der Bewertung des aufleren Erscheinungsbildes
auch die Wiirdigung und Bewertung des Gesamteindruckes durch die im Erstgespréch
erhaltenen Informationen zum Entwicklungsstand umfasst. In Zweifelsfallen hat das
Jugendamt auf Antrag der Betroffenen oder ihrer Vertreter oder von Amts wegen eine
arztliche Untersuchung zur Alterseinschatzung der mutmaRlich minderjahrigen auslandischen
Person zu veranlassen Die Kombination der Methoden bietet gegenwartig die unter den
Gegebenheiten zuverlassigste Methode der Altersfeststellung. Die Feststellung des
Lebensalters erfolgt unter Achtung der Menschenwiirde und der kérperlichen Integritét der

Kinder und Jugendlichen.

In den Bundesléndern gibt es zum Teil Leitfaden bzw. Handlungsempfehlungen zur

Umsetzung dieser Regelungen. Néheres ist Anhang 1 zu entnehmen.

Identifizierung von Kindersoldaten. Um den besonderen Bedurfnissen minderjéhriger
Asylbewerberinnen und -bewerber Rechnung zu tragen, sind im BAMF ,,Entscheiderinnen
und Entscheider” als speziell geschulte Sonderbeauftragte fir UMA eingesetzt. Zu ihren
Aufgaben gehort es, im Rahmen des Asylverfahrens, insbesondere bei der Befragung der
Kinder und Jugendlichen zu den Fluchtursachen, besonders schutzbediirftige gefliichtete
Kinder zu identifizieren. Flr die Betreuung von Minderjéhrigen, die traumatisiert oder
Folteropfer sind bzw. geschlechtsspezifisch verfolgt wurden, kommen zwei weitere Gruppen
von Sonderbeauftragten zum Einsatz: Sonderbeauftragte fiir Traumatisierte und Folteropfer
sowie Sonderbeauftragte fur geschlechtsspezifisch Verfolgte. Alle Sonderbeauftragten werden

fortlaufend umfangreich rechtlich, kulturell und psychologisch in Basis- und
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Aufbauschulungen geschult.*® Naheres zu-den-Sehulungen-sewieEin Beispiel zur Praxis der
Identifizierung von Kindersoldaten in Berlin enth&lt Anhang 1.

Unter bestimmten Umstanden gewahrt Deutschland ehemaligen Kindersoldatinnen und
Kindersoldaten Asyl, z. B. wenn sie bei einer Riickkehr erneut von Zwangsrekrutierung

bedroht waren. Ob solche Umstéande gegeben sind, wird in jedem Einzelfall gesondert gepruft.

Unterbringung asylsuchender Kinder und Jugendlicher. Am 1. November 2015 ist das
Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausléandischer Kinder
und Jugendlicher in Kraft getreten, mit dem Ziel eine den besonderen Schutzbedirfnissen und
Bedarfslagen von UMA entsprechende Unterbringung, Versorgung und Betreuung durch eine
landes- und bundesweite Aufnahmepflicht sicherzustellen. Die unbegleiteten ausléandischen
Minderjahrigen werden bedarfsgerecht in Unterbringungen in ganz Deutschland

untergebracht und ggf. auf andere Bundeslander verteilt.

UMA kommen in die Obhut des Jugendamtes und sind nicht verpflichtet, in einer

Aufnahmeeinrichtung zu wohnen. (vgl. insb. 88 42a, 42 SGB VIII). Eine férmliche

Asylantragstellung kann aufgrund der Verfahrensunféhigkeit der Minderjéhrigen nur durch
die rechtliche Vertretung (Jugendamt; VVormund) erfolgen. Eine-AsylantragsteHung-ist-erst
nach-BesteHlung-einesVormunds-méglich—Minderjahrige, die zusammen mit ihrer Familie in

Deutschland ankommen, bleiben bei ihren Familien (ggf. in Aufnahmeeinrichtungen); es sind

keine Anderungen diesbeziiglich geplant. Zwischen 2010 und 2016 ist die Anzahl der
Inobhutnahmen aufgrund einer unbegleiteten Einreise aus dem Ausland kontinuierlich
gestiegen. Die Mehrzahl der UMA sind zwischen 16 und 17 Jahren alt. N&heres ist Anhang 2

Zu entnehmen.

Zum Schutz gefluchteter Menschen in Flichtlingsunterkiinften wurde unter gemeinsamer
Federfiihrung des BMFSFJ und des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen (UNICEF) eine
Bundesinitiative gegrundet, in deren Rahmen erstmalig Mindeststandards zum Schutz von
Frauen und Kindern vor Gewalt entwickelt wurden. Anhang 1 enthélt N&heres dazu sowie

Beispiele der Bundeslander fiir die Unterbringung minderjahriger Gefliichteter und fur

besondere SchutzmalRnahmen. ta-diesem-Zusammenhang-sina-im-Einzelnen-aueh-Regelungen

Inhaftierung von asylsuchenden Kindern. Die Abschiebungshaft regelt in Deutschland § 62

AufenthG. Minderjahrige und Familien mit Minderjahrigen dirfen nur in besonderen

“ Abs. 7 CRC/C/OPAC/DEU/CO/1; Abs. 18 d CRC/C/OPAC/DEU/CO/1.
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Ausnahmefallen und nur so lange in Abschiebungshaft genommen werden, wie es unter

Beriicksichtigung des Kindeswohls angemessen ist. In einigen Landern werden Minderjahrige

nicht in Abschiebungshaft genommen oder es wird in der Regel davon abgesehen,. N-pdheres

dazu in Anhang 1.

Ubermittlung personenbezogener Daten an Auslédnderbehdrden. Die Erhebung und
Ubermittlung personenbezogener Daten ist in den §§ 86 bis 91g AufenthG — auch unter
Berlicksichtigung datenschutzrechtlicher Vorschriften - umfanglich geregelt. Gemali § 87
AufenthG sind 6ffentliche Stellen verpflichtet, ihnen bekannte Umsténde, insbesondere zum
unerlaubten Aufenthalt von Auslanderinnen und Ausléndern, den Auslanderbehdrden
mitzuteilen. Schulen sowie Bildungs- und Erziehungseinrichtungen unterliegen nicht dieser
Verpflichtung, um Kindern und Jugendlichen, die sich unerlaubt im Bundesgebiet aufhalten,

den Zugang zu Bildungsangeboten zu ermdglichen.

b) Kinder aus Minderheiten- oder indigenen Gruppen (Art. 30)
Hinsichtlich der kulturellen Rechte von Kindern aus Minderheiten- bzw. indigenen Gruppen

wird auf Abschnitt 8c verwiesen.

¢) Kinder auf der Stralie

Bzgl. der Grundversorgung von Kindern, die auf der StraR3e leben, wird auf die Ausfiihrungen
im dritten und vierten Bericht verwiesen. * Projekte des Bundes und der Lander fiir Kinder
auf der Strale enthélt Anhang 1.

d) Kinder in Ausbeutungssituationen, ihre kérperliche und seelische Genesung und
soziale Reintegration

Auf Abschnitte 5¢, 7e und10 wird verwiesen. Uberdies wird auf den Erst- und Zweitbericht
sowie auf Abschnitt B.1.3.a des Kernberichts (Ubereinkommen der IAQ) verwiesen. Ein
Beispiel fir eine Mainahme auf Landerebene zur Bekdmpfung der Kinderarbeit enthalt
Anhang 1.

Das AufenthG enthélt mit 8 25 Abs. 4a eine humanitére Sonderregelung fur die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis fur Opfer von Menschenhandel. Am 1. August 2015 sind mit dem
Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung weitere

aufenthaltsrechtliche VVerbesserungen fur die Opfer von Menschenhandel in Kraft getreten.

% Abs. 229 CRC/C/DEU/3-4
* Abs. 109ff CRC/C/11/Add.5; Abs. 849 ff. CRC/C/83/Add. 7.
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Ein Aufenthaltstitel soll nunmehr erteilt werden, wenn u.a. der bzw. die Betroffene die
Bereitschaft zeigt, in dem Strafverfahren wegen dieser an ihm bzw. ihr begangenen Straftat
als Zeugin oder Zeuge auszusagen. Darliber hinaus wird den Opfern von Menschenhandel
auch nach Beendigung des Strafverfahrens gegen die Téaterinnen und Téter eine
Aufenthaltsperspektive in Deutschland fur den Fall erdffnet, dass humanitére oder persoénliche
Grinde oder 6ffentliche Interessen die weitere Anwesenheit des Ausléanders bzw. der
Auslénderin im Bundesgebiet erfordern. Fir die Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis
kommt es nach dieser Vorschrift nicht mehr darauf an, ob die weitere Anwesenheit des

Auslénders bzw. der Auslénderin fur die Durchfiihrung eines Strafverfahrens erforderlich ist.

Ferner kann Opfern von Menschenhandel ein Aufenthaltstitel auch nach anderen Vorschriften
unabhéngig von deren Mitwirkung an einem Strafverfahren erteilt werden. Insbesondere fiir
minderjahrige Menschenhandelsopfer kommt ein Titel z. B. nach 8§ 23a, 25 Abs. 4 oder Abs.
5 AufenthG in Betracht. Fir die Dauer einer eventuellen gesundheitlichen Beeintrachtigung
kdnnen bei entsprechenden Nachweisen geméal’ § 60a AufenthG aufenthaltsheendende
MaRnahmen voriibergehend ausgesetzt werden. In diesem Fall wird jedoch kein

Aufenthaltstitel, sondern eine Duldung erteilt.

e) Kinder im Konflikt mit dem Gesetz, minderjahrige Zeugen, Jugendstrafrecht
Es wird verwiesen auf den dritten und vierten Staatenbericht® sowie auf Abschnitte A.11.7,
A.11.8 und B.I1.2.b des Kernberichts. Auch auf die Ausfiihrungen in Abschnitten 10f

(Jugendstrafrecht) und 1g (Fort- und Ausbildung in der Justiz) sei hingewiesen.

Uberdies ist anzufiihren, dass inzwischen die Richtlinie 2016/800 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 Uber Verfahrensgarantien in Strafverfahren fur
Kinder, die Verdéchtige oder beschuldigte Personen in Strafverfahren sind (ABI. L 132 vom
21.5.2016, S. 1), in Kraft getreten ist. Sie enthalt zahlreiche Gewéhrleistungen zur Starkung
der Verfahrensrechte von Beschuldigten unter 18 Jahren im Strafverfahren und zur
Verbesserung ihres Schutzes, u.a. auch Vorschriften, die den Ultima-Ratio-Charakter
freiheitsentziehender MalRnahmen betreffen. Bei der Umsetzung in das nationale Recht, die in
Deutschland bis zum 11. Juni 2019 zu erfolgen hat, sollen auch eine Reihe von -einschlagigen
Vorschriften des deutschen Jugendstrafverfahrensrechts konkretisiert und zum Teil ausgebaut
werden. Damit wird die Berticksichtigung der besonderen Schutzbedurftigkeit junger
Beschuldigter in Strafverfahren tiber das bereits geltende Recht hinaus noch zusatzlich

sichergestellt werden.

52 Abs. 302-309 CRC/C/DEU/3-4
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Auch-Beispiele fir gesetzliche Regelungen auf Landesebene in Hamburg und Schleswig-

Holstein bestehen-gesetzliche-Regelunrgen-mit dem Ziel, freiheitsentziehende MaRnahmen auf

das unbedingt notwendige MaR zu beschranken und den Vollzug der Jugendstrafe vorrangig

erzieherisch auszugestalten, —Beispiele-nennt Anhang 1. Néhereszur-DatenlageStatistische
Angaben sind-ist Anhang 2 zu entnehmen.

) Kinder in bewaffneten Konflikten (Art. 38), ihre korperliche und seelische Genesung
und soziale Reintegration (Art. 39)
In Deutschland ist die Teilnahme Minderjéhriger an bewaffneten Konflikten, an denen sich

die Bundeswehr beteiligt, ausgeschlossen.

10. Fakultativprotokoll zu dem Ubereinkommen iiber die Rechte des
Kindes betreffend Kinderhandel, Kinderprostitution und

Kinderpornografie

a) Umsetzung der Empfehlungen der vorhergehenden AbschlieBenden Bemerkungen
des Ausschusses zum Fakultativprotokoll

Datenerhebung. Die im Fakultativprotokoll genannten Delikte, die sich in Deutschland
ereignen, werden nach bundeseinheitlichen Kriterien in der PKS erfasst. Dabei werden
sowohl Opferdaten als auch statistische Parameter der Tat erfasst. Bei den Opfern werden
hierbei bspw. auch das Geschlecht, die Staatsangehdrigkeit und das Alter registriert.
Basierend auf den bundesweiten polizeilichen Erkenntnissen erstellt das Bundeskriminalamt
(BKA) einen Lagebericht (iber Menschenhandel und Ausbeutung. Dariiber hinaus steht das

BKA in einem kontinuierlichen Lageinformationsaustausch mit den Landeskriminaldmtern.

Der Datenbasis des Bundeslagebildes Menschenhandel, die im Jahr 2016 erweitert wurde,
zufolge gab es im Jahr 2016 213, im Jahr 2017 163 Opfer von Straftaten aus dem Bereich
sexueller Ausbeutung unter 18 Jahren. Die Anzahl der erfassten Félle im Zusammenhang mit
der Verbreitung, dem Erwerb, dem Besitz oder der Herstellung von Kinder- und
Jugendpornografie ist zwischen 2010 und 2017 von 6.428 auf 7.818 gestiegen. Néheres ist
Anhang 2 zu entnehmen.

Nationaler Aktionsplan. Die Bundesregierung verfolgt einen umfassenden Ansatz zur
Bekampfung der Vergehen nach dem Fakultativprotokoll und entwickelt ihre Strategien

kontinuierlich weiter.
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Gegenwartig finalisiert das BMFSFJ das Bundeskooperationskonzept ,,Schutz und Hilfen bei
Handel mit und Ausbeutung von Kindern®, welches durch ECPAT Deutschland e.V.
gemeinsam mit Expertinnen und Experten sowie Fachkréften aus der Praxis erstellt wurde.
Ziel ist es, Kindern und Heranwachsenden adéquaten Schutz vor Handel und Ausbeutung zu
bieten, Betroffene zu unterstiitzen und eine effektive Strafverfolgung zu gewéhrleisten und
dabei eine mdgliche Retraumatisierung oder erneute Viktimisierung zu vermeiden. Hierfiir
sollen organisatorische und kommunikative Strukturen in Deutschland aufgebaut bzw.
erweitert werden, die eine dauerhafte und personenunabhangige Kooperation und
Zusammenarbeit der Fachakteurinnen und -akteure vor Ort ermdglichen. Ein abgestimmter
Kooperationsmechanismus soll dazu beitragen, Betroffene besser zu identifizieren und
zligiger adaquate SchutzmaBnahmen einzuleiten. Kindern und Heranwachsenden soll so ein
unnotig langer Gang durch verschiedene Institutionen erspart bleiben. Zudem wird durch eine
konsequente Umsetzung und Anwendung der Opferrechtsvorschriften eine schonendere
strafrechtliche Fallbearbeitung ermdglicht. Sdmtliche seit dem Gesetz zur Umsetzung der
Richtlinie 2011/36/EU im Herbst 2016 als Menschenhandel strafrechtlich erfasste

Ausbeutungsformen sollen hierbei bericksichtigt werden. Néheres zur Umsetzung des

Bundeskooperationskonzepts ist Anhang 1 zu entnehmen.

Im Jahr 2014 hat die Bundesregierung das Netzwerk ,,Keine Grauzonen im Internet™ initiiert,
um alle Formen der sexuellen Ausbeutung von Kindern zu bekdmpfen und die internationale

Achtung von Darstellungen der Grauzone zu forcieren. Weiteres ist Anhang 1 zu entnehmen.

Koordinierung und Evaluierung. Vor dem Hintergrund der Reform der Straftatbestande
Menschenhandel wurde 2016 ein gemeinsamer Konsultationsprozess mehrerer
Bundesministerien gestartet. Dabei werden sowohl die Einrichtung einer unabhéngigen
nationalen Berichterstatterstelle Menschenhandel zum Nachteil von Erwachsenen und
Kindern als auch die Mdglichkeiten zur Einrichtung eines Mechanismus zur Verbesserung der
Koordinierung aller Strategien und MalRnahmen der Bundesregierung zur Bekdmpfung des
Menschenhandels geprift. Zivilgesellschaft und Lander werden einbezogen. Ziel ist es geman
dem -Auftrag aus dem Koalitionsvertrag, einen gemeinsamen Vorschlag zu entwickeln und

die entsprechenden Strukturen in dieser Legislaturperiode einzurichten.
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b) Bedeutende rechtliche und politische Entwicklungen bzgl. der Umsetzung des
Protokolls, einschlieBlich der Aufnahme der Art. 2 und 3 des Fakultativprotokolls ins
nationale Strafrecht sowie bzgl. der Frage, ob extraterritoriale Rechtsprechung
ausgelibt wurde;

Kinderhandel ist nach § 236 StGB strafbar. Je nach Vergehen sind Geldstrafen oder
Freiheitsstrafen bis zu funf Jahren zur Bestrafung vorgesehen. Naheres ist in Anhang 1

ausgefihrt.

Deutschland hat durch das am 15. Oktober 2016 in Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung
der Bekampfung des Menschenhandels und zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes
sowie des SGB VIII die Strafvorschriften den Menschenhandel betreffend grundlegend
Uberarbeitet. Das Gesetz beinhaltete neben einer Neugestaltung der strafrechtlichen
Vorschriften zum Menschenhandel eine Erweiterung auf die Falle des Menschenhandels zum
Zweck der Begehung strafbarer Handlungen und der Bettelei sowie zum Zweck des
Organhandels. Ebenso wurde eine Erweiterung des Qualifikationstatbestandes auf die Félle
vorgenommen, in denen das Opfer unter 18 Jahre alt ist. Ferner wurden die Straftatbestande
der Zwangsprostitution, der Ausbeutung der Arbeitskraft und der Ausbeutung unter

Ausnutzung einer Freiheitsberaubung neu aufgenommen.

Nach § 232a Abs. 1 StGB macht sich u.a. strafbar, wer eine andere Person unter 21 Jahren
veranlasst, die Prostitution aufzunehmen oder fortzusetzen oder sexuelle Handlungen, durch
die sie ausgebeutet wird, an oder vor dem Tater oder einer dritten Person vorzunehmen oder

von dem Tater oder einer dritten Person an sich vornehmen zu lassen.

Arbeitsausbeutung kann nach verschiedenen nebenstrafrechtlichen Vorschriften sowie nach §
232b StGB - ,,Zwangsarbeit” - und § 233 StGB - ,,Ausbeutung der Arbeitskraft” - in der seit
dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Bekdmpfung des Menschenhandels am
15. Oktober 2016 geltenden Fassung bestraft werden. Né&heres zu den Straftatbestdnden und

den vorgesehenen Bestrafungen ist Anhang 1 zu entnehmen.

Die etwaige extraterritoriale Anwendung des deutschen Strafrechts in Einklang mit Art. 4 des
Fakultativprotokolls ist durch die einschlagigen Bestimmungen der §8 3 bis 9 des StGB

gewadbhrleistet. Dies ist im Einzelnen in Anhang 1 erldutert.

Eine Notwendigkeit, das Fakultativprotokoll als Rechtsgrundlage fur Auslieferungen zu
nutzen, besteht in Deutschland nicht. Soweit die Zusammenarbeit auf der Grundlage der

allgemein fur Deutschland anwendbaren vélkerrechtlichen Vereinbarungen zu Auslieferungen
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erfolgt, bieten diese Instrumente verbindliche und klare Regelungen. Im vertragslosen
Auslieferungsverkehr ermdglicht das Gesetz tber die Rechtshilfe in Strafsachen (IRG)
Auslieferungen in Einklang mit Art. 5 des Fakultativprotokolls. Das Erfordernis der
beiderseitigen Strafbarkeit wegen der im Fakultativprotokoll behandelten Straftaten stand in
der Praxis Auslieferungen nicht entgegen. Ergéanzend wird auf die Ausflihrungen zu Art. 5im

Umsetzungsbericht Deutschlands verwiesen.*®

¢) Malinahmen zur Einfihrung der Haftbarkeit juristischer Personen fir Vergehen
nach dem Fakultativprotokoll

Die Verantwortlichkeit von juristischen Personen und Personenvereinigungen fiir
Ordnungswidrigkeiten und Straftaten richtet sich nach § 30 des Gesetzes Uber

Ordnungswidrigkeiten (OWIiG). Dies gilt auch fir die VVerantwortlichkeit fiir Vergehen nach
dem Fakultativprotokoll. Unterbestimmten-oraussetzungen-kemmenjuristische-Personen

antenrachand A Ahs 4 de wvnrotoko (] an-nach
B s D a tHia BFOTOKO H a a

Fakultativprotokols-in-Betracht-Seit 2014 hat es insoweit keine Anderung gegeben.

d) PraventionsmafRhahmen und Férderung des Bewusstseins fur die schadlichen
Wirkungen der Vergehen nach dem Fakultativprotokoll

Verbreitung und Sensibilisierung. Die Bundesregierung setzt sich durch unterschiedliche
Praventionsmalnahmen-Mallnahmen fur die Verbreitung der Bestimmungen des
Fakultativprotokolls, fur eine breite Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung der Fachkrafte

sowie der Offentlichkeit ein. Naheres ist Anhang 1 zu entnehmen.

Fortbildung. Zur Fortbildung besteht eine Palette unterschiedlicher, bereichsspezifischer
MaRnahmen. So foérdert das BMFSFJ verschiedene Aus- und Fortbildungsmafnahmen durch
ECPAT Deutschland e.V. (s. auch Anhang 1). Das BKA bietet zweimal jahrlich einen
Fachlehrgang ,,Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung* an, der auch von
Mitarbeitenden der Landeskriminalamter (LKA) besucht wird. Auch die Deutsche
Richterakademie bietet spezifische Veranstaltungen u.a. zum Menschenhandel an. Hierzu

sowie zu weiteren relevanten Aus- und Fortbildungsmanahmen wird auf den Anhang 1

verwiesen.

58 \Verweis auf Erstbericht
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Identifizierung von Opfern von Vergehen nach dem Fakultativprotokoll. Das in

//{ Formatiert: Schriftart: Fett

Abschnitt 10a genannte Kooperationskonzept zeigt auf, wie die Identifizierung von

minderjahrigen Opfern beférdert werden kann. Ergénzend-beinhaltetdas

Im Rahmen der grenzpolizeilichen Kontrolle durch die Bundespolizei wird dem Schutz
Minderjéhriger besondere Aufmerksamkeit gewidmet, um zu verhindern, dass diese
unrechtméaBig sorgeberechtigten Personen entzogen werden. So pruft bei begleiteten
Minderjéhrigen die Grenzschutzbeamtin bzw. der Grenzschutzbeamte, ob die Begleitperson
gegenuber dem Minderjéhrigen sorgeberechtigt ist, insbesondere in Fallen, in denen der
Minderjéhrige nur von einem Erwachsenen begleitet wird und der begriindete Verdacht
besteht, dass er rechtswidrig dem bzw. der rechtmé&Rig Sorgeberechtigten entzogen wurde. In
Verdachtsfall werden eingehendere Nachforschungen angestellt. Im Falle von Minderjahrigen
ohne Begleitung vergewissern sich die Grenzschutzbeamtinnen und Grenzschutzbeamten
durch eingehende Kontrolle der Reisedokumente und Reisebelege inshesondere darliber, dass
die Minderjahrigen das Staatsgebiet nicht gegen den Willen des bzw. der Sorgeberechtigten

verlassen.

Dartiber hinaus haben auch die Bundeslander eigene Mafnahmen -zur Pravention und zur
Identifizierung von Opfern von Vergehen nach dem Fakultativprotokoll getroffen. Naheres

enthdlt Anhang 1. Im Rahmen der grenzpolizeilichen Kontrolle durch die Bundespolizei wird

dem Schutz Minderjahriger besondere Aufmerksamkeit gewidmet, um zu verhindern, dass

diese unrechtmaRig sorgeberechtigten Personen entzogen werden. Naheres dazu enthalt

Anhang 1.

Sexueller Missbrauch und Ausbeutung im Tourismus. Um sexuellem Missbrauch und
Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen im Tourismus entgegenzuwirken, wurde die

Bewusstseinsbildung sowohl bei Mitarbeitenden der Tourismuswirtschaft im Inland und in

den Zielldndern als auch bei den Reisenden gefordert, insbesondere durch gie-Aufklarung im
Rahmen der KinderschutzAutklarungskampagne ,,Don't look away - Nicht wegsehen!*“-und

ai N haitendan-da a MLISWA ha m-Inland-sowie-in-den ZieHande _D@es

Weiteren-wurdeHerzstlick dieser Kampagne ist eine niedrigschwellige Meldeplattform mit
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einem Link zur Meldung von Verdachtsfallen wahlweise an das BKA oder an ECPAT

eingerichtet.> So soll die Grundlage fir effektive Strafverfolgung und -durchsetzung gelegt
werden. Die Meldeplattform wurde in die App ,,Sicher Reisen* des Auswartigen Amts (AA)
aufgenommen. Die im dritten und vierten Bericht genannten Malinahmen zum Inflight-Spot

,Witness“ und den ,,code of conduct“ bestehen fort.>®

e) Malinahmen zur sozialen Reintegration und korperlichen und seelischen Erholung
far Opfer von Vergehen nach dem Fakultativprotokoll sowie zur Sicherstellung, dass sie
Zugang zu Entschadigungsverfahren haben

Nach & 406i der Strafprozessordnung (StPO) sind Verletzte méglichst friihzeitig, regelméRig

schriftlich und soweit mdglich in einer fir sie verstandlichen Sprache auf ihre Befugnisse im

Strafverfahren hinzuweisen, wozu unter anderem gehort, dass sie einen aus der Straftat

erwachsenen vermdogensrechtlichen Anspruch im Wege des sogenannten

»Adhésionsverfahrens* im Strafverfahren geltend machen kdnnen. Die Polizei_und alle
Stellen, die mit dem Opfer beruflich in Berlihrung kommen, sind ist-nach § 406j Nr. 3 der
Strafprozesserdnung{StPO} dariber hinaus verpflichtet, Verletzte Giber mogliche Anspriiche
nach dem OEG zu informieren, etwa anlasslich einer Strafanzeige. Es wurde ein

bundeseinheitliches Merkblatt erarbeitet, das in 29 Sprachen verfuigbar ist und welches

Verletzte Uber ihre Rechte und Befugnisse einschliellich der verfiigbaren Hilfsangebote und

Entschadigungsmdglichkeiten informiert. Eine Beratungs- und Auskunftspflicht der

zustandigen Landesbehdrden tber die Moglichkeit der Opferentschadigung und ihre
Voraussetzungen ergibt sich aus 88 14 und 15 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch (SGB ).

Werden Entschadigungsleistungen nach dem OEG nicht beantragt, obwohl Betroffene diese
beanspruchen kdnnten, ist die Ursache hierfiir meist die fehlende Kenntnis der Betroffenen
von der Existenz dieser Leistungen. Daher ist die Deutschland bemiiht, Opfer tber die ihnen

zustehenden Leistungen zu informieren.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) informiert auf seiner Internetseite
tiber die Opferentschadigung®. Dort kadnnen sowohl -auch-ein Antragsformular als auch
heruntergeladen-und-die Broschire ,,Hilfe fir Opfer von Gewalttaten* ist
verfiigbarheruntergeladen werden. Auch die fiir die Durchfiihrung des OEG zustandigen

% www.nicht-wegsehen.net

% Abs. 170 CRC/C/DEU/3-4

% http://www.bmas.de/DE/Themen/Soziale-Sicherung/Soziale-
Entschaedigung/Opferentschaedigungsrecht/oeg.html
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Lander informieren auf ihren Internetseiten und in entsprechenden Broschiren oder Info-

Blattern.®’

Eine Auflistung weiterer Wege, auf denen die Betroffenen die Informationen tiber

Entschédigungsleistungen nach dem OEG erhalten, findet sich in Anhang 1.

In den Landern finden sich beispielhafte Ansétze zur Beratung von Kindern, die Opfer von
Verbrechen nach dem Fakultativprotokoll geworden sind, und ihren Familien. Néheres ist in
Anhang 1 ausgefuhrt.

Hinsichtlich der Fortbildungsangebote fiir Personen, die fur die Beratung von betroffenen

Kindern zusténdig sind, wird auf Abschnitt 10d verwiesen.

f) MaRnahmen zum Schutz von Kindern, die Zeugen oder Opfer von Vergehen nach
dem Fakultativprotokoll sind, wahrend des gesamten Strafverfahrens
SchutzmaRnahmen fiir betroffene Kinder; SchutzmalRnahmen des Strafrechtssystems.
Nach deutschem Recht besteht bereits die Mdglichkeit, von einer Strafverfolgung bei

Kindern, die einen Tatbestand des StGB verwirklicht haben, abzusehen, wenn sie zugleich

Opfer von Vergehen nach dem Fakultativprotokoll geworden sind._Néheres dazu enthdlt
Anhang 1.

1 verschobem, Stattdessen Passus zur

| Kommentar [JK5]: BMJV: In Anhang
Videoaufzeichnung aufgenommen.

Bei Opfern von Menschenhandel, die zur Zeit der ihnen vorgeworfenen Tat jiinger als 18
Jahre waren, vielfach auch bei Alteren, aber zur Tatzeit noch nicht 21-Jahrigen, kommt in
Deutschland das besondere Jugendstrafrecht zur Anwendung (88 1, 105 Jugendgerichtsgesetz,
JGG). Dies ist in Anhang 1 néher erlautert.

5 7 B. www.jum.baden-wuerttemberg.de/pb/,Lde/Startseite/Justiz/Opferschutz+im+Strafrecht
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Die Bundesregierung setzt sich weiterhin aktiv fir die Wahrnehmung und Verbesserung der

Rechte von Opfern im Strafverfahren ein. Insbesondere bei Kindern und Jugendlichen, die

Opfer von sexueller Gewalt oder Ausbeutung geworden sind, missen die mit einem

Strafverfahren verbundenen Belastungen so gering wie méglich gehalten werden. Um Kinder

vor fir sie belastende Mehrfachvernehmungen zu schiitzen, kann nach 88 58, 255a der

Strafprozessordnung (StPO) die Videoaufzeichnung einer friheren richterlichen Vernehmung

in der Hauptverhandlung abgespielt werden und die erneute Vernehmung eines Opferzeugen

entbehrlich machen.

Zuletzt wurden die Rechte insbesondere auch der kindlichen Opfer im Strafverfahren durch
das im Dezember 2015 in Kraft getretene Gesetz zu Starkung der Opferrechte im
Strafverfahren (3. Opferrechtsreformgesetz — 3. ORRG) weiter gestérkt. Mit der gesetzlichen
Verankerung der psychosozialen Prozessbegleitung (8 406g StPO) wurde ein weiterer
Meilenstein gesetzt. Das 3. ORRG sieht fiir Kinder und Jugendliche, die Opfer von Gewalt-
und Sexualdelikten geworden sind, einen Rechtsanspruch auf kostenlose professionelle
Begleitung in allen Phasen des Strafverfahrens vor. Der Personenkreis, der Anspruch auf eine
psychosoziale Prozessbegleitung hat, ist identisch mit dem, der Anspruch auf Beiordnung
eines Rechtsbeistands auf Staatskosten unabhéngig von den eigenen Einkommens- und

Vermdgensverhaltnissen hat (sog. Opferanwalt, § 397a Abs. 1 StPO).

Psychosoziale Prozessbegleitung ist eine besonders intensive Form der Begleitung vor,
wéhrend und nach der Hauptverhandlung. Sie umfasst die qualifizierte Betreuung,
Informationsvermittlung und Unterstiitzung im Strafverfahren. Hilfen kdnnen gezielt durch
die Prozessbegleitung vermittelt werden, z. B. therapeutische oder psychologische Hilfe oder
anwaltliche Beratung. Damit soll vor allem die individuelle Belastung der Opfer reduziert
werden. Insbesondere Kinder und Jugendliche, die Opfer von_schweren Gewalt- und

Sexualdelikten geworden sind, haben einen Anspruch auf psychosoziale Prozessbegleitung.

Wichtig ist auch die Information der Opfer (iber ihre Rechte, etwa mittels des—Hw-,,Merkblatts

flr Opfer einer Straftat” findetsich-eine-verstandhiche-und-kurze Zusammentassung-der

Opferrechte-im-Strafverfahrenin-29-Sprachen (vgl. Abschnitt 10e). Eine ausfuhrliche
Beschreibung der Opferrechte findet sich in der Opferfibel und speziell fir Kinder und

Jugendliche gibt es die Broschiire ,,Ich habe Rechte”. Diese Materialien sowie Informationen
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zur psychosozialen Prozessbegleitung einschliellich eines Flyers in sieben verschiedenen

Sprachen sind online verfiigbar.*®

Anhang 1 enthélt ndhere Angaben zur Umsetzung der MalBnahmen zum Schutz der Rechte

von kindlichen Opfern in den Bundeslandern.

Beratungsdienste. Es wird verwiesen auf Abschnitte 3d (Anspruch auf Beratung nach dem
SGB VIII) und 5f (Hilfetelefone).

g) Foérderung internationaler Kooperation und Koordination hinsichtlich der
Pravention, Aufdeckung, Ermittlung, Verfolgung und Bestrafung von Vergehen nach
dem Fakultativprotokoll

Am 1. Juni 2016 hat Deutschland das Ubereinkommen des Europarats zum Schutz von Kin-
dern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch ratifiziert. Die Bundesregierung
setzt sich auch innerhalb der Organisation furr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) fir die Rechte des Kindes ein und unterstiitzt die Aktivitaten der OSZE in diesem

Bereich.

h) Unterstlitzung internationaler Zusammenarbeit einschlielich bilateraler Hilfen und
technischer Unterstiitzung
Auf Kinderrechte in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit wird in Abschnitt 1e ndher

eingegangen.

11. Fakultativprotokoll zu dem Ubereinkommen tber die Rechte des

Kindes betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten

a) Umsetzung der Empfehlungen der vorhergehenden AbschlieRenden Bemerkungen
des Ausschusses zum Fakultativprotokoll

Deutschland vollzieht seine Einstellungspraxis vollstandig im Einklang mit den
eingegangenen volkerrechtlichen Verpflichtungen. In Deutschland erfolgt der Dienst bei der
Bundeswehr lediglich als freiwillige Dienstleistung. Deutschland hat bei Hinterlegung der
Ratifikationsurkunde erklért, dass es fiir den Beginn des freiwilligen Dienstes in seinen
Streitkréften ein Mindestalter von 17 Jahren als verbindlich im Sinne von Art. 3 Abs. 2 des

Fakultativprotokolls ansieht.

%8 www.bmjv.de/opferschutz, unter den Rubriken ,,Opferhilfe und Opferschutz im Strafverfahren®, bzw.
»psychosoziale Prozessbegleitung*
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Gemadl dem Mindestalter von 17 Jahren fur den Eintritt in die Bundeswehr definiert sich die
Hauptzielgruppe fir personalwerbliche Malinahmen grundsatzlich auf Personen zwischen 17
und 30 Jahren. MalRnahmen des Jugendmarketings verfolgen im Sinne der Definition der
Personalwerbung der Bundeswehr keine personalwerblichen Ziele. Sie sind vielmehr darauf
gerichtet, interessierten Jugendlichen allgemeine Erstinformationen tber die Bundeswehr zu
vermitteln und Beriihrungséngste abzubauen. Spezielle, auf Kinder abzielende

Werbekampagnen fiir die deutschen Streitkrafte werden nicht durchgefiihrt.

Die Gesamtzahl der unter 18-Jahrigen, die jahrlich in die Bundeswehr eintreten, ist von 2012
bis 2017 von 1.202 auf 2.128 gestiegen. Die grofie Mehrheit der Minderjéhrigen ist mannlich.

Naheres ist Anhang 2 zu entnehmen.

Die Transparenz zu Ristungsexportentscheidungen hat die Bundesregierung mafigeblich
ausgeweitet. Zusatzlich zu den jahrlichen Riistungsexportberichten legt die Bundesregierung
seit Oktober 2014 Zwischenberichte Uber ihre Exportpolitik fur konventionelle Ristungsgtiter
vor. Zudem werden regelmaRig die abschlielenden Genehmigungsentscheidungen des
Bundessicherheitsrates (BSR) jeweils sehr zeitnah gegeniiber dem Wirtschaftsausschuss des

Deutschen Bundestags offengelegt.

Die Bundesregierung verfolgt eine restriktive und verantwortungsvolle Riistungsexportpolitik.
Uber die Erteilung von Genehmigungen fiir Riistungsexporte entscheidet die Bundesregierung
im Einzelfall und im Lichte der jeweiligen Situation nach sorgféltiger Prifung unter
Einbeziehung aul’en- und sicherheitspolitischer Erwagungen. Grundlage hierfur sind die
rechtlichen Vorgaben des Gesetzes uber die Kontrolle von Kriegswaffen, des
Aulenwirtschaftsgesetzes und der Aullenwirtschaftsverordnung sowie die ,,Politischen
Grundsatze der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Riistungsgiitern® aus dem Jahr 2000, der ,,Gemeinsame Standpunkt des Rates der EU vom 8.
Dezember 2008 betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von
Militartechnologie und Militarglitern“ (,,Gemeinsamer Standpunkt*) und der Vertrag tber
den Waffenhandel. Der Beachtung der Menschenrechte im Empféangerland wird besonderes
Gewicht beigemessen. Wenn hinreichender Verdacht besteht, dass die zu liefernden
Riistungsgditer zur internen Repression oder zu sonstigen fortdauernden und systematischen
Menschenrechtsverletzungen missbraucht werden, wird eine Genehmigung grundsatzlich
nicht erteilt. Auf Grundlage des Leitfadens zur Anwendung des fur die EU-Mitgliedstaaten
gem. Art. 29 des Vertrags uber die Européische Union (EUV) bindenden ,,Gemeinsamen

Standpunkts* ist bei der Priifung des Kriteriums 2 (,,Achtung der Menschenrechte und des

68



humanitaren Voélkerrechts durch das Endbestimmungsland®) u.a. zu beriicksichtigen, ob im
Empfangerland ein Mindestalter fiir die Rekrutierung zum (freiwilligen und obligatorischen)
Wehrdienst festgelegt sowie gesetzliche Malinahmen getroffen worden sind, mit denen die
Rekrutierung von Kindern und deren Einsatz bei Feindseligkeiten untersagt und geahndet

werden.

b) Mindestalter fir den Militardienst
In Deutschland besteht seit Aussetzung der Wehrpflicht keine obligatorische Verpflichtung

zum Dienst in den Streitkraften.

¢) Mindestalter fur die Einziehung von Freiwilligen
Das Mindestalter fur die Einziehung zum freiwilligen Dienst in den Streitkréften liegt bei 17

Jahren.

d) Bedeutende rechtliche und politische Entwicklungen bzgl. der Umsetzung des
Protokolls, sowie bzgl. der Frage, ob Rechtsprechung, eingeschlossen extraterritoriale
Rechtsprechung, zu Vergehen nach dem Protokoll ausgetibt wurde;

Der Schutz von Kindern weltweit ist seit vielen Jahren integraler Bestandteil der Politik der
Bundesregierung. Deutschland setzt sich — auch im Rahmen der Vereinten Nationen — dafur

ein, dass inshesondere Kinder in bewaffneten Konflikten besser geschiitzt werden, bspw. in

dem der Berichtsmechanismus der VVN-Sicherheitsratsresolution 1612 lgeschiitzt und gestarkt —{ Kommentar [JK6]: AA bitte prifen:
Korrekt?

wird. Deutschland arbeitet eng mit dem Mandat der Sonderbeauftragten des Generalsekretars

der Vereinten Nationen fur Kinder und bewaffnete Konflikte zusammen.

e) Angabe zur direkten Teilnahme von Kindern an Kriegshandlungen
Die Teilnahme Minderjahriger an bewaffneten Konflikten, an denen sich die Bundeswehr

beteiligt, ist ausgeschlossen.

f) MaRnahmen zur kdrperlichen und seelischen Erholung von Kindern, die fur
Kriegshandlungen rekrutiert wurden, bspw. durch technische Zusammenarbeit und
finanzielle Unterstiitzung

Die Bundesregierung will ehemaligen Kindersoldatinnen und Kindersoldaten helfen, damit
sie ihren Weg zurick in ein normales Leben finden und sie eine Zukunftsperspektive sehen.
Sie unterstiitzt deshalb verschiedene Manahmen zu Reintegration von ehemaligen
Kindersoldatinnen und Kindersoldaten in ihre Familie und die Dorfgemeinschaft.

Entsprechende Beispiele sind in Anhang 1 ndher beschrieben.
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g) Untersuchung von minderjéhrigen Asylsuchenden und Migranten mit dem Ziel der
Identifizierung von Kindern, die von bewaffneten Konflikten betroffen sind; adaquate
Untersttzung von entsprechend identifizierten Kindern

Auf Abschnitt 9a wird verwiesen.

h) Angabe, ob Kinder fur Kriegsverbrechen angeklagt wurden, wahrend sie flr
Kriegshandlungen rekrutiert wurden.

Ein entsprechender Fall ist der Bundesregierung nicht bekannt.

Weitere Empfehlungen

In dieser Legislaturperiode wird gemaR der Vereinbarung im Koalitionsvertrag angestrebt, das
Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt (iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte zu ratifizieren. Die Zeichnung und Ratifikation der Internationalen Konvention zum
Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehdérigen hélt die
Bundesregierung aus den bereits 1990 bei der Annahme des Ubereinkommens im Rahmen der
Generalversammlung der Vereinten Nationen in einer Erklarung zum Ausdruck gebrachten

Grlnden weiterhin nicht fiir angezeigt.

In den Gremien der Vereinten Nationen verfolgt Deutschland die politische Umsetzung und
Auslegung des Ubereinkommens. Es wird weiterhin eine gemeinsame Resolution der EU und

der Gruppe der lateinamerikanischen Staaten zu Kinderrechten eingebracht.

Fur die Umsetzung der Strategie fur Kinderrechte des Europarats, die von 2016 bis 2021 gilt,
engagiert Deutschland sich im Ad-hoc Komitee fir die Rechte des Kindes (CAHENF). Das
Mandat des CAHENF, das die Umsetzung der Strategie fur Kinderrechte des Europarats

tiberwacht, wurde verlangert bis einschlieBlich 2019.

Bzgl. der FolgemalRnahmen und Verbreitung wird auf Abschnitt 1h verwiesen.
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Abkirzungsverzeichnis

AA Auswartiges Amt

Abs. Absatz

AD(H)S Aufmerksamkeitsdefizit-Hyperaktivitatsstérung
ADS Antidiskriminierungsstelle des Bundes

AGJF Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend- und Familienbehdrden

AMG Arzneimittelgesetz

Art. Artikel

AufenthG Aufenthaltsgesetz
AUG Auslandsunterhaltsgesetz

BAG Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter

BAMF Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

BfJ Bundesamt fur Justiz

BGB Biurgerliches Gesetzbuch

BISS Bildung durch Schrift und Sprache

BKA Bundeskriminalamt

BKiSchG Bundeskinderschutzgesetz

BKSF Bundeskoordinierung spezialisierter Fachberatungsstellen

BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BMEL Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft

BMFSFJ Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
BMG Bundesministerium fiir Gesundheit

BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
bpb Bundeszentrale fiir politische Bildung

BPjM Bundesprifstelle fiir jugendgefahrdende Medien

BSR Bundessicherheitsrat

BT-Drs. Bundestagsdrucksache

BTHG Bundesteilhabegesetz

B-UMF Bundesfachverband unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge e. V.

BVerfG Bundesverfassungsgericht
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BZgA Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung
bspw. beispielsweise

bzgl. bezuglich

bzw. beziehungsweise

ca. circa

CAHENF Comité ad hoc pour les droits de I’enfant (Ad-hoc Komitee fiir die Rechte des
Kindes)

DGE Deutsche Gesellschaft fir Erndhrung e. V.

DGPPN Deutsche Gesellschaft fur Psychiatrie und Psychotherapie, Psychosomatik und
Nervenheilkunde e.V.

DIMR Deutsches Institut fir Menschenrechte

DJI Deutsches Jugendinstitut

DKHW Deutsches Kinderhilfswerk

EASO European Asylum Support Office (Européisches Unterstiitzungsbiro fiir Asylfragen)
EIGE European Institue for Gender Equality (Europdischen Institut fiir Gleichstellungsfragen)

EHS Fonds Sexueller Missbrauch - Erganzendes Hilfesystem

ETC European Training Curriculum

EU Europaische Union

EUR Euro

EUV Vertrag Uber die Europdische Union

e. V. eingetragener Verein

EVZ Stiftung Erinnerung, Verantwortung und Zukunft

FamFG Gesetz uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit

ff. fortfolgend

ForMig Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
FOV Deutsches Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung

G-BA Gemeinsamer Bundesausschuss

Gemeinsamer Standpunkt Gemeinsamer Standpunkt des Rates der EU vom 8. Dezember 2008
betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie und
Militargutern

GewO Gewerbeordnung
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GG Grundgesetz

GFK Genfer Flichtlingskonvention

IAO Internationale Arbeitsorganisation

IPEC Programme on the Elimination of Child Labour (Programm zur Beseitigung der
Kinderarbeit)

IRG Gesetz iber Rechtshilfe in Strafsachen
i. V. m. in Verbindung mit
JFMK Jugend- und Familienministerkonferenz der Lander
JGG Jugendgerichtsgesetz
JMStV Jugendmedienschutz-Staatsvertrag der Lander
JuSchG Jugendschutzgesetz
KiGGS Studie zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland
. : Kipof
KindRG Kindschaftsrechtsreformgesetz
KJSG Kinder- und Jugendstérkungsgesetz
KJVO Landesverordnung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen
KMK Sténdige Konferenz der Kultusminister der L&nder in der Bundesrepublik Deutschland
Koalitionsvertrag Koalitionsvertrag der Regierungsparteien fiir die 19. Legislaturperiode
KSL Kompetenzzentren fur selbstbestimmtes Leben
LKA Landeskriminalamt /-&mter
Mio. Millionen
Mrd. Milliarden
NAP Nationaler Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte
NAP 2.0 Nationaler Aktionsplan 2.0 der Bundesregierung zur VN-BRK
NATO North Atlantic Treaty Organization (Nordatlantische Vertragsorganisation)

NC National Coalition Deutschland — Netzwerk zur Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention

NQZ Nationales Qualitatszentrum fiir Erndhrung in Kita und Schule
Nr. Nummer
NRO Nichtregierungsorganisation(en)

NSK Nationale Stillkommission
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NZFH Nationales Zentrum Fruhe Hilfen

ODA Official Development Assistance (Offentliche Entwicklungszusammenarbeit)
OEG Opferentschadigungsgesetz

ORRG (3.) Opferrechtsreformgesetz

OSZE Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
OWiG Gesetz uber Ordnungswidrigkeiten

PISA Programme for International Student Assessment

PKS Polizeiliche Kriminalstatistik

PravG Préventionsgesetz

PStV Personenstandsverordnung

PStG Personenstandsgesetz

RKI Robert-Koch-Institut

s. siehe

S. Seite

SchKG Schwangerschaftskonfliktgesetz

SchwHiAusbauG Gesetz zum Ausbau der Hilfen fiir Schwangere und zur Regelung der
vertraulichen Geburt

SGB | Erstes Buch Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil

SGB V Finftes Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung

SGB VIII Achtes Buch Sozialgesetzbuch— Kinder- und Jugendhilfe

so0g. sogenannt

StGB Strafgesetzbuch

StPO Strafprozessordnung

u. a. unter anderem

UMA Unbegleitete minderjahrige Ausléander

UBSKM Unabhéngiger Beauftragter fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees (Hoher Fliichtlingskommissar der
Vereinten Nationen)

UNICEF United Nations Children’s Fund (Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen)
Val. Vergleiche

VN Vereinte Nationen
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VN-BRK Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen
ZANK Zentrale Anlaufstelle fir grenzuberschreitende Familienkonflikte

z.B. zum Beispiel
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