! LANDzE-
Li:
li

L]
aUTZ
[

Kreissparkasse ..
Koln & “a,w ””‘j é&
2T T

‘-w-uw_l_ .

" “““*——-—m

Kreissparkasse Koln - Neumarkt 18-24 - 50602 KéIn ihrAnsprachpartnes 7"( /
Frank-St. Esch 5
Assessor Jur.
Landesbeauftragte 7
€ . . Krei kasse K@l 6
fiir Datenschutz und Informationsfreiheit NRW K;?ﬂi?,f:ai‘c{fgch?;%atenschu #,6(. u
Referat 2 Neumarkt 18 - 24 ¢7 e
50667 K&ln
z.H. Frau Weggen Telefon 0221/227-3827
Kavalleriestr. 2-4 Telefax 0221/227-3620
40213 Dusseldorf Frank-stephan.esch@ksk-koeln.de

Az.: 150-19(1605)/es

19. November 2019

Oppong / KSK
Antrag auf Informationszugang nach IFG NRW
lhr Zeichen: 209.2.3.3-10291/19

Sehr geehrter Frau Weggen,

in vorbezeichneter Angelegenheit nehme ich zu lhrer an Herrn Hellmann gerichteten E-Mail vom
14.11.2019 wie folgt Stellung:

Herr Marvin Oppong hatte sich am 26.06.2018 (nicht: 2019) lber die Internetseite www.iragden-
staat.de an die Kreissparkasse Koln gewandt und unter Berufung auf des Informationsfreiheitsgesetz
NRW (im Folgenden: IFG NRW) um eine , Liste der Sponsorings 2017 und 2018" gebeten. Hierauf gab
die Presseabteilung der Kreissparkasse Koln Herrn Oppong iiber denselben Kanal am 16.07.2018
(nicht: 2019) Auskunft iiber H6he und Aufteilung der in 2017 gezahlten Sponsoring-Beitrége. Ab-
schlieRende Informationen fiir das Jahr 2018 lagen noch nicht vor, so dass insoweit keine Auskunft
erfolgen konnte. Genauere Angaben zu den einzelnen Sponsoringvertragen hat die Presseabteilung
unter Verweis auf den ,Vertrauensschutz“ sowie ,Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse" verweigert,
woraufhin Herr Oppong taggleich antwortete und Auffassung vertrat, dass ,Vertrauensschutz“ kein
Verweigerungsgrund sei und wir die Betroffenheit der Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse darlegen
missten. Eine weitere Riickmeldung der Kreissparkasse Koln hierauf erfolgte nicht. Erst im Oktober
2019 erinnerte Herr Oppong an die nach seiner Ansicht noch ausstehende Antwort und wandte sich
zeitgleich an die Landesbeauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit NRW.

Der Vorgang wurde sodann an mich als Datenschutzbeauftragen weitergeleitet, so dass ich den oben
beschriebenen Sachverhalt nunmehr erstmalig zur Priifung vorliegen haben. Hiernach beurteile ich
die Rechtslage wie folgt:

a.Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 IFG NRW ist der Anwendungsbereich des Gesetzes nur fir ,Verwaltungstatig-
keiten“ erdffnet. Dieser Begriff ist zwar weit zu fassen und deckt sowohl 6ffentlich-rechtliches als auch
privatrechtliches Handeln ab (OVG NRW, Beschluss vom 19.06.2002 - 21 B 589/02; OVG NRW, Urteil
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" vom 17.05.2006 - 8 A 1642/05). Allerdings muss es sich bei der in Rede stehenden Ta’ugkelt zumin-
dest um eine
»im Offentlichen Recht wurzelnde Verwaltungsaufgabe

handeln (OVG NRW aa0). Nicht erfasst sind daher solche Tatlgkelten dle aulSerhalb des der Behorde
durch &ffentliches Recht zugewiesenen Aufgaben liegen. o ‘

Die als Anstalt des &ffentliches Rechts organisierten Sparkassen (m NRW) sind gemafi §2 Sparkassen-
gesetz NRW (im Folgenden: SpkG) im Rahmen des ihnen erteilten 6ffentlichen Auftragesinsbesondere

zur Forderung des Gemeinwohis verpflichtet. Diesen Auftrag kénnen sie auch durch sog. Freigebig- :'

keitsleistungen erfiillen. Hierbei handelt es sich um Zuwendungen ohne Rechtspflicht und ohne Ge-
genleistung, die im Interesse des Ansehens der Sparkasse im Hinblick auf Ihre kommunale Biridung

geleistet werden und der Gemeinwohlorientierung der Sparkasse Ausdruck geben. Es handelt sich um :
~ Leistungen, denen sich die Sparkasse wegen ihrer kommunalen Bindung und der &rtlichen Verbun-' e
denheit nicht entziehen kann. Zu solchen Leistungen gehéren u. a. Spenden sowie die Errichtung und ‘

Dotierung von Stiftungen (Heinevetter/ Engau/ Menking, Sparkassengesetz Nordrhein-Westfalen,
-~ Erl.zu 82, GhederungspunktS 1). Diese Leistungen ,wurzeln" wegen der unmittelbaren Auftragser- o
- fullung m. E. eindeutig im &ffentlichen Recht und stellen sich daher als ,.Verwaltungstatlgkelt“ im
Smne des 82 Abs. 1 Satz 1 IFG NRW dar. _ SCRI

Vorliegend geht es aﬂerdmgs um Auskiinfte liber s0g. SponsormgmaBnahmen Bei dlesen handeltes "]

- sich nicht um Freigebigkeitsieistungen. Vielmehr leistet die Sparkasse eine vertraglich vereinbarte
finanzielle oder sonstige Unterstiitzung, um einen positiven Zusammenhang zwischen ihrem Erschei-
nungsbild, ihrem Namen, ihrer Marke, ihren Produkten und Dienstleistungen und der ven ihr gefér-
“derten Aktion, Veranstaltung, Organisation oder Einzelperson werbewirksam herzustellen. Sponso-
ring ist mithin eine besondere Form der Aufmerksamkeitswerbung und ,wurzelt" daher ausschlieRlich
im Privatrecht (vgl. Heinevetter/ Engau/ Menking aa0). Es liegt daher keine ,Verwaltungstatigkeit®
im Sinne des § 2 Abs. 1 Satz 1 iFG NRW vor, so dass EH'I Anspruch m. E. schon aus dlesem Grunde mcht_
besteht.. ' . : :

b. Dartiber hinaus mangelt es bislang an einem o.rdnungsgema:fsen Antrag. Gemak 8 5 Abs.1Satz3- |
IFG NRW muss dem Antrag insbesondere zu entnehmen sein, auf welche Informationen er gerichtet -~

ist. Nach der Gesetzesbegriindung muss ein ,bestimmter” Antrag gestellt werden, der es der Behorde

ermdglicht, zu erkennen, welche konkreten informationen begehrt werden (Landtag NRW, 13. Wahl-

periode, Drucksache 13!1311)

' Vor}ieg_end arschopft sich der von Her:rnroppong gestellte Antrag nac.h dem der Kreissparkasse Kéln

Ub.er_wwwffraqdenﬁtaat de weitergeleiteten ,Zusammenfassung der Anfrage in folgendem Begehren
,,Lrste derim Jahr 2017 und 2018 durchgefuhrten Sponsormgs

Dieser Antrag ist unbestimmt. Es ist nicht ersmhthch, welche konkreten Informaticnen hier erteilt wer-
den sollen. Unklar ist auch, wie die Zeitbeschrankung zu verstehen ist. Sind Vertrage gemeint, die in
2017 und 2018 abgeschlossen wurden? Oder kommt es auf die Durchfiihrung der Sponsoringmal-
nahme an? Moglicherweise ist auch der konkrete Zeitpunkt der erbrachten Leistung durch die Kreis-

parkasse Kdln gemeint? Die Anfrage ldsst aus 51ch heraus jedenfalls nicht erkennen, worauf es Herrn |

Oppong eigentlich ankommt.

Ein lnformatmnsanspruch besteht m. E. daher auch mcht well kein verfahrensgemaﬂerAntrag gestellt : :
wurde. :

AbschlieRend méchte ich darauf hinwéisen, dass die Kreisparkasse Kéln nicht vers'ucht, sich berech-
tigten Auskunftsansprichen zu widersetzen. Diese werden natirlich erfiilit werden. Nichtsdestotrotz
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bin ich aber auch schon im Interesse der betroffenen Vertragspartner verpflichtet, den Sachverhalt in
materieller und formeller Hinsicht umfassend zu priifen. Hiernach erweist sich das Ansinnen von Herrn
Oppong aufgrund meiner obigen Ausfiihrungen derzeit als unberechtigt, so dass die Kreisparkasse
Koln den Antrag zurtickweisen muss.

Mit freundlichen GriiRen
Kreissparkasse Koéln
Frank-Stephan Esch (Datenschutzbeauftragter)
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