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15. Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung
MaRnahmen gegen Mautausweichverkehr

Die von den Stadt- und Landkreisen sowie den Regierungsprasidien nach der Bespre-
chung im Innenministerium am 04.11.2005 erbetenen Stellungnahmen sind bis Ende 2005
eingegangen. Sie haben erkennen lassen, dass nur wenige Bundesstrallenstrecken fir
eine Bemautung in Betracht gezogen worden sind. Diese sind zum Teil als ungeeignet (zu
kurz, kein erheblicher Mautausweichverkehr, keine Anbindung an Autobahnen) ausge-
schieden worden. Grundsétzlich wurde jedoch die Bemautung von Bundesstra3en nach
nahezu einhelliger Auffassung deswegen abgelehnt, weil nach der derzeitigen Rechtslage
der regionale Guterverkehr nicht von der Mautpflicht ausgenommen werden kann und
deswegen zusatzlich finanziell belastet wiirde. Das Ministerium hat mit Schreiben vom
23.12.2005 dem BMVBS mitgeteilt, dass derzeit keine Notwendigkeit gesehen wird, Bun-
desstralRenabschnitte in die Mautpflicht aufzunehmen. Spezifische Antwortschreiben auf
die einzelnen Stellungnahmen der Stadt- und Landkreise sind vom Ministerium nicht vor-
gesehen.

In einem né&chsten Schritt sind nun auf der Grundlage der angedachten Vorschlage unter
Koordinierung durch die Regierungspréasidien stralenverkehrsrechtliche Maknahmen zur
Bekampfung von Mautausweichverkehr zu priifen, insbesondere unter Beriicksichtigung
der vom BMVBS hierzu mit der 15. Verordnung zur Anderung der Stratenverkehrs-Ord-
nung neu geschaffenen Rechtsgrundlagen.



Zur 15. Verordnung

Die 15. Verordnung zur Anderung der StraRenverkehrs-Ordnung vom 22.12.2005 ist im
Bundesgesetzblatt | Nr. 76 vom 30.12.2005 veroffentlicht worden und am 31.12.2005 in
Kraft getreten.

Eine Verwaltungsvorschrift zu dieser Anderungsverordnung ist seitens des Bundes nicht
vorgesehen.

Die Verordnung hat zum Ziel, Mautausweichverkehr mit erheblichen Auswirkungen auf die

Autobahn zurlickzudrangen und/oder dessen negative Auswirkungen - insbesondere be-

ztglich Larm und Abgasen - zu verringern. Dazu sind

— die Zusatzzeichen ,Durchgangsverkehr/,12 t* eingefuhrt und

— die Eingriffsschwelle flr verkehrsrechtliche MalRnahmen bei erheblichem Mautaus-
weichverkehr abgesenkt (in § 45 Abs. 9 StVO)

worden.

Um den Mautausweichverkehr mit erheblichen Auswirkungen auf die Autobahnen zurtick-
zudrangen, kommen in erster Linie Lkw-Fahrverbote fiir den Durchgangsverkehr ab 12 t in
Frage, um seine negativen Auswirkungen in den Ortsdurchfahrten zu verringern, kbnnen
Geschwindigkeitsbeschrankungen geeignet sein.

Das Ministerium gibt zur Umsetzung folgende Hinweise:

1. Neues Zusatzzeichen ,,Durchgangsverkehr*
Das Zusatzzeichen ,Durchgangsverkehr” darf nur in Verbindung mit dem Zusatzzei-
chen ,12 t* zum Zeichen 253 StVO angewendet werden. Um fiir Nachtfahrverbote eine
zeitliche Einschrankung mittels entsprechendem Zusatzzeichen vornehmen zu kdnnen,
wird hierzu eine Ausnahme von der VwV StVO zu § 39 - 43 lll 17 b) - Rn 47 - zugelas-
sen.

Lkw-Fahrverbote zur Bekédmpfung des Mautausweichverkehrs dirfen nur flir den Lkw-
Durchgangsverkehr ab 12 t angeordnet werden. Andere Verkehrsbeschrankungen,

z. B. Geschwindigkeitsbeschrankungen, konnen aus Granden der praktischen Umset-
zung anderen Verkehr mit einschlieen.



2. Definition des Durchgangsverkehrs
Verkehr von und zu einem Grundstlick, das an einer gesperrten Strale liegt (Anlieger-
funktion) oder Uber diese erschlossen wird (ErschlieBungsfunktion), ist kein Durch-
gangsverkehr. Dies beinhaltet keine Anforderung an den Fahrweg (z. B., dass die in
Anspruch genommene gesperrte Strecke so kurz wie moglich sein muss).

Nicht zum Durchgangsverkehr zahlen Fahrten von Fahrschulen zu Ausbildungszwe-
cken (hier ist der Weg das Ziel).

Besondere Verkehrslagen auf den Autobahnen sind Sperrung, Stau und stockender
Verkehr.

3. Datengrundiage
Zur Beurteilung des Mautausweichverkehrs dienen in erster Linie die Ergebnisse der
Modellberechnungen des Bundes (insbesondere fiir streckenbezogene Fahrverbote)
und fOr punktuelle Betrachtungen die vom Ministerium veréffentlichten Ergebnisse der
automatischen Zahlstellen und - im Einzelfall - auch der manuellen Zahistellen (insbe-
sondere flr lokal begrenzte MaRnahmen, z. B. Geschwindigkeitsbeschrankungen).
Diese Ergebnisse sind seitens des Ministeriums im Internet verdffentlicht. Weitere Ver-
kehrserhebungen sind nicht mehr vorgesehen und verléren wegen des immer starker
wirkenden Zeitfaktors auch zunehmend an Aussagekraft. Sichere Verkehrsdaten kén-
nen sich nur aus den vergleichenden Zahlungen 2004 und 2005 ergeben. Die nachge-
wiesenen Veranderungen im Lkw-Verkehr kénnen nach Untersuchungen der BASt in
vollem Umfang dem Mautausweichverkehr (Lkw-Verkehr ab 12 t) zugeordnet werden.

Félle, in denen Mautausweichverkehr zwar wahrgenommen, aber nicht nachgewiesen
ist, mUssen unbericksichtigt bleiben.

4. Erhebliche Auswirkungen von Mautausweichverkehr
Erhebliche Auswirkungen von durch den Mautausweichverkehr veranderten Verkehrs-
verhaltnissen sind nur — wegen der entsprechenden Betroffenheit der Wohnbevélke-
rung — in Ortsdurchfahrten zu erwarten und zu berlicksichtigen. Sie kbnnen dann als
gegeben angesehen werden, wenn auch erheblicher Mautausweichverkehr vorliegt,
d.h. wenn -

a) bei streckenweiser Betrachtung die Strecke in der Ergebnisdarstellung der Modeli-
rechnung des Bundes in rot, braun oder schwarz ausgewiesen ist, d.h. einen Zu-
wachs an Lkw ab 12 t von mehr als 150 Fahrzeugen pro Tag (Vergleich 2004/2005)
aufweist;



b) bei punktueller Betrachtung auf der Grundlage einer vom Ministerium veréffentlich-
ten Verkehrszahlung oder einer gleichwertigen Verkehrserhebung durch eine Kom-
mune
— der Zuwachs des Lkw-Anteils mindestens 2 %-Punkte betragt (z.B.
5 % in 2004, 7 % in 2005)
und

— der durchschnittliche tagliche Verkehr in 2005 mindestens 10.000
Kraftfahrzeuge pro Tag umfasst.

Hinweis:

Unter diesen Bedingungen ergibt sich in der Regel eine Erhdhung des Larmpe-
gels um 1,5 dB(A) und ein Niveau des Immissionspegels — abhangig vom Ab-
stand der Bebauung und der tageszeitlichen Aufteilung und Zusammensetzung
des Verkehr — von etwa 62 dB(A) nachts und 72 dB(A) tags. (Nach den derzeiti-
gen Richtlinien gelten 3 dB(A) als wesentliche - also gut hérbare - Larmanderung
und 65/75 dB(A) als Eingriffsgrenzwerte bei Dorf-, Kern- und Mischgebieten).

Die unter a) und b) festgelegten Verkehrswerte, ab denen verkehrsrechtliche MaRnah-
men aufgrund von Mautausweichverkehr in Betracht gezogen werden kdnnen, sollen
gewahrleisten, dass die unterschiedliche Behandlung von Lkw-Mautausweichverkehr
und anderem Lkw-Verkehr in vertretbaren Grenzen bleibt.

Die Auswertung der speziell zur Erhebung des Mautausweichverkehrs durchgeflhrten
Verkehrszahlungen hat ergeben, dass Mautausweichverkehr in den Nachtstunden
deutlich starker auftritt als in den Tagesstunden. Es kann deshalb ohne nahere Prufung
der Verkehrsdaten davon ausgegangen werden, dass bei den gemaf} a) und b) gege-
benen Verhaltnissen in den Nachtstunden (22:00 bis 6:00 Uhr) die ,erheblichen Aus-
wirkungen gegeben sind. Fiir die Tagstunden (6:00 bis 22:00 Uhr) ist — wenigstens an
einer Stelle — die unter b) genannte Zunahme des Lkw-Anteils um mindestens 2 %-
Punkte nachzuweisen.

. Verkehrsbeschrankende MaBnahmen

Wegen des in der Nacht besonders ausgepragten Mautausweichverkehrs sind vor al-
lem Nachtfahrverbote flir den Lkw-Durchgangsverkehr ab 12 t in Betracht zu ziehen.
Wegen des geringen Anteils an lokalem Guterverkehr in der Nacht werden auch die
Voraussetzungen fiir polizeiliche Kontrollen giinstiger eingeschatzt.



Fahrverbote fiir den Lkw-Durchgangsverkehr ab 12 t dlirfen nur angeordnet werden,

wenn

a) der Verkehr auf der Autobahn auf das Fahrverbot in geeigneter Weise hingewiesen
wird,

b) vor dem Beginn der Sperrstrecke eine Umleitungsstrecke, mdglichst eine Ableitung
auf die Autobahn, ausgewiesen ist.

Ggf.,wenn es im Rahmen einer Lkw-Durchgangsverkehrs-Sperrung zur Lenkung des
Lkw-Verkehrs zwingend erforderlich ist (z. B. um weiteren Ausweichverkehr zu verhin-
dern), kénnen weitere Strecken in die Sperrung mit einbezogen werden, wenn dort ein
erheblicher Mautausweichverkehr zu erwarten ware.

Fahrverbote auf zweibahnigen StralRen und auf ausgewiesenen Europastrafen sind
unzulassig.

Geschwindigkeitsbeschrankungen kénnen im Innerortsbereich in Frage kommen.

. Zustimmungsvorbehalt

Die verkehrsrechtlichen Anordnungen aufgrund von Mautausweichverkehr bedurfen -
analog den verkehrsrechtlichen Anordnungen zum Schutz der Wohnbevolkerung vor
Larm und Abgasen - vgl. VWV-StVO zu § 45 - Rn 13 - der Zustimmung des Regie-
rungsprasidiums.

. Weitere Anwendungsmoglichkeiten

Das Fahrverbot fur Lkw-Durchgangsverkehr ab 12 t kann auch flr andere Zwecke als
zur Bekampfung von Mautausweichverkehr (z. B. im Rahmen von Malnahmen zur
Luftreinhaltung nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz, Aktions- und
Luftreinhalteplane) eingesetzt werden. Eine Kombination von ,Durchgangsverkehr* mit
einer anderen Gewichtsangabe ist nach dem Wortlaut der StréBenverkehrs-Ordnung
ausgeschlossen. Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass Manahmen zur Luftrein-
haltung oder aus anderen Griinden sich mit solchen zur Bekampfung des Mautaus-
weichverkehrs Uberlagern kénnen und hier eine entsprechende Koordinierung erfolgen
muss.

. Beteiligungen, Termine, Meldungen

Im Hinblick auf die hohe Erwartungshaltung in der Bevolkerung sind die Priifungen ver-
kehrsbeschrankender MalRnahmen schnellstmdoglich abzuschliefen. Um unerwiinschte
Nebenwirkungen von Mallnahmen weitgehend einzugrenzen, werden die Verkehrsbe-
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horden gebeten, mit den Gemeinden und den Betroffenen einschliefilich der Wirtschaft
Vor- und Nachteile von verkehrsrechtlichen Manahmen zu erdrtern sowie in jedem
Fall Polizei und Straflenbaulasttrager zu beteiligen. Die Regierungsprasidien haben
hierbei koordinierende Funktion. Sie werden gebeten, unmittelbar nach jéder Entschei-
dung uber eine MalRnahme zum Mautausweichverkehr das Ministerium entsprechend
zu unterrichten.

gez. D



