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Betr.: Férderung der freiwilligen Riickkehr und Riickkehrmanagement
hier. = Aufgaben des BAFI] '

Bezug: 1. Schreiben des BAF| vom 13. Dezember 2002
2. Schreiben des BAF] vom 31, Marz 2003
3. Schreiben des BAF! vom 19. Mai 2003

Anlg.; -2-

Mit Bezugschreiben zu 2. hatten Sie vorgeschlagen, mittelfristig die Aufgabe der Re-
Integrationsberatung beim Bundesamt zu bundeln und MaBnahmen filr eine verstirkte
Koordinierung unterschiedlichster Bundes- und Landerinitiativen benannt. Das BMI hat
diese Vorschlage aufgegriffen und ein Konzept fiir die Aufgaben des BAFI im Bereich
der Ruckkehrberatung erarbeitet, welches als Anlage 1 beigefagt ist. Die Anlage 2 dient
als Erlauterung. Das Konzept ist dem BMZ, Referat 113 und dem BMWA, ReferatlIl A6
in einer Besprechung am 7. Mai vorgestelit worden. Die Ressarts kénnen sich grund-
satzlich eine koordinierende Rolle des BAF!, wie in dem Konzept dargestellt, vorstellen,
die in jedem Fall mit den bestehenden Strukturen der Ruckkehrberatung von ZAV und
der Mobilittsberatung der BA eng abzustimmen ist.

Beziglich lhres Vorschiages fur ein nationales Rickkehrprojekt fir Afghanistan kann
ich Ihnen mitteilen, dass die Koordinierungsgruppe fir das EU-Riickkehrprogramm Af-
ghanistan in der Woche vom 26.- 30.5.2003 in Kabul Gesprache mit den Organisatio-
nen fithren wird, welche bei der Durchfithring des Programms voraussichtlich beteiligt
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sein werden. Hierbei handelt es sich in erster Linie um 1OM und den UNHCR. Im An-
schluss an die Mission wird die Kommission, nach eigener Aussage, die Vértrége mit
den durchfithrenden Organisationen abschliefen, damit ab Juni mit der Umsetzung des
Programms begonnen werden kann. Zudem sind Gespréche mit Vertretern der afghani-
schen Interimsregierung geplant. ‘ ‘

Aus diesem Grund bin ich der Auffassung, dass wir anlasslich meines Besuchs beim
BAFI am 5. Juni die Gelegenheit nutzen sollten, um gemeinsam zu erdrtern, ob ein na-
tionales Rlckkehrprojekt fur Afghanistan neben dem EU-Ruckkehrprogramm durchge-
fithrt werden sollte oder es in dieses eingebunden wird.

Im Auftr, 9y

MY aitn

Schirmann
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A lage 7

Konzept fiur Koordinierung
*Ruckkehrférderung®

I. Phasen der Riickkehrférderung

1. Akteure ~

BMI, BMZ, BMWA, Lénder. Auslanderbehtrden, Behdrden gemaR § 10 i.V.m. § 11
Absatz 1 AsylbLG; BAFI, ZAV, IOM, AGEF, UNHCR, Wohlfahrtsverbande
(Diakonisches Werk, Caritas, Raffaels-Werk), Sonstige Akteure

2. Abstimmung Ressoris

3. Abstimmung BMI mit Landern (REAG/GARP—Besprechung}

4. Umsetzung

5. Evaluierung

1. Phasen der Riickkehrberatung

Phasen | Beteili " i R
gte Akteure

1. Begriindung der Ausreisepflicht ABH, BAFI, ‘

2. Entschluss zur freiwilligen Ruckkehr ~ | Ausreisepflichtiger, ABH, BAFI

3. Beratungssuche Ausreisepflichtiger, ABH, Behérden

gemal § 10i.V.m. § 11 Absatz 1
AsylbLG; BAFI, ZAV, |IOM, AGEF,
UNHCR, Wohlfahrtsverbénde

4. Beratung Wie Phase 3.

5.Antrag auf FGrderung Ausreisepflichtiger, ,Anbieter”

6. Rckkehr | Riickkehrer, ABH, IOM; BAFI

7. Ankunft Zielland o ' Ruickkehrer, IOM, AGEF, .

Wohifahrtsverbidnde, UNHCR, Sonstige

. Koordinierung der beteiligten Stellen bei der Beratung

F\usrelsepﬂlcht iger, Wohlfahrtsverbinde, ABH]

Suchen Rat bzw. missen beraten -

IAGEF, 10M, Kommunen, Lander, Bund, EFF, Sonstige]

1. Bieten RUckkehrforderung an

2. Unterrichten Zentralstelle fr lnfonnataonsverm:tﬂung zur Riickkehrfgrderung
(ZERF) und ZAV Uber Angebote ‘

ZIRF und ZAE

Sammeln Angebote und stellen sie Beratern zur Verfugung. Tauschen sich
untereinander aus.
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V.

Ablauf der Beratung

Ausreisepflichtiger/Wohlfahrtsverband wendet sich an ABH oder umgekehrt
Profilerstellung durch ABH: Bedarf fur Rickkehrférderung, wenn ja welcher’?
Falls erforderlich: Anfrage ABH mit Profil an BAF] als ZIRE

ZIRF vergleicht Profil mit verfugbaren Angeboten und filtert diese fiir ABH und
Ausreisepflichtigen.

Ausreisepflichtiger stellt Antrage (ggfs. mit Wohifahrtsverbéinden und ABH)
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Koordinierung der Riickkehr- und Reintegrationsforderung

Zu |. Phasen der Riickkehr- und Reintegrationsférderung:

Phase 1

Ausgangspunkt fur eine Koordinierung ist das BMI, welches die Férderlander und
ggf. besondere Schwerpunkte der REAG/GARP-Fc‘Srderung identifiziert. Im Anschluss
holt BMI zu diesen Landern Informationen Uber bereits bestehende bzw. geplante
Férder-/Re-Integrationsmanahmen anderer Ressorts (BMZ, BMWA, gafs. AA) bzw.
der Lander/Kommunen ein. Bereits in dieser Phase kénnte das BAFI - nach Bedarf -
beteiligt und mit der Auswertung dieser Informationen.beauﬂragt' werden. Das BAFI
vergleicht die Mallnahmen/Projekte anderer Ressorts bzw. der Lander/Kommunen
mit dem Bedarf der Zielgruppe der REAG/GARP-Programme, benennt
Duplizierungen und zusatzlichen Bedarf und schlagt dem BMI ggfs. erganzende
Projekte oder MafRnahmen vor. Die Einrichtung eines besonderen
Koordinierungsgremiums wird hier nicht fur erforderlich gehalten.

Phase 2

Mit diesen Vorschldgen sucht das BMI die Abstimmung mit den anderen Ressorts.
Hier kann es unterschiediiche Méoglichkeiten der Zusammenarbeit geben. Zum
éeispiel kann sich ergeben, dass das BMI feststellt, dass aufgrund bestehender
Forderprojekte anderer Ressorts fur Ruckkehrwillige in ein bestimmtes Ziellland die
Gewahrung einer GARP-Starthilfe nicht erforderiich ist, sondern nur eine Erhéhung
der Reisebeihilfe (etwa fir die Gepéckbeforderung). Umgekehrt kénnte es z.B.
bedeuten, dass die GARP-Starthiffe nicht vollstandig an die Riickkehrer ausgezahlt
wird, sondern ein Teil der Starthilfe als Fordermittel ftir die Teilnahme an
Reintegrations-Projekten anderer Ressorts zweckgebunden vergeben wird. Das BMI
kann - falls erforderlich - auch versuchen, bei den anderen Ressorts auf eine
Verstarku ng bestehender Projekte zu drdngen und hierzu auch eine Verkniipfung mit
REAG/GARP-Mitteln anbieten. Fiir den Fall, dass eine Bereitschaft der anderen
Ressorts flr eine Verstarkung oder eine Verkniipfung der bestehenden MaBnahmen
nicht besteht, erfolgt die REAG/GARP-Férderung in gewohnter Weise.

Phase 3

Mit den Ergebnissen der Abstimmung mit den anderen Ressorts erfoligt die
Abstimmung Uber Férderschwerpunkte mit den Landern im Rahmen der Bund
Lander- Besprechung fur das REAG/GARP-Programm. An dieser kénnten -
beobachtend/beratend - auch die anderen Ressorts und das BAFI teilnehmen.
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Ldnder- Besprechung fur das REAG/GARP-Programm. An dieser kéinnten -
beobachtend/beratend - auch die anderen Ressorts und das BAFI teilnehmen

Phase 4 .
Sollten aus den Beschlissen der Bund-Lander-Besprechung zum REAG/GARP-
Programm Malnahmen notwendig werden, die Gber den uUblichen
Verwaltungsaufwand bei der Férderung der freiwilligen Riickkehr im Rahmen von
REAG/GARFP (Ausreise und Auszahlung Starthilfe) hinausgehen, kdnnten diese -
nach Abstimmung mit den anderen Ressorts - ebenfalls vom BAF! koordiniert werden
{(z.B. weitere Abstimmung mit anderen Behdrden zur Umsetzung der Verknupfung
der Projekte mit der REAG/GARP-Férderung).

Phase §

Die Evaluierung der verschiedenen Projekte/Programme ist zunichst Aufgabe des
jeweiligen Ressorts, zumal die Zielsetzungen der Malnahmen im Ausgangspunkt’
ohnehin unterschiedlich sind. BMI wird aber wie bisher die Wirkung von fur uns
relevanten (Reintegrations-)Projekten anderer Ressorts (v.a. BMZ) beobachten und
sich darliber berichten lassen. Bei der Evaluierung insbesandere des REAG/GARP-
Programms kann das BAFI dem BMI Unterstltzung leisten. Der Einrichtung eines
besonderen Gremiums (neben dem REAG/GARP-Treffen von Bund und Lindern, bei
dem das BMZ und AA auch als Gaste teilnehmen kénnen) zur Evaluierung

samtlicher FordermaBnahmen und -projekte bedarf es aus hiesiger Sicht nicht.

Zu ll. Phasen der Riickkehrberatung

Die Ruckkehrberatung soll nicht nur fir ausreisepflichtige Auslander (auch wenn das
Konzeptpapier hier den Schwerpunkt setzt) erfoigen. Der einzige beteiligte Akteur,
der in jeder Phase des Aufenthalts eines Auslanders’im Bundesgebiet fur diesen
auch zustandig ist, ist die Ausldnderbehdrde. Ihr muss daher die Schlisselrolle bei
der Rickkehrférderung zukommen,

Zu lll. Koordinierung

Aufgrund der Vielfalt von Férdermoglichkeiten fir Rickkehrer ist es flr die Behorden
die gemaR § 11 Abs. 1 AsylbLG bundesweit verpflichtet sind, Rackkehrer Gber
bestehende Programme zu beraten, schwierig, diese alle zu kennen und ein auf den
Rlckkehrer zugeschnittenes Konzept fir eine freiwillige Riickkehr zu entwickeln.
Umgekehrt ist es fur die Anbieter von Ruckkehmprogrammen zwar theoretisch
mdéglich, aber praktisch schwierig, jeden potentiellen Rtckkehrer zu erreichen. Hier
bietet sich eine Schnittstelie an. Zugang zu allen potentiellen Ruckkehrern haben
nur die ABH's (mit Ausnahme der Untergeiauchten). Diesen solite eine Maglichkeit -

886
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geboten werden, die Informationen zu bestehenden Ruckkehrforderungs- und
Reintegrationsprogrammen bei einer Zentralstelle abzufragen, welche diese
wiederum von den Anbietern tibermittelt bekommt.

Das BAFL bietet sich insofern als eine ,Zentralstelle fir Informationsvermittiung
zur Riickkehrférderung (ZIRF),, an, als es diesen Informationen auch die eigenen
Erkenntnisse Uber die Herkunftslander hinzufiigen kann und neben der
REAG/GARP-Riickkehrférderung auch als Nationale Zentralstelle fur die Verwaltung
des Europaischen Flichtlingsfonds einen Uberblick tber lokale Ruckkehrprogramme
hat. Daneben sollte auch das bestehende Beratungsnetz der ZAV genutzt werden
und ein regeimafBiger Austausch beider Stellen tiber Aktuahs:erungen erfolgen.
Erganzend sollte die ZIRF bereits jetzt anstreben, die Mcghchke:ten der Beratung
Uber europdische Férderméglichkeiten auszubauen. Eine zentrale Erfassung
ermaéglicht auch eine kosteneffiziente Ubersetzung der Informationen far Ruckkehrer.

zu IV, Ablauf der Beratung
Die Forderung durfte dann am erfolgversprechendsten sein, wenn sie an dem
personlichen Profil orientiert ist. Hier ist die ABH der Akteur, der am meisten
Sachnidhe aufweist, da die meisten Daten iber den Riickkehrer dort vorhanden sein
durftten. Grundsétziich soll die Beratung, wie vom Gesetzgeber vorgesehen, durch
die Behorden gemag §10i.V.m. § 11 Abs. 1 AsbeLG erfolgen, welche in der Regel
dle ABH's sein durften.
Ob das BAFI als ZIRF daneben eigensténdig fur Asylbewerber eine individuelle
Beratung leisten kann, hangt van den personellen Ressourcen ab. Unproblematisch
und zweckmaBig durfte es sein, wenn die ZIRF potentiellen Riickkehrem
Informationsblétter/-broschiiren iber die fur die jeweiligen Ziellinder bestehenden
Moglichkeiten einer Riickkehr- und Reintegrationsfrderung direkt zur Verfugung
stellt. Diese kénnten auch fir die regelmagige Informationsvermittiung der
~Auslénderbehdrden genutzt werden, so dass Anfragen fOr eine individuelle Beratung,
die ebenfalls angeboten werden solite, an die ZIRF seitens der Ausidnderbehérden
sich auf ein Minimum reduzieren lie@en. Mit welchem Medium (Intemet, Broscharen,
Disketten) die Vemmittiung von Informationen erfolgt, sollte die ZIRF entscheiden.
Dies schlieBt nicht aus, dass die ZIRF im Auftrag von BMI und ggf. Landern aus
besonderem Anlass gezielte Informationskampagnen konzipiert und durchfiihrt. Ein
besonderer Anlass wére z.B. gegeben, wenn bei Herkunftslandern aufgrund der
Aufhebung eines Entscheidungsstopps in einem kurzen Zeitraum mit einer Vielzahl
von negativen Asylentscheidungen zu rechnen ist. Hier wird es von Vorteil sein, dass
das BAFI zu einem friihen Zeitpunkt eine groBe Zahl von potentiellen Rickkehrern
erreichen kann. Das BAF hat hierzu in seinen Modellpapieren u.a. fur Afghanistan
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ldeen entwickelt (Radiosendungen, Regional-Konferenzen, Go-and-see-visits), die
fiir jeden Anlass anhand der verfiigbaren Haushaltsmittel mit dem BAF] erbrtert

werden mussten.
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