2020-10-28

Die Landeshauptstadt Stuttgart erlasst auf Grundlage von 88 28 Abs. 1, 16 Abs. 1
Infektionsschutzgesetz (IfSG), 49 ff. des Polizeigesetzes Baden-Wirttemberg
(PolG), 20 Abs. 1 der Verordnung der Landesregierung Uber infektionsschiit-
zende MalRnahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (CoronaVO)
folgende

Allgemeinverfigung

Infektionsschutzrechtliche Malinahmen fur die Wahlgebéaude sowie fir die Wahl-
und Briefwahlraume der OB-Wahl am 8. November 2020 und einer eventuell er-
forderlichen Neuwahl am 29. November 2020

1. In den Wahlgeb&uden und Wahlrdumen sowie in den Raumen, in denen die Brief-
wabhlvorstéande ihre Tatigkeit austiben (Briefwahlrdume), besteht die Verpflichtung,
eine nicht-medizinische Alltagsmaske oder eine vergleichbare Mund-Nasen-Bede-
ckung zu tragen.

2. Eine Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung besteht nicht
a) fur Kinder bis zum vollendeten sechsten Lebensjahr und

b) fur Wahlerinnen und Wahler, die das Wahlgebaude zur Stimmabgabe betreten
fur die fur die Wahlhandlung erforderliche Dauer, wenn sie glaubhaft machen
kénnen, dass ihnen das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung aus gesundheit-
lichen oder sonstigen zwingenden Grinden nicht mdglich oder nicht zumutbar
ist, wobei die Glaubhaftmachung gesundheitlicher Griinde in der Regel durch
eine arztliche Bescheinigung zu erfolgen hat und

c) fur Personen, die das Wahlgebaude auf der Grundlage des Offentlichkeits-grund-
satzes gemal 8§ 21 des Kommunalwahlgesetzes betreten, wenn sie glaubhaft
machen kénnen, dass ihnen das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung aus ge-
sundheitlichen oder sonstigen zwingenden Griinden nicht moéglich oder nicht zu-
mutbar ist, wobei die Glaubhaftmachung gesundheitlicher Grinde in der Regel
durch eine arztliche Bescheinigung zu erfolgen hat. Diese Personen durfen sich

aa) in Wahlraumen zwischen 8.00 Uhr und 13.00 Uhr und zwischen 13.00 Uhr
und 18.00 Uhr fir jeweils maximal 15 Minuten oder ab 18 Uhr fir maximal
15 Minuten und

bb) in Briefwahlraumen ab 13.00 Uhr fir maximal 15 Minuten aufhalten



und mussen einen Mindestabstand von 2 m zu Mitgliedern des Wahlvorstandes
oder Hilfskraften i.S.d. 8§ 14 des Kommunalwahlgesetzes (KomWG) einhalten.
Sofern die Mitglieder des Wahlvorstandes oder Hilfskrafte i.S.d. § 14 KomWG
dies verlangen, ist eine Befragung nur auRerhalb des Wahlgebaudes unter Ein-
haltung eines Mindestabstandes von 2 Metern zulassig.

. Wer einen Wahl- oder Briefwahlraum auf der Grundlage des Offentlichkeitsgrund-
satzes gemal’ § 21 KomWG und nicht zur Stimmabgabe betritt, hat folgende Daten
anzugeben: Vor- und Zuname, Anschrift, Telefonnummer.

. Es muss ein Mindestabstand zu anderen Personen von 1,50 Metern eingehalten
werden, sofern die Unterschreitung des Mindestabstands nicht aus Grinden der
Wahlhandlung erforderlich ist. Ziff. 2 Nr. 3 bleibt unberihrt.

. In den Wahlraumen durfen sich, aul3er dem Wahlvorstand und den Hilfskréaften nach
8 14 KomWG, gleichzeitig hochstens so viele Wahlerinnen und Waéhler zur
Stimmabgabe aufhalten, wie Wahlkabinen aufgestellt sind, und héchstens zwei
sonstige Personen. In den BriefwahlrAumen durfen sich neben dem Wahlvorstand
und den Hilfskraften nach 8§ 14 KomWG, héchstens zwei sonstige Personen
aufhalten.

. FUr Ansteckungsverdéachtige besteht ein Zutrittsverbot zum Wahlgebaude. Hiervon
erfasst werden Personen, die in Kontakt zu einer mit dem Corona-Virus infizierten
Person stehen oder standen, wenn seit dem letzten Kontakt noch nicht 14 Tage
vergangen sind, die typische Symptome einer Infektion mit dem Corona-Virus, na-
mentlich Fieber, trockener Husten, Stérung des Geschmacks- oder Geruchssinns,
aufweisen. In diesen Féllen besteht fir Wahlberechtigte die Moglichkeit im Statisti-
schen Amt, Eberhardstr. 37, 70173 Stuttgart, Tel. 216-92233, noch bis 15 Uhr am
Wabhltag einen Wabhlschein (Briefwahl) zu beantragen.

. Es besteht zudem ein Zutrittsverbot zum Wahlgebaude fir Personen, die die
Erhebung ihrer Kontaktdaten nach Nr. 3 verweigern, die entgegen Nr. 1 oder 2 keine
Mund-Nasen-Bedeckung tragen oder entgegen Nr. 4 trotz Aufforderung nicht die
Mindestabsténde einhalten.

. Ausnahmen von den Regelungen der Ziff. 1 bis 7 erteilt das Amt fur offentliche
Ordnung in begrindeten Einzelfallen.

. Fur die Nichtbefolgung der Ziff. 1 bis 7 dieser Verfigung wird die Vollstreckung
mittels der Anwendung von unmittelbarem Zwang angedroht.



Diese Allgemeinverfiigung gilt gemal § 41 Abs. 4 Satz 4 Landesverwaltungsverfah-
rensgesetz (LVwWV{G) am Tag nach der offentlichen Bekanntmachung als bekanntge-
geben.

Die Allgemeinverfigung mit der ausfuhrlichen Begriindung kann beim Amt fur offentli-
che Ordnung, Dienststelle ,,Allgemeine Sicherheits- und Ordnungs-angelegenheiten®,
EberhardstraRe 35, 70173 Stuttgart, Zimmer 155, wahrend der tiblichen Offnungszei-
ten eingesehen werden.

Hinweise:
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen diese Allgemeinverfiigung haben gemaf
§ 16 Abs. 8 und § 28 Abs. 3 IfSG keine aufschiebende Wirkung.

Verstol3e gegen diese Allgemeinverfiigung sind bul3geldbewehrt.

GRUNDE:

A. Sachverhalt

l. Allgemeines

1. Seit Januar 2020 treten in Deutschland Infektionen mit dem neuartigen
Corona-Virus SARS-CoV-2 auf. Die Erkrankung COVID-19 breitet sich nicht
nur in Deutschland, sondern weltweit aus. Die Erkrankung ist auch dann
schon infektiés, wenn beim Erkrankten noch keine Symptome bestehen und
kann ungeschiitzt leicht auf Dritte (ibertragen werden. Die Ubertragung er-
folgt hauptsachlich im Wege der Trépfcheninfektion, auch eine Ubertragung
durch Aerosole und kontaminierte Oberflachen wird angenommen.

Nach dem téaglichen Lagebericht des Robert-Koch-Instituts (RKI) zur
Corona-Virus-Krankheit-2019 (COVID-19) vom 25.10.2020 ist aktuell ein
beschleunigter Anstieg der Ubertragungen in der Bevolkerung in Deutsch-
land zu beobachten. Daher appelliert das RKI dringend, dass sich die ge-
samte Bevolkerung fur den Infektionsschutz engagiert, indem sie Abstands-



und Hygieneregeln konsequent — auch im Freien — einhalt, Innenrdume luf-
tet und, wo geboten, eine Mund-Nasen-Bedeckung korrekt tragt. Men-
schenansammlungen — besonders in Innenraumen — sollen méglichst ge-
mieden werden.

Auch in Stuttgart steigen die Infektionszahlen stark an. Nach den Tagesbe-
richten des Landesgesundheitsamtes im Regierungsprasidium vom Sonn-
tag, den 25.10.2020 (16:00 Uhr) und vom Montag, den 26.10.2020 (16:00
Uhr) betragt die sogenannte 7-Tage-Inzidenz in Stuttgart 112,4 Infizierte pro
100.000 Einwohner bzw. 109,3 Infizierte pro 100.000 Einwohner. Diese 7-
Tage-Inzidenzen liegen Uber der sehr hohen 7-Tage-Inzidenz fir Baden-
Warttemberg, die fur den 25.10.2020 im Tagesbericht des Landesgesund-
heitsamtes mit 80,4 und fur Montag, den 26.10.2020 im Tagesbericht des
Landesgesundheitsamtes mit 85,5 angegeben wird. Insbesondere liegt die
7-Tage-Inzidenz in Stuttgart um das Doppelte Gber dem Wert von 50 Neu-
infektionen pro 100.000 Einwohner in einer Woche. Dieser Wert ist Mal3stab
dafir, ob die Infektionsdynamik unter Kontrolle gehalten werden kann. Ho-
here Infektionszahlen machen die Kontaktnachverfolgung unmdéglich. Dies
fuhrt zur Beschleunigung des Infektionsgeschehens. Ein weiterer Anstieg
wurde zur Verknappung der Testkapazitaten fUhren mit weiteren negativen
Effekten auf die Infektionskontrolle. Danach ware schlief3lich auch mit einer
Uberlastung des Gesundheitswesens zu rechnen (siehe dazu Beschluss
der Konferenz der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Re-
gierungschefs der Lander am 14.10.2020, S. 2).

II.  Wahl des Oberblrgermeisters und gegebenenfalls Neuwahlen

Der Gemeinderat der Stadt Stuttgart hat gem. 8 2 Abs. 2 KomWG den Wahl-
tag fur die Wahl des OberblUrgermeisters der Stadt Stuttgart nach 8§ 45
Abs. 1 GemO auf den 08.11.2020 und den Wahltag fur eine gegebenenfalls
erforderlich werdende Neuwahl nach § 45 Abs. 2 GemO auf den 29.11.2020
bestimmt.



2. Die Wahlberechtigten kénnen am 08.11.2020 bei der Wahl des Oberbr-
germeisters im Falle einer Neuwahl am 29.11.2020 in insgesamt 261 Wahl-
lokalen in den Stuttgarter Stadtbezirken ihre Stimme abgeben. In jedem
Wahllokal werden etwa 400 bis 450 Wahlerinnen und Wahler erwartet.

Auf dieser Grundlage hat die Landeshauptstadt Stuttgart ein Hygienekon-
zept fur die Oberblirgermeisterwahl erarbeitet. Dieses Hygienekonzept re-
gelt Vorgaben fur

e die Wahllokale,
e die Wahlhelferinnen und Wahlhelfer und
e die Wahlerinnen und Wéahler.

Die Wahllokale wurden unter Beachtung der Vorgaben des § 23 KomWO
unter Corona-Gesichtspunkten auf ihre Eignung hin tGberprift.

Fur die Mitglieder des Wahlvorstands und die Hilfspersonen nach § 14
KomWG ist in dem Hygienekonzept, das in Abstimmung mit dem Gesund-
heitsamt der Landeshauptstadt Stuttgart erarbeitet wurde, vorgesehen,
dass sie bei ihrer Arbeit im Wahlvorstand verpflichtet sind, eine Mund-Na-
sen-Bedeckung zu tragen.

Fur Wahlerinnen und Wabhler ist im Hygienekonzept vorgesehen, dass sie
im Wahlgebaude eine Mund-Nasen-Bedeckung tragen mussen.

Als weitere Hygienevorkehrung gilt das Abstandsgebot von mindestens
1,5m.

lll.  Verordnung der Landesregierung uber infektionsschitzende Mal3-
nahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-Verord-
nung — CoronaVO) vom 22.06.2020 (in der ab dem 19.10.2020 gultigen Fas-
sung der 5. Anderungsverordnung vom 18.10.2020)

1. Nach 8§ 3 Abs. 1 Nr. 12 der Verordnung der Landesregierung uber infekti-
onsschiutzende Malinahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-



2 (CoronaVO) muss ,in den fur den Publikumsverkehr eréffneten Bereichen
offentlicher Einrichtungen* eine nicht-medizinische Alltagsmaske oder eine
vergleichbare Mund-Nasen-Bedeckung getragen werden. Eine Verpflich-
tung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung besteht jedoch nach § 3
Abs. 2 Nr. 10 CoronaVO nicht in den Einrichtungen i.S.d. 8 3 Abs. 1 Nr. 12
CoronaVO bei Veranstaltungen i.S.d. 8§ 10 Abs. 4 CoronaVoO.

8 10 CoronaVO regelt Beschrankungen fur Veranstaltungen, die in 8 10
Abs. 6 CoronaVO sehr weit definiert sind. Die in § 10 geregelten Beschran-
kungen fur Veranstaltungen gelten nach § 10 Abs. 4 CoronaVO nicht fur
Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung, der Rechtspflege oder der Daseinsfirsorge oder —vorsorge zu
dienen bestimmt sind, insbesondere fiir Veranstaltungen und Sitzungen der
Organe, Organteile und sonstigen Gremien der Legislative, Judikative und
Exekutive sowie Einrichtungen der Selbstverwaltung einschlief3lich von Er-
orterungsterminen und mundlichen Verhandlungen im Zuge von Planfest-
stellungsverfahren. Bei solchen Veranstaltungen besteht nach § 3 Abs. 2
Nr. 10 CoronaVO auch keine Verpflichtung, eine Mund-Nasen-Bedeckung
zu tragen.

Wird der Begriff der offentlichen Einrichtung i.S.d. 8 3 Abs. 1 Nr. 12
CoronaVO und der Begriff der Veranstaltung i.S.d. 8§ 10 Abs. 4 und 6
CoronaVO weit verstanden, ist fraglich, ob nach MalRgabe der Corona-Ver-
ordnung der Landesregierung in Wahlgebauden, Wahlrdumen und Brief-
wahlrdumen eine Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung be-
steht. Zur Klarstellung, zur Umsetzung des fir die OB-Wahl erarbeiteten
Hygienekonzeptes und um hinreichende MalRnahmen zum Schutz vor In-
fektionen mit dem Corona-Virus zu treffen, erlasst die Landeshauptstadt
Stuttgart die vorliegende Allgemeinverfiigung.



B. Begrindung

l. Zustandigkeit

Die sachliche Zustandigkeit der Landeshauptstadt Stuttgart ergibt sich aus 8§ 28
Abs. 1 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) i.V.m. 8§ 1 Abs. 6 und Abs. 6a der
Verordnung des Sozialministeriums tber Zustandigkeiten nach dem Infektions-
schutzgesetz vom 19.06.2007 in der ab dem 29.05.2020 bis 01.04.2021 gelten-
den Fassung. Die o6rtliche Zustandigkeit ergibt sich aus 8 3 Abs. 1 Nr. 1 des Lan-
desverwaltungsverfahrensgesetzes fir Baden-Wurttemberg (LVWV{G).

.  Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fur die Anordnungen nach Ziff. 1 bis 7 der Allgemeinverfligung
ist 8 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Aus-
scheider festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsver-
dachtig oder Ausscheider war, so trifft die zustandige Behorde die notwenigen
Schutzmalinahmen, insbesondere die in den 88 29 bis 31 IfSG genannten, so-
weit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten
erforderlich ist. Die Landeshauptstadt Stuttgart kann als zustandige Behérde
gem. 8 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG Personen verpflichten, von ihr bestimmte
Orte oder offentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu be-
treten. 8 28 Abs. 1 IfSG erméchtigt nach seinem Wortlaut, nach seinem Sinn und
Zweck und dem Willen des Gesetzgebers auch zu Mal3Bhahmen gegeniber
Nichtstorern (VGH Baden-Wirttemberg, B. v. 25.06.2020 — 1 S 1739/20 — juris
Rn. 26; VGH Baden-W(rttemberg, B. v. 23.04.2020 — 1 S 1046/20 — juris Rn. 16).

COVID-19 ist eine Ubertragbare Krankheit i.S.d. 8 2 Nr. 3 IfSG (vgl. auch dazu
VGH Baden-Wirttemberg, B. v. 25.6.2020 — 1 S 1739/20).



lll.  RechtmaRigkeit der Mallhahme

Die zustandige Behorde trifft nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwenigen
Schutzmalinahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbrei-
tung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist.

Die Befugnis der Landeshauptstadt Stuttgart zu Anordnungen nach § 28
Abs. 1 Satz 1 IfSG wird nicht durch die Verordnung der Landesregierung
Uber infektionsschitzende MalRhahmen gegen die Ausbreitung des Virus
SARS-CoV-2 vom 23.06.2020 in der ab dem 19.06.2020 gultigen Fassung
verdrangt. Diese Verordnung ist nicht abschlieend. Gem. 8 20 Abs. 1
CoronaVoO bleibt das Recht der zustandigen Behdrde, weitergehende Mal3-
nahmen zum Schutz vor Infektionen zu erlassen, von der CoronaVO des
Landes unberuhrt.

Die in Ziff. 1 und 2 der Allgemeinverfiigung geregelte Verpflichtung zum
Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in Wahlgebauden, Wahlraumen und
Briefwahlrdumen ist rechtmalig. Sie entspricht insbesondere dem Verhalt-
nismafigkeitsgrundsatz:

Die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung dient einem
legitimen Zweck. Mit der Verpflichtung wird das Ziel verfolgt, das Leben und
die korperliche Unversehrtheit von Menschen, namlich insbesondere der
Mitglieder des Wahlvorstands und der Hilfskrafte i.S.d. § 14 Abs. 1 KomWG,
der anderen Wahler und Wahlerinnen sowie der Personen, die aufgrund
des Offentlichkeitsgrundsatzes nach § 21 KomWG das Wahlgebaude, die
Wahlrdume und die Briefwahlraume betreten, aber auch einer potentiell
sehr groRen Zahl von Menschen, zu schitzen und damit den sich aus Atrt.
2 Abs. 2 Satz 1 GG ergebenden staatlichen Schutzauftrag zu erfillen, in-
dem Neuinfektionen mit dem Corona-Virus mdoglichst verhindert werden
und die Verbreitung des Virus zumindest verlangsamt wird (zu dieser Ziel-
setzung einer ,Maskenpflicht*: VGH Baden-Wirttemberg, B. v. 25.06.2020
—1S1739/20 — juris Rn. 32).

Zur Erreichung dieses Ziels ist die Anordnung der Verpflichtung zum Tragen
einer Mund-Nasen-Bedeckung im Wahlgebaude, in den Wahlrdumen und



in den BriefwahlrAumen geeignet. Die Verpflichtung bezweckt die Verbrei-
tung des Corona-Virus durch die Verhinderung von Neuinfektionen einzu-
dammen, zumindest zu verlangsamen. Die Pflicht, im Wahlgeb&ude, in den
Wahlraumen und in den Briefwahlrdumen eine Mund-Nasen-Bedeckung zu
tragen, kann nach den vorliegenden Erkenntnissen dazu beitragen, dieses
Ziel zu erreichen. Das Corona-Virus SARS-CoV-2 wird Uber Tropfchen oder
auch Aerosole verbreitet. Diese werden von infizierten Personen beim Hus-
ten und Niesen verspriht oder beim Sprechen freigesetzt, auch schon be-
vor Krankheitszeichen vorliegen. Mund-Nasen-Bedeckung (Alltagsmasken)
konnen als mechanische Barriere dazu beitragen, die Verbreitung durch vi-
rushaltige Tropfchen zu reduzieren. Daher sind Mund-Nasen-Bedeckung
eine wichtige Erganzung zu den Abstands- und Hygieneregeln (siehe Bun-
deszentrale fur gesundheitliche Aufklarung, Alltagsmasken tragen, abgeru-
fen am 22.10.2020; auch der VGH Baden-Wirttemberg hat in seinen Be-
schlissen mehrfach bestéatigt, dass die Maskenpflicht eine geeignete Mal3-
nahme ist, die dazu beitragt, das Ziel zu erreichen, die Verbreitung des
Corona-Virus durch Verhinderung von Neuinfektionen einzuddmmen bzw.
zu verlangsamen; VGH Baden-Wiurttemberg, B. v 25.06.2020 — 1 S
1739/20 — juris Rn. 32 ff. sowie Pressemitteilung des VGH Baden-Wdrttem-
berg vom 23.10.2020 zur Maskenpflicht im Schulunterricht).

Zur Erreichung des genannten Ziels ist die mit der Allgemeinverfiigung an-
geordnete Verpflichtung, in Wahlgebauden, Wahlraumen und Briefwahlrau-
men eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen, auch erforderlich.

a) Eine Anordnung ist erforderlich, wenn kein anderes, gleich wirksames,
aber die Rechte der Betroffenen weniger einschrdnkendes Mittel zur
Verfigung steht. Ein weniger einschrdnkendes Mittel, das geeignet
ware, das Infektionsrisiko beim Zusammentreffen von Menschen im
Wahlgebéaude, in den Wahlrdumen und den Briefwahlraumen zu ver-
ringern, ist nicht erkennbar.

b) Die Erforderlichkeit der Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung ist auch dann zu bejahen, wenn die CoronaVO der Lan-



d)
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desregierung dahingehend auszulegen sein sollte, dass in Wahlrau-
men aufgrund der Ausnahmeregelung in 8 3 Abs. 2 Nr. 10 CoronaVO
keine Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung be-
steht. Die Anordnung der Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Na-
sen-Bedeckung in Wahlgeb&uden ist als weitergehende Malinahme
zum Schutz vor Infektionen im Stadtgebiet der Stadt Stuttgart und ins-
besondere in Wahllokalen geboten:

Weitergehende Mal3hahmen sind im Stadtgebiet der Stadt Stuttgart
schon deshalb geboten, weil die 7-Tage-Inzidenzen, also die Zahl der
Neuinfektionen innerhalb der letzten 7 Tage pro 100.000 Einwohner,
mit aktuell am 25.10.2020 112,4 pro 100.000 Einwohner und am
26.10.2020 109,3 pro 100.000 Einwohner deutlich Gber dem landes-
weiten Durchschnitt fur Baden-Wirttemberg von 80,4 am 25.10.2020
bzw. 85,5 am 26.10.2020 liegen. Die Inzidenzen liegen insbesondere
auch weit Uber dem allgemein angenommenen ,Schwellenwert* von
50 Infizierten pro 100.000 Einwohnern, ab dem das Risiko eines un-
kontrollierten Infektionsgeschehens besteht. Dies belegt, dass das In-
fektionsgeschehen im Stadtgebiet der Stadt Stuttgart starker ist als bei
einer landesweiten Betrachtung und das Risiko besteht, dass das In-
fektionsgeschehen nicht mehr unter Kontrolle gehalten werden kann.

Auch wenn 8 3 Abs. 2 Nr. 10 CoronaVO i.V.m. 8 10 Abs. 4 CoronaVO
so zu verstehen sein sollte, dass die allgemeine Verpflichtung zum
Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in den fir den Publikumsver-
kehr eréffneten Bereichen offentlicher Einrichtungen in Wahlgebau-
den, Wahlrdumen und Briefwahlr&dumen nicht gilt, ist die angeordnete
Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in Wahlrau-
men (und Briefwahlrdumen) aufgrund der dort bestehenden Beson-
derheiten gleichwohl geboten. Die Ablaufe im Wabhllokal sind nicht ver-
gleichbar mit den in der Begriindung zu § 10 Abs. 4 CoronaVO ge-
nannten ,Sitzungen in den Bereichen der Legislative, Judikative und
Exekutive® und den in 8 10 Abs. 4 CoronaVO explizit genannten Eror-
terungsterminen oder mundlichen Verhandlungen im Zuge von Plan-
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feststellungsverfahren. Dies sind Veranstaltungen, bei denen das Ab-
standsgebot als Malinahme des Infektionsschutzes dadurch gewahrt
werden kann, dass die teilnehmenden Personen einen festen Sitzplatz
einnehmen. Die Situation bei der Stimmabgabe im Wahlraum ist da-
gegen davon gepragt, dass mehrfach ein relativ enger Kontakt zwi-
schen dem Wabhlvorstand und dem Wahler besteht und der Wahler
sich im Raum bewegt. Dies ergibt sich aus § 29 KomWO. Danach

e erhalt der Wahler, wenn er den Wahlraum betritt, einen amtlichen
Stimmzettel (8 29 Abs. 1 KomWO),

e er begibt sich in die Wahlkabine, um seinen Stimmzettel zu kenn-
zeichnen und zu falten (8 29 Abs. 2 KomWO),

e danach tritt er an den Tisch den Wahlvorstands und gibt seine
Wahlbenachrichtigung ab, gegebenenfalls muss er sich ausweisen
(8 29 Abs. 3 KomWO) und

e schlie3lich wirft er den gefalteten Stimmzettel in die Wahlurne ein,
nachdem diese vom Wahlvorsteher freigegeben worden ist (8 29
Abs. 4 KomWO).

Der Wahler nimmt also im Wabhllokal keinen festen Platz ein und hat
aufRerdem zumindest dreimal ,engen* Kontakt mit dem Wahlvorstand.
Da in den insgesamt 261 Wabhllokalen, die fur die Wahl des Oberbir-
germeisters eingerichtet werden, jeweils etwa zwischen 400 bis 450
Wahlerinnen und Wéhler erwartet werden, sind insbesondere die Mit-
glieder des Wahlvorstands und die erforderlichen Hilfskrafte nach § 14
Abs. 1 KomWG einem mehrfach wechselnden Personenkontakt aus-
gesetzt. Bei dieser Ausgangslage ist ein Schutz der Mitglieder des
Wahlvorstandes sowie der Hilfskréfte vor Infektionen nur gewahrleis-
tet, wenn die Wéhler — ebenso wie die Mitglieder des Wahlvorstands
und die erforderlichen Hilfskrafte — eine Mund-Nasen-Bedeckung tra-
gen. Dieser Schutz ist auch deshalb geboten, weil die Mitglieder der
Wahlvorstande, ihre Stellvertreter, die Schriftfihrer und die Hilfskrafte
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nach 8§ 15 KomWG ehrenamtlich tatig sind. Ein erh6htes Infektionsri-
siko ist ihnen nicht zuzumuten. Bereits im Vorfeld der Wahl liegen dem
Statistischen Amt der Landeshauptstadt Stuttgart, das die Durchfih-
rung der Wahl organisiert, Hinweise von Wabhlhelfern vor, dass sie ihr
Amt nur ausiiben werden, wenn der Infektionsschutz im Wabhllokal ge-
wabhrleistet ist. Die Anordnung der Verpflichtung zum Tagen einer
Mund-Nasen-Bedeckung mit den Ausnahmen nach Ziff. 2 der Allge-
meinverfigung ist deshalb, ebenso wie die Verpflichtung, Abstand zu
halten und die Begrenzung der Zahl der Personen, die sich zeitgleich
in den Wahlraumen und Briefwahlrdumen aufhalten, ein zentraler Bau-
stein des Hygienekonzepts in den Wahlrdumen und Briefwahlrdumen
und damit zugleich zentrale Voraussetzung dafur, dass die Wahl ord-
nungsgemall ohne erhodhtes Infektionsrisiko durchgefthrt werden
kann.

Die Anordnung der Mund-Nasen-Bedeckung soll auf3erdem gewahr-
leisten, dass andere Wéabhler, die sich im Wahlraum befinden, vor einer
Infektion geschitzt werden und nicht aus Furcht vor einer Infektion
daran gehindert werden, ihre Stimme im Wahllokal abzugeben. Damit
dient die Pflicht, eine Mund-Nasen-Bedeckung im Wahlraum zu tra-
gen, dem Infektionsschutz der anderen Wéhler und zugleich der For-
derung und Sicherstellung des aktiven Wahlrechts anderer Wéhler.

Unter Berucksichtigung des Infektionsgeschehens in der Stadt Stutt-
gart und der besonderen Ablaufe im Wahlraum ist es danach erforder-
lich, sowohl zum Schutz der Mitglieder des Wahlvorstands als auch
zum Schutz der anderen Wahlerinnen und Wéhler, die Pflicht anzu-
ordnen, eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen. Ein weniger ein-
schrankendes Mittel ist nicht erkennbar.

Dies gilt fur die Wahlrdume nicht nur wahrend der Wahlzeit gem. § 20
KomWG, sondern auch fir den Zeitraum, in dem das Wahlergebnis
festgestellt wird. Wéahrend der Wahlzeit von 8:00 Uhr bis 18:00 Uhr
nehmen der Wahlvorstand und die erforderlichen Hilfskrafte nach § 14
Abs. 1 KomWG ihre Aufgaben in zwei Schichten (von 8:00 Uhr bis
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13:00 Uhr und von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr) wahr. An der Feststellung
des Wahlergebnisses nehmen der Wahlvorstand und die Hilfskrafte
nach 8§ 14 KomWG aus beiden Schichten teil. Es befinden sich des-
halb von vornherein mehr Personen im Wahlraum. Beim Z&ahlvorgang
ist nicht gewahrleistet, dass der Mindestabstand von 1,5 m bis 2,0 m
jeweils eingehalten werden kann. Auch in diesem Fall besteht deshalb
eine Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung. Sie ist
im genannten Sinn erforderlich, um eine Ausbreitung der Corona-Vi-
rus-Infektionen einzuddmmen.

h)  Gleiches gilt auch fur die Briefwahlrdume, in denen zunachst ab 13:00
Uhr Gberpruft wird, ob die formalen Voraussetzungen fir die Briefwahl
erflllt sind. Ab 18:00 Uhr wird in den Briefwahlraumen das Wahlergeb-
nis der Briefwahler festgestellt.

Die Anordnung der Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bede-
ckung ist — unter Beachtung der Ausnahmen, die Ziff. 2 der Allgemeinver-
fugung von dieser Verpflichtung zulasst — verhaltnismafig im engeren
Sinne (angemessen). Zwar ist mit der Verpflichtung zum Tragen einer
Mund-Nasen-Bedeckung ein Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht
der Verpflichteten aus Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG und ein Eingriff
in die allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) verbunden. Diesem
Eingriff stehen jedoch die ebenfalls gravierenden Folgen fir Leib und Leben
der vom Corona-Virus Betroffenen und die damit verbundene Erhaltung der
Leistungsfahigkeit des Gesundheitssystems Deutschland gegenuber. Dies
hat der VGH Baden-Wirttemberg im Beschluss vom 25.06.2020
(1 S 1739/20 — juris Rn. 48 ff.) und in den Beschlissen vom 13.05.2020
— 1S 1314/20 und vom 18.05.2020 — 1 S 1417/20) im Einzelnen dargelegt.
Die Verhaltnismagigkeit der Verpflichtung, eine Mund-Nasen-Bedeckung
zu tragen, ergibt sich im Ubrigen schon daraus, dass der Aufenthalt der
Wahlerinnen und Wabhler fir die Dauer der Wahlhandlung und der sonstigen
Personen im Wahlgebaude sehr kurz ist.

Von der Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung sind mit
Blick auf das Wabhlrecht nach § 14 GemO und mit Blick auf die Offentlichkeit
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der Wahl nach § 21 KomWG die in Ziff. 2 der Allgemeinverfiigung geregel-
ten Ausnahmen geboten:

a)

b)

Wahlerinnen und Wahler, die glaubhaft machen kénnen, dass ihnen
das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung aus gesundheitlichen oder
sonstigen zwingenden Griinden nicht mdglich oder nicht zumutbar ist,
ist der Zugang zum Wahlgeb&aude und zu den Wahlraumen zu eroff-
nen, damit sie von ihrem Wahlrecht nach § 14 GemO Gebrauch ma-
chen koénnen. Im Interesse, insbesondere der Ordnung der Wahl und
des Infektionsschutzes des Wahlvorstands und der Hilfskrafte nach
8 14 KomWG, ist die Dauer des Aufenthalts im Wahlraum allerdings
auf die fur die Wahlhandlung erforderliche Zeit zu beschranken.

Personen, die das Wahlgebaude nicht zum Zweck der Stimmabgabe,
sondern auf der Grundlage des Offentlichkeitsgrundsatzes gem. § 21
KomWG betreten, ist dies ohne das Tragen einer Mund-Nasen-Bede-
ckung ebenfalls dann zu erméglichen, wenn sie glaubhaft machen
kénnen, dass ihnen das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung aus
gesundheitlichen oder sonstigen zwingenden Grinden nicht mdglich
oder nicht zumutbar ist. Ziff. 2 der Allgemeinverfiigung sieht insoweit
vor, dass solche Personen sich in den WahlrAumen und Briefwahlrau-
men nur zeitlich begrenzt aufhalten durfen, damit insbesondere die
Mitglieder des Wahlvorstands und die Hilfskrafte i.S.d. § 14 KomWG
den Aufenthalt von Personen ohne Mund-Nasen-Bedeckung nur fur
maximal 15 Minuten hinnehmen missen. Die Festlegung der maxima-
len Zeitdauer von 15 Minuten orientiert sich an den Hinweisen zur Kon-
taktpersonennachverfolgung (Stand 14.10.2020) des Bundesministe-
riums fur Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz. Da-
nach zahlen nur Kontaktpersonen von nachweislich infizierten Perso-
nen zur Kategorie |, die kumulativ fur 15 Minuten oder langer in einer
Entfernung von weniger als 2 m Kontakt von Angesicht zu Angesicht
mit einem bestatigen Fall hatten. Gegentber Personen, die kumulativ
fur 15 Minuten oder langer in einer Entfernung von weniger als 2 m
Kontakt von Angesicht zu Angesicht mit einem bestatigen Fall hatten,
kann eine behdrdliche Absonderung bis zum Tag 10 nach dem letzten
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Kontakt erlassen werden. Sowohl das Risiko einer behdérdlichen Ab-
sonderung als insbesondere das mit einem langeren Aufenthalt von
Personen ohne Mund-Nasen-Bedeckung in den Wahlrdumen und
BriefwahlrAumen verbundene erhdhte Infektionsrisiko sind fir den
Wahlvorstand und die Hilfskrafte nach § 14 KomWG unzumutbar.

Die Landeshauptstadt Stuttgart hat geprtft, ob Wahlbeobachtern ohne
Mund-Nasen-Bedeckung ein zeitlich langerer Zugang zu den Wahl-
raumen oder Briefwahlrdumen dann gewahrt werden kann, wenn sie
eine negative Testung vorlegen, die hochstens 48 Stunden alt ist.
Nach den Hinweisen des Robert-Koch-Instituts zur Testung von Pati-
enten auf Infektionen mit dem neuartigen Corona-Virus SARS-CoV-2
ist allerdings die Aussagekraft eines negativen Ergebnisses bei der
Testung von asymptomatischen Personen unklar. Eine solche Tes-
tung ist nur eine Momentaufnahme und bietet keine hinreichende
Grundlage fur die Annahme, dass ohne das Tragen einer Mund-Na-
sen-Bedeckung kein erhohtes Infektionsrisiko besteht. Deshalb wird
auch fur diese Falle an einer zeitlichen Beschrankung des Aufenthalts
von Personen ohne Mund-Nasen-Bedeckung in den Wahlrdumen und
BriefwahlrAumen festgehalten.

Da der Wahlvorstand und die erforderlichen Hilfskrafte nach § 14 Abs.
1 KomWG wahrend der Wahlzeit nach § 20 KomWG in zwei Schichten
anwesend sind, namlich einerseits in der Zeit von 8:00 Uhr bis 13:00
Uhr und andererseits in der Zeit von 13:00 bis 18:00 Uhr, kdnnen Per-
sonen, die glaubhaft machen kdnnen, dass ihnen das Tragen einer
Mund-Nasen-Bedeckung aus gesundheitlichen oder sonstigen zwin-
genden Grinden nicht moéglich oder nicht zumutbar ist, wahrend die-
sen beiden Schichten fir jeweils bis zu maximal 15 Minuten den Wahl-
raum betreten. Wollen sie den Wahlraum wéhrend der Feststellung
des Wahlergebnisses ohne die Mund-Nasen-Bedeckung betreten, ist
dies nur mdglich, wenn sie nicht zuvor bis zu 15 Minuten wahrend der
Wahlzeit im Wahlraum waren. Diese Beschrankung hat ihren Grund
darin, dass der fur die Feststellung des Wahlergebnisses zustandige
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Wahlvorstand identisch ist mit dem Wahlvorstand wahrend der Wahl-
zeit von 8:00 Uhr bis 18:00 Uhr (beide Schichten).

Im Briefwahlraum befindet sich der Wahlvorstand fur die Briefwahl. Er
ist fir den Zeitraum von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr identisch mit dem
Wahlvorstand, der ab 18:00 Uhr fur die Feststellung des Wahlergeb-
nisses der Briefwahl zustandig ist. Deshalb ist in diesem gesamten
Zeitraum ein Aufenthalt von Personen, die glaubhaft machen kdnnen,
dass ihnen das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung aus gesund-
heitlichen oder sonstigen zwingenden Grinden nicht mdglich oder
nicht zumutbar ist, nur wahrend eines Zeitraums von insgesamt bis zu
maximal 15 Minuten zugelassen.

Die Ausnahmen nach Ziff. 2b und Ziff. 2c der Allgemeinverfiigung set-
zen voraus, dass die Personen glaubhaft machen kénnen, dass ihnen
das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung aus gesundheitlichen oder
sonstigen zwingenden Grinden nicht moglich oder nicht zumutbar ist.
Gesundheitliche Grinde kénnen sowohl korperlich als auch psychisch
bedingt sein. Die Einschétzung, ob ein gesundheitlicher Ausnahme-
grund vorliegt, muss zur Glaubhaftmachung durch Arztinnen und Arzte
vorgenommen und attestiert werden; psychisch bedingte Ausnahme-
grinde kdnnen auch von approbierten Psychotherapeutinnen oder
Psychotherapeuten bzw. approbierten Kinder- und Jugendtherapeu-
ten bescheinigt werden. Ein Fall der Unzumutbarkeit kommt auch in
Betracht, wenn eine Maske von Menschen mit geistigen Behinderun-
gen nicht toleriert wird oder Menschen mit Angststérungen das Tragen
nicht moglich ist; dies kann durch ein Attest oder anderweitig glaubhaft
gemacht werden (siehe dazu auch Begrindung zu 8 3 Abs. 2 Nr. 2
CoronaVO der Landesregierung).

Nach ziff. 3 der Allgemeinverfigung muss derjenige, der einen Wahl- oder
Briefwahlraum auf der Grundlage des Offentlichkeitsgrundsatzes betrifft,
Kontaktdaten, namlich Vor- und Zuname, Anschrift und Telefonnummer an-
geben. Die Kontaktdaten von Wéahlerinnen und Wahlern, die den Wahlraum
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zur Stimmabgabe betreten, sind aufgrund der Eintragung im Wahlerver-
zeichnis oder aufgrund des vom Wahler abzugebenden Wahlscheins be-
kannt.

Die Verpflichtung, Kontaktdaten anzugeben, soll der erleichterten Kontakt-
verfolgung fir den Fall dienen, dass nachtraglich ein Infektionsgeschehen
im Wahlraum festzustellen ist. Die Malinahme der Feststellung der Kontakt-
daten ist geeignet und erforderlich. Sie ist demjenigen, der den Wahl- oder
Briefwahlraum auf der Grundlage des Offentlichkeitsgrundsatzes betritt,
auch zumutbar. Datenschutzrechtliche Beschrankungen werden gewabhrt.

Nach ziff. 4 der Allgemeinverfigung muss ein Mindestabstand zu anderen
Personen von 1,5 m eingehalten werden, sofern die Unterschreitung des
Mindestabstands nicht aus Grinden der Wahlhandlung erforderlich ist. Fur
Personen, die das Wahlgebaude auf der Grundlage des Offentlichkeits-
grundsatzes gem. 8§ 21 des Kommunalwahlgesetzes betreten, gilt nach Ziff.
2c der Allgemeinverfiigung die Verpflichtung, einen Mindestabstand von
2 m zu Mitgliedern des Wahlvorstandes oder Hilfskraften i.S.d. 8 14 des
Kommunalwahlgesetzes einzuhalten.

Auch diese Anordnung ist eine nach § 28 Abs. 1 IfSG zulassige, geeignete,
erforderliche und angemessene Praventionsmal3hahme zur Verhinderung
der Ausbreitung des Corona-Virus (siehe dazu auch § 2 CoronaVO). Die
Verpflichtung zum Abstandhalten ist eine geeignete Maflinahme, um die
Ausbreitung des Corona-Virus zu verhindern oder zumindest zu begrenzen.
Das Corona-Virus SARS-CoV-2 wird Uber virushaltige Tropfchen oder Ae-
rosole Ubertragen. Diese werden beim Husten und Niesen verspruht, kon-
nen aber auch beim Sprechen, Lachen oder Singen freigesetzt werden,
noch bevor Krankheitszeichen auftreten. Die Wahrscheinlichkeit, mit virus-
haltigen Tropfchen oder Aerosolen in Kontakt zu kommen, ist insbesondere
im Umkreis von 1 m bis 2 m um eine mit dem Corona-Virus SARS-CoV-2
infizierte Person erhoht. Das Gebot, einen Mindestabstand von 2 m (Ziff. 2c
der Allgemeinverfigung) bzw. von 1,5 m (Ziff. 4 der Allgemeinverfigung)
einzuhalten, ist damit geeignet, um das Ziel, Neuinfektionen mit dem
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Corona-Virus maglichst zu verhindern und die Verbreitung des Virus insge-
samt zumindest zu verlangsamen.

Die Malinahme ist auch — kumulativ mit der Verpflichtung, eine Mund-Na-
sen-Bedeckung zu tragen — insbesondere in geschlossenen Raumen erfor-
derlich, zumal mit der Verpflichtung, Abstand zu halten, kein Eingriff in
Rechte der betroffenen Personen verbunden ist.

Deshalb ist die Verpflichtung, Abstand zu halten, auch verhaltnismagig im
engeren Sinne, d.h. angemessen.

Nach ziff. 5 der Allgemeinverfiigung durfen sich in den Wahlraumen aul3er
dem Wahlvorstand und den Hilfskraften nach 8§ 14 KomWG gleichzeitig
hdchstens so viele Wahlerinnen und Wahler zur Stimmabgabe aufhalten,
wie Wahlkabinen aufgestellt sind, und hdchstens zwei sonstige Personen.
In den Briefwahlraumen durfen sich neben dem Wahlvorstand und den
Hilfskraften nach § 14 KomWG héchstens zwei sonstige Personen aufhal-
ten.

Mit der Begrenzung der Zahl der Personen im Wahlraum wird ebenfalls das
Ziel verfolgt, Neuinfektionen mit dem Corona-Virus durch Personen, die sich
im Wahlraum befinden und unerkannt infiziert sind, mdglichst zu verhindern
und die Verbreitung des Virus so einzuddmmen bzw. zu verlangsamen.

Die MalRBnahme ist geeignet, well sie die Verpflichtung, den Abstand einzu-
halten, unterstitzt. Die Begrenzung der Personenzahl auf Grundlagen der
raumlichen Kapazitaten ist Teil der Hygieneanforderung im Sinn des Min-
destinhaltes eines Hygienekonzepts. Die Begrenzung der Personenanzahl
auf der Grundlage der raumlichen Kapazitaten unterstutzt die Umsetzung
der Abstandsverpflichtung. Die Begrenzung der Personenzahl dient auch
der Gewahrleistung einer guten Qualitat der Atemluft im Raum bzw. einem
hinreichenden Austausch der Luft.

Die Begrenzung der Personenanzahl im Wahlraum kann zur Folge haben,
dass Wahler und Wahlerinnen den Wahlraum erst betreten kénnen, nach-
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dem andere Personen den Wahlraum verlassen haben. Angesichts der kur-
zen Dauer des Wahlvorgangs ist dieser Eingriff in die Rechte der Wahlerin-
nen und Wabhler allerdings zumutbar und angemessen.

IV. Bekanntgabe

Nach § 41 Abs. 4 Satz 3 LVwVIG gilt der Verwaltungsakt (hier die Allgemeinver-
fugung) zwei Wochen nach der ortsuiblichen Bekanntmachung als bekanntgege-
ben. Um das Hygienekonzept fur die Wahlrdume rechtzeitig umzusetzen, wurde
von der Mdglichkeit des 8 41 Abs. 4 Satz 4 LVwV{G Gebrauch gemacht und ein
friheres Bekanntgabedatum gewahlt.

V. Sofortige Vollziehung

Die Mal3nahmen sind gem. 8§ 28 Abs. 3 IfSG i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG kraft Geset-
zes sofort vollziehbar.

VI. Bufl3geldbewehrung

Die Buf3geldbewehrung folgt aus § 73 Abs. 1a Nr. 6 i.V.m. Abs. 2 IfSG.

C. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch bei der Landeshauptstadt Stuttgart mit Sitz in Stuttgart erhoben werden.

Stuttgart, 28. Oktober 2020
Landeshauptstadt Stuttgart
Amt fur 6ffentliche Ordnung
Dorothea Koller
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