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Einnahmen einer poiitischen Partei

' Sehr geehrter Herr Nowak,

wir danken ihnen fUr Ihr Schreiben vom 04, 05. 2016 Nach § 18 Abs. 5 Satz 1
PartG darf die Hohe der staatlichen Termanznerung bei einer Partei die Summe
ihrer Einnahmen nach § 24 Abs. 4 Nr. 1 bis 7 PartG nicht Oberschreiten (relative
Obergrenze). Daher ist im Rahmen der Aufstellung des Rechenschaftsberichts
einer Partei zu entscheiden, ob ein Geschéftsvorfall zu einer Einnahme fuhrt,
welcher Einnahmeart diese Einnahme zuzuordnen und in welcher Héhe die
Einnahme zu erfassen ist. Vor diesem Hintergrund haben Sie uns um Stellung-
nahme gebeten, wie der ,Verkauf von Geld" (im Verbund mit einer geringwerti-
gen Sachleistung) im Rechenschaftsbericht einer Partei abzubilden ist.

Begriff der Einnahme 1.S.d. Parteiengesetzes

Mit der neunten Anderung des Parteiengésetzes im Jahr 2004 wollte der Ge-

setzgeber klarstellen, dass die Rechnungslegung einer Partei nicht einem ka-

meralistischen Vorbild folgt, sondern eine den Méglichkeiten politscher Parteien

angepasste kaufménnische Rechnungslegung vorzulegen ist. Damit wollte der

Gesetzgeber einer Forderung der Parteienfinanzierungskommission Rechnung

tragen und die doppelte Buchfihrung einfGhren. Auch wenn das Parteiengesetz

weiterhin die Begriffe Einnahmen und Ausgaben verwendet, wurde mit § 24

Abs, 2 Satz 1 PartG klargestellt, dass von einer Partei die fir alle Kaufleute gel- A
tenden handelsrechtlichen Vorschriften Giber die Rechnungslegung entspre- e

GESOHAFTSFUHRENDER VORSTAND:
Prof. Dr. Klaus-Peter Naumann,

WP 5tB, Sprecher des Vorstands;

Dr. Klaus-Peter Feld, WP StB;

Dr. Daniela Kelm, RA LLAM.



INSTITUT DER WIRTSCHAFTSPRUFER

Sejte 2/3 zum Schreiben vom 10.06.2016 an den Deutschen Bundestag, Referat PM 3, Berlin

chend anzuwenden sind, soweit das Parteiengesetz nichts anderes vorschreibt
(vgl. BT-Drs. 15/4246).

Somit sind Einnahmen und Ausgaben i.S.d. Parteiengesetzes, unbeschadet der
im Parteiengesetz geregeiten Ausnahmen (z.B. § 24 Abs, 12 PariG), fiir Rech-
“nungslegungszwecke als Ertrdge und Aufwendungen zu interpretieren, auch
wenn die gesetzlichen Begriffsbestimmungen der Einnahmen und Ausgaben in
§§ 26, 26a PartG nicht alle denkbaren Arten von Ertragen und Aufwendungen
erfassen (vgl. IDW Steflungnahme zur Rechnungslegung: RechnungS!egung
von politischen Parteien (IDW RS HFA 12) (Stand: _1'2.05.2005), Tz. 20 ff.).

Im Schrifttum zur Rechnungslegung werden Ertrége als periodisierte Einnah-
men definiert, die aus einer Glter-, Leistungs; oder Werteverduflerung oder
sonstigen das Reinvermfégen mehrenden Einnahmen in der betrachtsten Perio-
de resuitieren (gesamte Werteentsiehung; vgl. Baetge/Kirsch/Thiele, Bilanzen,
10. Aufl., Disseidorf 2009, 8. 3). Zahlungsvorgénge, die lediglich eine Um-
schichtung zwischen den liquiden Mitteln und den Forderungen bzw. Verbind-
tichkeiten bewirken, gehéren somit weder zu den Einnahmen noch zu den Er-
tragen, sondern stellen Ein- und Auszahlungen dar (vgl. Baetge/Kirsch/Thiele,

aa0., S. 2).

Der ,Verkauf von Geld” fihrt nicht zu einem Ertrag bzw. giner Einnahme, weil es
an einer Vermoégensmehrung im 0.g. Sinne bzw. an einem Leistungsaustausch
fehit. Zum einen stellt Geld keine Leistung dar, die aus der ,betrieblichen” Tatig-
keit der Partei resultiert, zum anderen stellt Geld fur den Kaufer keinen ,Mehr-
wert" dar, da Geld ein vollkommen austauschbares Gut ist: vor dem Kauf hat
der Kaufer weder mehr noch weniger als nach dem Kauf; Entsprechendes gilt

flr den Verkéaufer. 7
Werden im Zusammenhang mit dem ,Geldverkauf’ Versandkosten in Rechnung -
gestellt oder andere Vermégensgegensténde verdulert (z.B. Postkarten), ist

nur der Teil der Einzahlung, der auf diese Giter- bzw. Le;stungserbrmgung ent-
fallt, als Ertrag bzw. Emnahme zu erfassen.

Einnahmen aus Unternehmenstétigkeit

Vor dem Hintergrund, dass Parteien nur teilweise staatlich finanziert werden sol-
len, wird eirie wirtschaftliche Betatigung der Parteien als zuldssig angesehen,
solange dadurch die parteienspezifische Zielsetzung i.S.d. § 2 Abs. 1 PartG
nicht verloren geht (vgl. Lenski, Parteiengesetz und Recht der Kandidatenauf-
steliung, Baden-Baden 2011). Sofern eine Partei selbststéndig mittels einer auf
Dauer angelegten organisierten Wirtschaftseinheit anderen Marktteilnehmern
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wirtschaftlich werthaltige Leistungen anbietet, sind die Einnahmen daraus unter
den Einnahmen aus Unternehmeristatigkeit nach § 24 Abs. 4 Nr. 5 PartG aus-
zuweisen (vgl. Jochum, in: Ipsen (Hrsg.), Parteiengesetz — Kommentar, Mun-
chen 2008, § 24, Rd. 34). In anderen Fallen kommt ein Ausweis unter den sons-
tigen Einnahmen in Betracht. ‘

Wir hoffen, Ihnen mit diesen Hinweisen behilflich sein zu kénnen, und verblei-
ben ‘

mit freundlichen Griltien

B b 7
rof. Dr. Bernd Stibi Viehwedgér] WP StB

Fachleiter Rechnungslegung Fa?vgferentin
und Priifung '




