Berlin, 17. Juli 2015

Interagtional Road Safety Assoclation eV,

Stellungnahme MOVING International Road Safety
Association e.V. zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Berufskraftfahrer-QuaIifikations-Gersetzes

Die MOVING International Road Safety Association begriil$t ausdriicklich, dass das BMVI| einen neuen
Entwurf zur Anderung des Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetzes und der entsprechenden
Verordnung vorlegt. In vielen Punkten teilt MOVING die dem Entwurf zugrunde liegende Analyse.

In der Begriindung zum Gesetz stellt das BMVI véllig zutreffend fest, dass die Qualititssicherung des
Berufs, die Erh8hung der Verkehrssicherheit und die Sicherheit des Fahrers durch eine qualitativ
hochwertige Aus- und Weilterbildung erreicht werden soll. Ein Problem bei dieser Zi'elerre'ichung
stellten die nicht abgleichbaren Daten der Teilnehmer und Ausbildungsstéitten in Ermangelung eines
Zentralen Registers dar. Auch diese Analyse wird geteilt. Nicht geteilt wird die Auffassung, dass ein
zentrales Bundesregister aufgrund der Landerkompetenz in der Uberwachung nicht eingerichtet
werden kann. Sehr wohl gibt es in der Umsetzungspraxis Beispiele fir Register auf Bundesebene, bei
denen auch eine Uberwachung auf Seiten der Lander stattfindet, so z.B. Zentrales

* Fahrerlaubnisregister {ZFER), Verkehrsunternehmer Datei (VUDat), Fahreignungsregister (FAER),
Zentrales Fahrzeugregister (ZFZR), Auch im Bereich der Fahrerverwaltung gibt es solche z.B. auf
Seiten der IHK, (ADR-Info: Verzeichnis der Inhaber von ADR-Bescheinigungen),

Daher ist MOVING der Uberzeugung, dass nur ein solches Register Abhilfe schaffen kann in Sachen
Missbrauch und damit bei der Erreichung der Ziele des Gesetzes. An dieser Stelle sei auf die
Empfehlungen der von MOVING initiierten ad-hoc AG BKF hingewiesen. Dort hatten sich tiber den
Zeitraum von mehreren Jahren viele Umsetzer aus Wirtschaft, Verwaltung und Kontrollbeh&rden
getroffen, um mégliche Ansatzpunkte flr Optimierungen im Berufskraftfahrer-Recht zu diskutieren
und auszuarbeiten. Eine wesentliche Empfehlung dieser breit aufgestellten AG war die Einflhrung
eines elektronischen (zentralen) Reglsters nach niederléndischem Vorbild.

Dies vorangestellt sehen wir in Bezug auf die konkrete Ausformulierung des Entwurfs und die
angedachten Anderungen im Einzelnen folgenden Ergdnzungs- und Anderungsbedarf:

Anmeldung der Veranstaltungen
Zu BKrFQG §7 Absatz 7:

In Bezug auf die Anmeldung von Veranstaltungen wird vornehmlich die géngige Verwaltungspraxis
festgeschrieben. Hiermit soll die Basis fir entsprechende Kontrollen geschaffen werden. Auch hier
waére ein Register, in dem die Ausbildungsstatten ihre Kurse eintragen, eine erhebliche Erleichterung
und wirde fiir eine unbiirokratische und praxisnahe Lésung im Sinne aller Beteiligten stehen. Hier
stellt sich auBerdem konkret die Frage, wer oder was der ,,verantwortliche Unterrichtsleiter” ist. Ist
damit derjenige gemeint, der den Unterricht durchfihrt oder derjenige, der als Verantwortlicher fiir
das durchfliihrende Unternehmen einsteht?



Das Fehlen einer Meldepflicht der Teilnehmerlisten ermdglicht nach vorliegendem Entwurf
weiterhin, dass nicht anwesende Personen hachtraglich auf die Teilnehmerliste gesetzt werden bzw,
trotz Abwesenheit eine Bescheinigung ausgestellt bekommen. Es muss vor allem auch eine
Rechtsgrundlage geschaffen werden, dass (iberhaupt Teilnehmerlisten mit der Unterschrift der
Teilnehmer bei allen Weiterbildungen geflihrt werden.

Bescheinigungen
Zu BKrFQV §5 Absétze 1b) und 1c):

MOVING teilt die Analyse des BMVI bezliglich des missbriuchlichen Handéls van
Teilnahmebescheinigungen. Bezlglich der Handlungsempfehiung ist MOVING jedoch der Auffassung,
dass eine Festschreibung verbindlicher Bescheinigungen zwar bei der Einschrinkung des Missbrauchs
helfen kann, die MaRnahme jedoch nicht hinreichend ist, um Missbrauch wirksam zu verhindern.
SchlieBlich wurde bereits in der Vergangenheit auf Basis von Lindererlassen mit einheitlichen
Mustern gearbeitet. Auch das Vieraugenprinzip galt bereits und hat die bekannten Missstdnde nicht
beseitigen kénnen.

Sinnvoller sind eine Teilnahmebescheinigung, auf der nur der Ausbildungsleiter im Original
unterschreibt mit Briefkopf der Ausbildungsstétte/Fahrschule als Verifizierung der Teilnahme des
Fahrers sowie Teilnehmerlisten mit Unterschrift zur Verifizierung des Kurses,'die voh der
Ausbildungsstatte/Fahrschule funf Jahre fiir Rickfragen aufbewahrt werden missen.

Mit einem elektronischen Register nach niederladndischem Vorbild wiirde das Ausstellen jeglicher
Papierbescheihigungen obsolet und die Méglichkeit des Abgleichs durch die unterschiedlichen mit
dem Vollzug betrauten Verwaltungs- und Kontrollbeharden in Sekundenschnelle erméglicht. Es
wiirde daher also einen erheblichen Beitrag zur Enthiirckratisierung leisten,

In Ergédnzung mochten wir noch auf Folgendes aufmerksam machen: Laut Anlage ist das Original der
Bescheinigung dem Teilnehmer auszuhiéndigen. (s. ,Verteiler in der Musterbescheinigung). Hier
wire eine deutlichere gesetzliche Klarstellung gewlnscht, um zu verhindern, dass Ausbildungsstatten
von den Unternehmen, die die Weiterbildungen flir ihre Fahrer bezahlen, unter Druck gesetzt
werden kdnnen, die Bescheinigung ausschiielich den Unternehmen auszuhéndigen.

Geeignete Lehrmittel : '
2u BKrFQG § 7 Absatz 2 Nummer 3 und § 8 Nummer 1a) sowie BKrFQV §7 Absatz 2

Hier wird im Entwurf festgelegt, dass ,fir jeden Teilnehmer geeignete und ausreichende Lehrmittel”
vorhanden sein sollen sowie dass die Anforderungen an diese vom BMVI in Abstimmung mit
weiteren Ministerien und den Ladndern in Rechtsverordnungen festgesetzt werden kénnen. In der
Verordnung wird dann bestimmt, dass ,Lehrmittel zur Gestaltung des Unterrichts und zur
Visualisierung vorhanden sind”,

Das BMVI stellt zurecht fest, dass die Qualltit des Unterrichts auch abhingig ist vom Einsatz
geeigneter Lehr- und Lernmedien. Daher begrliBt MOVING die Konkretisierung zu den
Anforderungen an den Unterricht. Zur Klarstellung des Gemeinten sowle in Abgrenzung der Begriffe
Lehrmittel (als Hilfsmitte! fiir die Lehrenden} und Lernmittel (als Hilfsmittel fir die Lernenden)
unterbreiten wir folgenden Formulierungsvorschlag fiir §7 Absatz 2 BKrFQV: ,fiir jeden Teilnehmer



geeignete und ausreichende Lernmittel sowie Lehrmittel zur Gestaltung des Unterrichts und zur
Visualisierung”. Wahlweise kann diese Klarstellung auch in die Begriindung aufgenommen werden. -

Art und Welse von Unterricht
Zu BKrFQG § 8 Numimer 1b)

Hier wird die Erméchtigungsgrundlage erweitert. In der Begriindung wird auch erliutert, was mit LArt
und Weise” von Unterricht gemeint ist. In diesem Zusammenhang wire eine Oberarbeitung der
»Handreichung zum Einsatz eines leistungsféhigen Simulators im Sinne der Richtlinie 2003/59/EG"
wilnschenswert. Bestimmte Themen aus der Anlage 1 BKrFQYV sind nach aktuellen wissenschaftlichen
Erkenntnissen auch mit Simulatoren zu vermitteln, die nicht den Héchstanforderungen bzw. denin
der Handreichung beschriebenen Anforderungen an Technik und Bewegungssystemen entsprechen.
Siehe dazu auch die Ergebnisse des Forschungsprojekts , SIMTEB“( http://www.sfs.tu-
dortmund.de/project-files/SIMTEB/9%20SIMTEB%20Final%20Report%20DE. pdf).

Es ist auBerdem wiinschenswert zu definieren, unter welchen Voraussetzungen moderne Lernformen
wie Blended Learning in das Koniept einer Ausbildungsstitte eingebunden werden kénnen, Der
Blended Learning-Ansatz kombiniert die Vorteile von Prasenzunterricht mit seinen
gruppendynamischen Prozessen unter Regie des Trainers mit den Vorteilen des selbstbestimmten
Lernens im eigenen Tempo im Rahmen des E-Learnings. Spielen beide zusammen in dem Sinne, dass
Trainer das E-Learning freischalten und auf die Ergebnisse des E-Learnings zugreifen und ihr
Présenztraining entsprechend anpassen, resultiert eine auf den Kenntnisstand und die Bedirfnisse
des Teilnehmers abgestimmte Prasenzschulung, was seinerseits wiederum zu mehr
Verkehrssicherheit und Sicherheit des Fahrers im Rahmen einer effizienten Aus-und Weiterbildung
beitragen kann. Blended Learning-Konzepte werden bereits in anderen europaischen Staaten.
erfolgreich eingesetzt (z.B. Osterreich, Niederlande). A

Um.die Nachhaltigkeit und durchgéngig hohe Qualitdt auch in der Weiterbildung sicher zu stellen,
sollten Lernzielkontrollen obligatorisch werden, allerdings ohne rechtliche Konsequenzen bei Nicht-
Bestehen. Diese kénnten auRerdem unter der Regie der Ausbildungsstatte oder in Kombination mit
einem Blended Learning digital durchgefiihrt werden.,

Kenntnisbereiche in der Weiterbildung
Zu BKrFQV &4 Absatz 1

Die neue Regelung sorgt daflr, dass Klarheit darin besteht, was Gegenstand der Weiterblldung sein
muss. So wird der Missstand beseitigt, dass Teilnehmer fiinfmal das gleiche Modul/Thema besuchen
konnen. Es bleibt fraglich, ob mit dieser Regelung nicht die gewiinschte Breitenwirkung der
Weiterbildung konterkariert wird. Mit dieser Méaglichkeit scheint eher eine Spezialisierung die Folge

zu sein.
Weiterbildung der Ausbilder

Zu BKrFQV § 8

MOVING ist fiir ein hohes Niveau von Aus- und Weiterbildung. Eine entsprechende Fortbildung von
Dozenten ist ein Merkmal, das zur Qualitdtssicherung der Schulungen beitragen kann, Aus dem
Wortlaut wird jedoch nicht ersichtlich, ab sich hur Ausbilder weiterbilden mUssen, die entweder alle



140 Stunden in der beschleunigten Grundqualifikation bzw, alle 35 Stunden in der Weiterbildung
selbst unterrichten oder auch solche, die beispielsweise nur ein Thema selbst unterrichten, wie zum

Beispiel

eln Polizist, der Ladungssicherung schult. in diesem Falle wire jedoch eine dreitigige

Fortbildung zu genau dem Thema unverhiltnismiRig. Des Weiteren erschlieft sich nicht, ob diese
Fortbildungspflicht gleichzeitig auch eine Fortbildung nach § 33a Fahrlehrergesetz abdecken kann.

Ergdnzu

ng der Empfehlungen der ad hoc-AG BKF

Einflihrung eines zentralen Registers (browserbasierter Zugriff mit unterschiedlichen Rollen)
nach dem Vorbild Niederlande, um Transparenz fiir alle zu schaffen hinsichtlich anerkannter
Aus- und Welterbiider, um eine obligate Anmeldung eines jeden Kurstermins (einschlieRlich
der Benennung von Rdumen) durchzufilhren und damit letztlich effektive Kontrollen zu
ermdglichen sowie die Teilnehmer zu verwalten (und damit das Ausstellen der
Bescheinigungen obsolet zu machen: ,Falschungssicherheit”).

Gewahrung einheitlicher Uberwach‘ungskriterien und threr Durchfiihrung.

Eine bundesweite Einheitlichkeit in den Kriterien fir die Anerkennung von
Ausbildungsstitten sollte sichergest_ellt werden.

Eine bundesweite Einheitlichkeit in den Kontrollen von Ausbildungsstatten sollte

sichergestellt werden. Vorhandene dezentrale Strukturen kénnen genutzt werden.

RegelmaRige Fortbildung der Dozenten nach BKrFQG (padagogisch und fachlich nach
Einsatzgebiet).”

Kriterienkatalog flir Dozenten in der Grundqualifikation und Weiterbildung nach BKrFQG,
welcher als Grundlage bei der Anerkennung von Trainern dienen kann sowie Basis und
Muster fiir-die Anerkennung und Entwicklung spezifischer Trainer-Fortbildungen bzw.

" Eingangsqualifizierungen sein kann.

Kontakt:

Einsatz fachfremder Dozenten sollte erlaubt werden, wenn diese Qualifikationen in einem
fachspezifischen sowie im Uberfachlichen Teil nachweisen.

Prifung der Einflihrung einer Lernzielkontrolle in der Weiterbildung.

MOVING International Road Safety Association e. V.
Schumannstraie 17

10117 Berlin

T:030/257416 70

E: inffo@moving-roadsafety.com
www.moving-roadsafety.com



