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Gesetzliche Grundlagen

§ 77a SGB IV — Geltung von Haushaltsvorschriften des Bundes fur die Bundesagentur fur Arbeit

Fur die Aufstellung und Ausfuhrung des Haushaltsplans sowie fiir die sonstige Haushaltswirtschaft der
Bundesagentur fur Arbeit gelten die Vorschriften der Bundeshaushaltsordnung sinngeméaB. Die allge-
meinen Grundsatze der Haushaltswirtschaft des Bundes sind zu beachten. Abweichungen von Satz 1
konnen nach § 1 Absatz 3 des Dritten Buches vereinbart werden.

L BHO — Beauftragter fiir den Haushalt

(1) Bei jeder Dienststelle, die Einnahmen oder Ausgaben bewirtschaftet, ist ein Beauftragter fur den
Haushalt zu bestellen, soweit der Leiter der Dienststelle diese Aufgabe nicht selbst wahrnimmt. Der
Beauftragte soll dem Leiter der Dienststelle unmittelbar unterstellt werden.

(2) Dem Beauftragten obliegen die Aufstellung der Unterlagen fir die Finanzplanung und der Unterla-
gen fur den Entwurf des Haushaltsplans (Voranschlége) sowie die Ausfilhrung des Haushaltsplans. Im
ubrigen ist der Beauftragte bei allen MaRnahmen von finanzieller Bedeutung zu beteiligen. Er kann
Aufgaben bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans Gbertragen.

§ 44f SGB Il — Bewirtschaftung von Bundesmitteln

(1) Die Bundesagentur Ubertrégt der gemeinsamen Einrichtung die Bewirtschaftung von Haushaltsmit-
teln des Bundes, die sie im Rahmen von § 46 bewirtschaftet. Fir die Ubertragung und die Bewirt-
schaftung gelten die haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Bundes.

(2) Zur Bewirtschaftung der Haushaltsmittel des Bundes bestellt die Geschéftsfilhrerin oder der Ge-
schaftsfuhrer eine Beauftragte oder einen Beauftragten fir den Haushalt. Die Geschaftsfuhrerin oder
der Geschéftsflihrer und die Tragerversammiung haben die Beauftragte oder den Beauftragten fur
den Haushalt an allen MaRnahmen von finanzieller Bedeutung zu beteiligen.

(3) Die Bundesagentur hat die Ubertragung der Bewirtschaftung zu widerrufen, wenn die gemeinsame
Einrichtung bei der Bewirtschaftung wiederholt oder erheblich gegen Rechts- oder Verwaltungsvor-
schriften verstoRen hat und durch die Bestellung einer oder eines anderen Beauftragten fur den
Haushalt keine Abhilfe zu erwarten ist.

(4) Naheres zur Ubertragung und Durchfithrung der Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln des Bundes
kann zwischen der Bundesagentur und der gemeinsamen Einrichtung vereinbart werden. Der kom-
munale Trager kann die gemeinsame Einrichtung auch mit der Bewirtschaftung von kommunalen
Haushaltsmitteln beauftragen.

(5) Auf Beschluss der Tragerversammlung kann die Befugnis nach Absatz 1 auf die Bundesagentur
zurtcklbertragen werden. :

1. Grundsatzliches

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch (SGB IV) und die Bundeshaushaltsordnung (BHO) setzen den
rechtlichen Rahmen fur den Umgang mit finanziellen Ressourcen.

Die dort vorgegebenen haushaltsrechtlichen Grundsétze, insbesondere das Gebot der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit, sind von allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Rahmen der Aufgabenerle-
digung zu beachten.

Weisungen zum Umgang mit finanziellen Ressourcen enthalt die Weisungssammlung HBest (Haus-
halts- und Bewirtschaftungsbestimmungen der BA), die fur alle im Arbeitsalltag auftretenden Probleme
bei der Haushaltsaufstellung, Bewirtschaftung und Buchung von Haushaltsmitteln eine schnelle und
zielgerichtete Lésung bieten soll. Die HBest wird ausschlieRlich iber das Intranet zur Verfiigung ge-
stellt.



Da es die meisten Anderungen regelm&Rig mit Beginn des neuen Haushaltsjahres geben wird, muss
sich jede Person, die Haushaltsmittel bewirtschaftet, jeweils zu Beginn des Haushaltsjahres tber der-
artige Anderungen informieren und muss mindestens die in den Dokumenten ,Grundlagen® und ,Bu-
chung* angefiihrten Inhalte kennen und anwenden kénnen.

Zur Wahrung der haushaltsrechtlichen Grundséatze ist daher bei der taglichen Arbeit folgendes zu
beachten:

Arbeiten Sie effektiv und effizient!

Der Zweck ist das angestrebte Ergebnis bei der Erledigung lhrer Aufgaben; Mittel sind die zur
Realisierung der Zwecke erforderlichen Sach- und Personalkosten einschlieRlich der Folge-
kosten. :

Wenn Sie ein bestimmtes Ergebnis erreichen wollen, versuchen Sie dies mit dem geringst
maoglichen Einsatz von Mitteln, z.B. bei allen EinzelmaRnahmen (Minimalprinzip).

Haben Sie fir ein Projekt dagegen einen vorgegebenen Mittelrahmen, versuchen Sie damit
den bestméglichen Nutzen zu erzielen, z.B. bei Gesamtkonzepten von arbeitsmarktpolitischen
Malnahmen (Maximalprinzip). Die Mittel auszuschépfen kann nicht als Ziel fur sich gelten.

Achten Sie darauf, dass Einnahmen, insbesondere Erstattungsforderungen, rechtzeitig und
vollstédndig erhoben werden (§ 76 Abs 1 SGB V).

Zugeteilte Ausgabemittel und Verpflichtungsermachtigungen diirfen keinesfalls tberschritten

werden. Uberbindungen sind unzulassig. Beachten Sie dies bereits bei der Planung lhrer
MaRnahmen. :

Vergewissern Sie sich stets, dass geniigend Ausgabemittel vorhanden sind, bevor Sie firr das
laufende Jahr Bindungen eingehen. Verpflichtungen, die erst in kiinftigen Haushaltsjahren zu
Ausgaben fuhren, durfen Sie grundsatzlich nur eingehen, wenn entsprechende Verpflich-
tungsermachtigungen vorhanden sind (Ausnahmen vgl. § 75 Abs. 2 SGB V).

Veranlassen Sie Ausgaben nicht frilher als notwendig, in dem Sie die Falligkeit der Zahlung '
beachten (§ 34 Abs. 2 BHO); nutzen Sie die Méglichkeiten in ERP (Festlegung der Falligkeit
in der Kassenanweisung). :

Bewirtschaften Sie Haushaltsmittel so, dass sie wéhrend des gesamten Jahres zur Deckung
aller Ausgaben reichen, die unter die einzelne Zweckbestimmung fallen. Der Mittelansatz ist
entsprechend zu planen. Dies gilt auch fiir Modellprojekte/ -vorhaben.

Aufgabe der Vorgesetzten ist es, ein entsprechendes Kostenbewusstsein vorzuleben, zu for-
dern und im Zuge der Fachaufsicht regelmaRig zu Uberwachen, damit diese Grundsatze ein-
gehalten werden.

2. Verantwortlichkeiten

2.1 Verantwortlichkeit aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind im jeweiligen Aufgabenbereich fir ein wirtschaftliches Han-
deln verantwortlich und haben entsprechende Entscheidungsfreirdume zu nutzen.

Kriterien fUr grundsatzliche Uberlegungen sind:

Welches Ziel soll erreicht, welches Problem gelést werden?
Woraus ergeben sich Notwendigkeit und Umfang des Zieles bzw. der Problemlésung?

Wie sind die Handlungs- bzw. Lésungsalternativen zu bewerten?



Spezielle Vorschriften im Gesetz sowie Anordnungen und Durchfihrungsanweisungen geben lhnen
haufig Hinweise, wie Vorhaben und MaRnahmen wirtschaftlich geplant und durchgefiihrt werden.
Entscheidungen miissen fur Dritte nachvollziehbar sein. Es ist daher ein besonderer Wert auf eine
klare Dokumentation der Entscheidungsgriinde zu legen. Dies gilt insbesondere fur die Begriindung
von Ausnahmen.

Zu Kassenanordnungen missen die zahlungsbegriindenden Unterlagen im Original vorliegen (§ 6
Abs.1 KEBest). Folgende Gesichtspunkte sind zu beachten:

e Zweck und Anlass der Zahlung miissen deutlich erkennbar sein, sodass die zugrunde liegen-
de Entscheidung zweifelsfrei ersichtlich und nachvollziehbar ist. AuBerdem muss die Bestim-
mung von Rechtsgrund und Gegenstand der Zahlung mdéglich sein.

e Zahlungsbegrindende Unterlagen zu elektronischen Kassenanordnungen sind mit dem Ord-
nungsmerkmal der dazugehorigen Kassenanordnung (z.B. ERP-Belegnummer) zu versehen.

Wirtschaftliches Handeln erfordert eine Erfolgskontrolle. MaRnahmen sind demzufolge zielorientiert zu
begleiten und zu kontrollieren. Abweichungen sind zu. analysieren und Erkenntnisse aus Erfolgskon-
trollen flr kinftige Entscheidungen zu nutzen. Diese Erkenntnisse sind fur die Kolleginnen und Kolle-
gen nutzbar zu machen.

2.2 Beteiligung des Beauftragten fiir den Haushalt (BfdH)

Fur eine ordnungsgemaRe Ausfiihrung des Haushalts ist der BfdH géméf& den Vorgaben der BHO und
der E-Mail-Info CF vom 13.04.11 / Geschaftsanweisung SGB Il Nr. 10/2011 verantwortlich.

Deshalb ist seine Beteiligung in einer Vielzahl von Vorgangen verbindlich geregelt.

Der BfdH wirkt mit bei:

e der Anforderung und bei der Riickgabe von Haushaltsmitteln,

e der Bewilligung, Anderung, Ruckforderung und Priifung der Verwendungsnachweise von Zu-
wendungen,

e der Gewahrung und Sicherung von Darlehen und Zuschiissen einschlieRlich der Anderung
von Sicherungsrechten zum Nachteil des Jobcenters,

e dem Abschluss und der Anderung von Vertrégen,

e dem Abschluss von auflergerichtlichen Vergleichen,

e Malnahmen von finanzieller Bedeutung mit Ermessensspielraum
(MaRnahmen von finanzieller Bedeutung im Sinne des § 9 Abs. 2 BHO sind alle MaRRnah-
men/Vorhaben, insbesondere organisatorischer, verwaltungstechnischer, einschlieBlich per-
soneller Art, die sich unmittelbar oder mittelbar auf Einnahmen oder Ausgaben auswirken
kénnen), ' '

e Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsférderung (Die Mitwirkung ist auch bei der Planung
von MaRnahmen/Vorhaben vorzusehen, die im Haushaltsplan noch keine Berticksichtigung
gefunden haben)

Auf sein Verlangen ist der BfdH immer zu beteiligen.

Unverzichtbar ist die Mitwirkung des BfdH bei

e Rundbriefen und Verfugungen, die Uber den Einzelfall hinaus finanzielle Auswirkungen zur
Folge haben,

e Modellvorhaben und Modellversuchen.



3. Ausfiihrung der Mitwirkung
Die Beteiligung des BfdH ist erforderlich
e bei finanzwirksamen MaRnahmen / Vorhaben ab 5.000 €,
e bei Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsférderung ab 50.000 €.

Ist die Mitwirkung des BfdH erforderlich, so ist er von der fachlich zustédndigen Organisationseinheit
fruhzeitig, d.h. bereits im Planungsstadium bzw. bei Vorbereitung der Entscheidung, zu beteiligen. In
Fallen ohne Mitwirkungserfordernis besteht die Méglichkeit der Unterrichtung.

Die entscheidungsrelevanten Unterlagen sind schlissig zu begriinden. Bereits bei der Planung von
MaRnahmen/Vorhaben mit voraussichtlichen Gesamtkosten (einmalige Kosten, Folge- und kalkulato-
rische Kosten) ab 50.000 Euro sind dem BfdH Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen mit den Berechnun-
gen, den dazugehdrigen Beteiligungsvorgéngen und sonstigen Unterlagen vorzulegen. Ob auch bei
niedrigeren Gesamtkosten oder im Zusammenhang mit begleitenden oder abschlieBenden Erfolgs-
kontrollen eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorzulegen ist, entscheidet der BfdH im Einzelfall. Eine
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ist entbehrlich bei einer zentralen Ausschreibung standardisierter ar-
beitsmarktpolitischer MaBnahmen durch das regionale Einkaufszentrum (REZ).

Darlber hinaus hat der BfdH das Recht, ergénzende Unterlagen oder Stellungnahmen zu klarungs-
bedurftigen Fragen anzufordern. Er kann im Einvernehmen mit der fachlichen Organisationseinheit
weitergehende Erhebungen durchfiihren lassen oder Gutachten anfordern bzw. selbst erstellen. Im
Rahmen seiner Beteiligung prift der BfdH auf der Grundlage der haushaltsrechtlichen Bestimmungen
insbesondere, ob die Wirtschaftlichkeit plausibel dargelegt ist.

Tragt der BfdH die geplante MaRnahme bzw. das geplante Vorhaben mit, bestéatigt er seine Mitwir-
kung durch Mitzeichnung der entscheidungsbegriindenden Unterlagen. Andernfalls uRert er Beden-
ken und Anregungen in einem Mitzeichnungsvermerk und fiigt diesen dem jeweiligen Vorgang bei.

Die Mitwirkung des BfdH befreit die fur eine MaRBnahme bzw. ein Vorhaben verantwortliche Einheit
bzw. deren Mitarbeiter nicht von der Verantwortung fiir die Entscheidung. Bei der Entscheidung tragt
der BfdH im Falle seiner Mitwirkung eine Mitverantwortung. Sie erstreckt sich auf die ihm obliegenden
Aufgaben. Sofern die verantwortliche Organisationseinheit die Bedenken/Anregungen des BfdH bei
der Entscheidung nicht einbeziehen will, hat sie den BfdH dartiber, unter Darlegung der daftr maR-
geblichen Griinde, unverzuglich in Kenntnis zu setzen. L&sst sich in der Folge kein Einvernehmen
erzielen, hat der BfdH der Durchfiihrung der MaBnahme bzw. des Vorhabens zu widersprechen.

Das weitere Verfahren wird, wie in Ziff. 5.4 der VV-BHO zu § 9 BHO geregelt, durchgefuhrt.

Der BfdH kann eigeninitiativ jederzeit Sachverhalte aufgreifen und selbst oder gemeinsam mit den
fachlich zusténdigen Mitarbeitern untersuchen, inwieweit eine wirtschaftlichere und sparsamere Auf-
gabenerledigung méglich ist.

Auf Verlangen ist dem BfdH die Teilnahme an Besprechungen zu ermdglichen.

4. Wahrnehmung der BfdH-Funktion

4.1 Bestellung des BfdH und der Titelverwalter

Nach § 44f Abs. 1 SGB Il Ubertragt die Bundesagentur der gemeinsamen Einrichtung die Bewirtschaf-
tung von Haushaltsmitteln des Bundes, die diese dann im Rahmen von § 46 SGB Il bewirtschaftet. Fur
die Ubertragung und die Bewirtschaftung gelten die haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Bundes.

Die Geschaftsfuihrerin oder der Geschéaftsfihrer bestellt gem. § 44f Abs. 2 SGB Il zur Bewirtschaftung
der Haushaltsmittel des Bundes eine Beauftragte oder einen Beauftragten fur den Haushalt. Die Ge-
schaftsfuhrerin oder der Geschéftsfuhrer und die Tragerversammiung haben die Beauftragte oder den
Beauftragten fiir den Haushalt an allen MaRnahmen von finanzieller Bedeutung zu beteiligen.



Bei Beschlussvorlagen von finanzieller Bedeutung im Rahmen der Trégerversammlung ist der BfdH im
Vorfeld zu beteiligen. Die Beteiligung erfolgt in diesen Fallen durch einen Zeichnungsvermerk des
BfdH auf der Beschlussvorlage.

Die Bestellung des BfdH, seines Vertreters sowie der Titelverwalter ist in Anlage 1 dieser Geschafts-
anweisung geregelt.

4.2 Haushaltsfiihrung
Der BfdH hat bei allen im Zusammenhang mit der Ausfiihrung des Haushaltsplanes auftretenden Fra-
gen Weisungsrecht gegeniiber den Titelverwaltern. Er kontrolliert regelmaRig die ordnungsgemafie
Bewirtschaftung der Mittel. Vom BfdH werden die von der Regionaldirektion (RD) zugeteilten und im
Haushaltskonto nachgewiesenen Haushaltsmittel unverziiglich in die Bewirtschaftungskonten der
mittelbewirtschaftenden Stelle eingestellt. Bei erforderlichen Mittelriickgaben an die RD ist der BfdH
fur die unverzigliche Bereitstellung dieser Mittel verantwortlich. Die Durchfiihrung dieser Arbeiten
kann auf andere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tibertragen werden:

4.3 Titelverwalter

Der Titelverwalter

e sammelt fir die Haushaltsveranschlagung ggf. die Beitrdge zu einem (Gesamt-)Titel,

e erarbeitet einen plausiblen Ansatzvorschlag je Titel. Dabei ist jeder Bedarfstrager fur die ab-
schlieBende Prufung der fachlichen Notwendigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit — ggf.
unter Beteiligung des BfdH — verantwortlich.

e berUcksichtigt dabei bisherige Ist-Daten,

e ermittelt termingerecht den Haushaltsvorschlag in der vorgeschriebenen Form,

e vereinbart mit den anderen Organisationseinheiten die verbindliche Belegung von Textfeldern,
um im Bewirtschaftungsverfahren die Mittelvormerkungen sowie Einzahlungen und Auszah-

lungen zuordnen zu kénnen,

e legt dem BfdH rechtzeitig die erforderlichen Meldungen kostenwirksamer MaRnahmen vor
(Anlage 2),

e Uberwacht laufend den Bewirtschaftungsstand des (Gesamt-)Titels
(Erméchtigungsarten c und d),

e tragt den Erfordernissen des § 71b SGB IV und § 34 BHO Rechnung,

o teilt Besonderheiten im Bewirtschaftungsverlauf des (Gesamt-)Titels dem BfdH mit und er-
greift rechtzeitig notwendige Bewirtschaftungsmalnahmen,

o gibt titelbezogene Informationen des (Gesamt-)Titels an die anderen beteiiigten Organisati-
onseinheiten weiter.
4.4 Initiativrecht

Der BfdH kann jederzeit begonnene, laufende und beendete MaRnahmen/Vorhaben aufgreifen, um zu
untersuchen, '

e inwieweit bisher bestehende Verfahren oder Regelungen entbehrlich oder

e wirtschaftlichere und sparsamere Lésungen méglich sind.



Hierzu z&hlen auch Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen bei laufenden oder abgeschlossenen MaRnah-
men/Vorhaben und von ihm zu bestimmende Félle der Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforde-
rung und Pflichtleistungen mit Ermessensspielraum/Handlungsalternativen.

4.5 Zusammenarbeit mit BRH und Interner Revision

Prufungsmitteilungen des BRH werden unter Federfilhrung des BfdH bearbeitet. Wird von Mitarbeitern
hierzu ein Beitrag gefordert, leiten diese dem BfdH innerhalb des gesetzten Termins eine Stellung-
nahme zu der Prufungsmitteilung zu.

Prufungsberichte der Internen Revision von grundsatzllcher Bedeutung sowie Stellungnahmen hierzu,
sind dem BfdH zur Kenntnis zu geben.

4.6 Dienstbesprechungen zur Férderung des Kostenbewusstseins und zur
Korruptionspravention

Zur Férderung des Kostenbewusstseins ist es erforderlich, dass diese Geschéftsanweisung regelma-
Rig zu Beginn des Haushaltsjahres (Mittelzuteilung) in allen Fachbereichen in Dienstbesprechungen
erértert wird. Hierfur sind die Fuhrungskrafte — ggf. in Abstimmung mit dem BfdH — verantwortlich.

Des weiteren ist jahrlich das Thema ,,Korruptlonspraventlon in Dienstbesprechungen aufzugreifen und
eingehend mit den Mitarbeitern zu erértern.

4.7 Feststellung von Vermégensschéden
Der BfdH entscheidet bei festgestellten Vermégensschaden bis zu 30.000 €. Es gilt das ,Verfahren bei

festgestellten Vermagensschaden (ViV) in der jeweils aktuellen Fassung.

5. Sonstiges

Diese Gescpaftsanweisung tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft.

(Geschéattsfiihrer)

Anlagen

Anlage 1 - Personelle Bestimmung BfdH, Vertreter und Titelverwalter

Anlage 2 - Vordruck Beteiligung BfdH



