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█ ▍████▍████
███████

██████████████ ▍████ ▍██████████████

An das
Verwaltungsgericht Halle
Postfach 100258
06141 Halle

Halle, 09.03.2021

Betreff: Unt ätigkeitsklage gegen Stadt Halle wegen IFG-Anfrage

Klage

███████████████████▍████▍████████████
██ ▍██

gegen

die Stadt Halle, Marktplatz 1, 06108 Halle
- Beklagte

wegen Informationsfreiheit (IZG LSA).

Ich erhebe Klage und beantrage:
Die Beklagte wird verpflichtet, dem Antrag des Kl ägers vom 06.11.2020 auf Herausgabe

der Informationen, mit der die Allgemeinverf ügung 7/2020 der Stadt Halle begr ündet wird,
stattzugeben.

1 Sachverhalt

•  Am 06.11.2020 stellte der Kl äger über die Plattform FragDenStaat1 eine IFG-Anfrage
an die Stadt Halle mit folgendem Wortlaut:

1https://fragdenstaat.de/



Grundlagen für die Allgemeinverfügung 2020-7 vom 29. Oktober 2020

Antrag nach dem IZG LSA/UIG LSA/VIG AG LSA

Sehr geehrte Damen und Herren!

Ich beziehe mich im Folgenden auf die Begründung der Allgemein-

verfügung 2020-7 der Stadt Halle vom 29. Oktober 2020: https:

//m.halle.de/push.aspx?de/Verwaltung/Gesundheit/

Corona-Virus/Dokumente/av_nr.7__begru_ndung_29.10.

2020_stand_11.20_uhr.pdf

Diese listet für den Zeitraum 12.9. bis 27.10. die sogenannten 7-Tage-

Inzidenzen auf. Bitte teilen Sie mir folgendes mit:

1. Zahlen

1.1 Wieviele Tests wurden in den jeweiligen Zeiträumen durchgeführt?

1.2 Wie hat sich die Zahl der Intensivbettenbelegung in Halle im glei-

chen Zeitraum entwickelt und wie im Vorjahr?

1.3 Wie hat sich die Zahl der Krankschreibungen im gleichen Zeitraum

entwickelt und wie im Vorjahr?

1.4 In der Begründung wird erwartet, dass das
”
Risiko für die Allge-

meinbevölkerung sowie insbesondere für vulnerable Personengrup-

pen exponentiell steigt“. Was ist damit gemeint? Wie sind
”
Risiko“

und
”
exponentiell steigt“ genau gemeint?

2. Tests

2.1 Beruht die Inzidenz auf Infektionen gemäß Definition in §2 Infek-

tionsschutzgesetz oder auf reinen Labortests? (§2 IfSG definiert In-

fektion als:
”
die Aufnahme eines Krankheitserregers und seine nach-

folgende Entwicklung oder Vermehrung im menschlichen Organis-

mus“)

2.2 Welche Tests wurden angewendet und sind diese von ihren Herstel-

lern für die Diagnostik vorgesehen?

2.3 Im Falle von PCR-Tests: Welche Targets und welche Zyklenzahl

wurde verwendet und mit welchen weiteren Tests wurden die Test-

ergebnisse überprüft?

2.4 Wieviele der Test-positiven Personen sind wegen aufgetretenen

Symptomen getestet worden und wieviele routinemäßig (Rei-

serückkehrer etc.)?

Dies ist ein Antrag auf Zugang zu Informationen nach dem Informations-

zugangsgesetz Sachsen-Anhalt (IZG LSA) sowie hilfsweise dem Umweltin-

formationsgesetz des Landes (UIG LSA), soweit Umweltinformationen im
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Sinne des § 2 Abs. 3 UIG betroffen sind bzw. nach dem Verbraucherinforma-
tionsgesetz (VIG), soweit Verbraucherinformationen im Sinne des § 2 Abs. 1
VIG betroffen sind.

Sollte die Aktenauskunft wider Erwarten geb ührenpflichtig sein, bitte ich Sie,
mir dies vorab mitzuteilen und dabei die H öhe der voraussichtlichen Kosten
anzugeben.

Nach  §  7  Abs.  5  IZG  LSA  bzw.  §  3  Abs.  3  Nr.  1  UIG  oder  §  5  Abs.  2
VIG m öchte ich Sie bitten, mir die erbetenen Informationen unverz üglich,
sp ätestens nach Ablauf eines Monats zug änglich zu machen.

Sollten Sie f ür diesen Antrag nicht zust ändig sein, bitte ich Sie, ihn an die
zust ändige Beh örde weiterzuleiten und mich dar über zu unterrichten. Ich wi-
derspreche ausdr ücklich der Weitergabe meiner Daten an Dritte.

Ich  m öchte  Sie  um  eine  Antwort  in  elektronischer  Form  (E-Mail)  bitten,
ggf. zus ätzlich zu einer postalischen Zusendung. Ich bitte Sie um Empfangs-
best ätigung und danke Ihnen f ür Ihre M ühe!

████████████▍███
████████████

•  Ausweislich der Antwort des Mail-Servers vonhalle.de wurde diese E-Mail erfolg-
reich zugestellt. Siehe Anlage K1

Da der Mail-Server vonhalle.de den Erhalt der Nachricht quittiert hat, (Meldung:
250 2.0.0 OK) w äre es nicht mein Verschulden, falls die E-Mail bei der Stadt Halle
nicht korrekt an einen zust ändigen Sachbearbeiter weitergeleitet wurde.

•  Am 06.12.2020 erweiterte der Kl äger seine Anfrage auf die Grundlagen f ür die nunmehr
erlassenen Allgemeinverf ügungen 8/2020 und 9/2020.

•  Am 06.01.2021 wies der Kl äger die Stadt Halle schriftlich auf die laufende Anfrage
 über FragDenStaat hin.

•  Am   25.02.2021   sendete   der   Kl äger   von   seinem   privaten   E-Mail-Konto   an
dlz-buergerbeteiligung@halle.de letztmalig eine Erinnerung.

Soweit die Korrespondenz über die Plattform FragDenStaat2 gef ührt wurde, l ässt sie sich
dort nachvollziehen und ist dieser Klageschrift als Anlage K2 beigef ügt.
Der Kl äger erhielt niemals eine Eingangsbest ätigung oder eine Antwort oder einen wider-

spruchsf ähigen Bescheid von der Stadt Halle. Es bleibt daher nur noch der Klageweg.

2https://fragdenstaat.de/a/203009
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2 Rechtliche W ̈urdigung

2.1 Zul ässigkeit

Die Klage ist gem äß § 75 VwGO zul ässig. Seit der Stellung der Anfrage des Kl ägers auf Her-
ausgabe der Informationen, die Grundlage f ür die Allgemeinverf ügungen 7/2020, 8/2020 und
9/2020 sind, sind mehr als drei Monate vergangen, § 75 S. 2 VwGO. Da die vom Kl äger an-
geforderten Informationen an den Tagen der Verk ündung der jeweiligen Allgemeinverf ügung
(7/2020: 29.10.2020, 8/2020: 19.11.2020, 9/2020: 01.12.2020) der Beklagten bekannt gewe-
sen sein m üssen, ist nicht ersichtlich, warum eine Aufbereitung oder Zusammenstellung der
Daten eine Bearbeitungszeit von mehr als drei Monaten erfordern soll.
Die Verpflichtungsklage gem äß § 42 Abs. 1 Alt. 2 VwGO in Form der Unt ätigkeitsklage

nach § 75 S. 1 VwGO ist statthaft. Der Kl äger ist klagebefugt, denn er kann erfolgreich geltend
machen, durch die bisher nicht erfolgte Erteilung der Ausk ünfte in seinem Recht aus IZG LSA
verletzt zu sein, § 42 Abs. 2 VwGO.

2.2 Begr ̈undetheit

Der Kl äger hat einen Anspruch auf Herausgabe der beantragten Informationen nach § 1 IZG
LSA, denn es wurde ein entsprechender  Antrag gestellt (§ 7 IZG LSA) und es sind keine
Ausschluss- oder Beschr änkungsgr ünde ersichtlich (§§ 3-6 IZG LSA). Der Klage ist somit
antragsgem äß stattzugeben.

Mit freundlichen Gr üßen

████████████

Anlage(n):

•  Antwort des halle.de-E-Mail-Servers auf Anfrage

•  Korrespondenz mit der Stadt Halle exportiert von FragDenStaat.de
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Anlage K1Antwort des E-Mail-Servers von

halle.de

:

Nov  6 09:22:37 mail postfix/smtpd[10590]:DEA22A40D78: client=localhost.localdomain[127.0.0.1],sasl_method=PLAIN, sasl_username=foimail@fragdenstaat.deNov  6 09:22:37 mail postfix/cleanup[12301]:DEA22A40D78: message-id=<160465095789.4370.1436320561718470855@mail.fragdenstaat.de>Nov  6 09:22:37 mail opendkim[649]:DEA22A40D78: DKIM-Signature field added (s=mail,d=fragdenstaat.de)Nov  6 09:22:37 mail postfix/qmgr[3581]:DEA22A40D78: from=<h.thielemann.v2zbkcxxnp@fragdenstaat.de>,size=4639, nrcpt=1 (queue active)Nov  6 09:22:38 mail postfix/smtp[12309]:DEA22A40D78: to=<buergerservice@halle.de>,relay=mailgate1.halle.de[217.16.167.30]:25,delay=0.59, delays=0.05/0/0.32/0.21, dsn=2.0.0,status=sent (250 2.0.0 OK B2/14-17837-EC705AF5)Nov  6 09:22:38 mail postfix/qmgr[3581]:DEA22A40D78: removed
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Grundlagen für die Allgemeinverfügung 2020-7
vom 29. Oktober 2020 [#203009]

Von:  █████ ███████ 
An:  "Stadt Halle" <buergerservice@halle.de> 
Datum:  6. November 2020 09:22 
Via:  E-Mail 
URL:  https://fragdenstaat.de/a/203009#nachricht-536911 
Betre ff : Grundlagen für die Allgemeinverfügung 2020-7 vom 29. Oktober
2020 [#203009] 

Antrag nach dem IZG LSA/UIG LSA/VIG AG LSA

Sehr geehrte Damen und Herren!

Ich beziehe mich im Folgenden auf die Begründung der Allgemeinverfügung
2020-7 der Stadt Halle vom 29. Oktober 2020:
https://m.halle.de/push.aspx?de/Verwaltung/Gesundheit/Corona-Virus/
Dokumente/av_nr.7__begru_ndung_29.10.2020_stand_11.20_uhr.pdf

Diese listet für den Zeitraum 12.9. bis 27.10. die sogenannten 7-Tage-
Inzidenzen auf.
Bitte teilen Sie mir folgendes mit:

1. Zahlen
1.1 Wieviele Tests wurden in den jeweiligen Zeiträumen durchgeführt?
1.2 Wie hat sich die Zahl der Intensivbettenbelegung in Halle im gleichen
Zeitraum entwickelt und wie im Vorjahr?
1.3 Wie hat sich die Zahl der Krankschreibungen im gleichen Zeitraum
entwickelt und wie im Vorjahr?
1.4 In der Begründung wird erwartet, dass das "Risiko für die
Allgemeinbevölkerung sowie insbesondere für vulnerable Personengruppen
exponentiell steigt". Was ist damit gemeint? Wie sind "Risiko" und
"exponentiell steigt" genau gemeint?

2. Tests
2.1 Beruht die Inzidenz auf Infektionen gemäß Definition in §2
Infektionsschutzgesetz oder auf reinen Labortests? (§2 IfSG definiert
Infektion als: "die Aufnahme eines Krankheitserregers und seine
nachfolgende Entwicklung oder Vermehrung im menschlichen Organismus")
2.2 Welche Tests wurden angewendet und sind diese von ihren Herstellern für
die Diagnostik vorgesehen?
2.3 Im Falle von PCR-Tests: Welche Targets und welche Zyklenzahl wurde
verwendet und mit welchen weiteren Tests wurden die Testergebnisse
überprüft?
2.4 Wieviele der Test-positiven Personen sind wegen aufgetretenen
Symptomen getestet worden und wieviele routinemäßig (Reiserückkehrer
etc.)?
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Dies ist ein Antrag auf Zugang zu Informationen nach dem
Informationszugangsgesetz Sachsen-Anhalt (IZG LSA) sowie hilfsweise dem
Umweltinformationsgesetz des Landes (UIG LSA), soweit
Umweltinformationen im Sinne des § 2 Abs. 3 UIG betroffen sind bzw. nach
dem Verbraucherinformationsgesetz (VIG), soweit Verbraucherinformationen
im Sinne des § 2 Abs. 1 VIG betroffen sind.

Sollte die Aktenauskunft wider Erwarten gebührenpflichtig sein, bitte ich Sie,
mir dies vorab mitzuteilen und dabei die Höhe der voraussichtlichen Kosten
anzugeben. 

Nach § 7 Abs. 5 IZG LSA bzw. § 3 Abs. 3 Nr. 1 UIG oder § 5 Abs. 2 VIG
möchte ich Sie bitten, mir die erbetenen Informationen unverzüglich,
spätestens nach Ablauf eines Monats zugänglich zu machen.

Sollten Sie für diesen Antrag nicht zuständig sein, bitte ich Sie, ihn an die
zuständige Behörde weiterzuleiten und mich darüber zu unterrichten. Ich
widerspreche ausdrücklich der Weitergabe meiner Daten an Dritte. 

Ich möchte Sie um eine Antwort in elektronischer Form (E-Mail) bitten, ggf.
zusätzlich zu einer postalischen Zusendung. Ich bitte Sie um
Empfangsbestätigung und danke Ihnen für Ihre Mühe!

Mit freundlichen Grüßen
█████ ███████

Anfragenr: 203009
███████████████████████████████████
██████████████████████████████████
██████████████████████████████
███████████████████████████████

Postanschrift
█████ ███████
▋

-- 
Rechtshinweis: Diese E-Mail wurde über den Webservice fragdenstaat.de
versendet. Antworten werden ggf. im Auftrag der Antragstellenden auf dem
Internet-Portal veröffentlicht.
Falls Sie Fragen dazu haben oder eine Idee, was für eine Anfrage bei Ihnen
im Haus notwendig wäre, besuchen Sie:
https://fragdenstaat.de/hilfe/fuer-behoerden/
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Von: █████████████
An: ██████████████████████████████████████████████
Datum:  6. Dezember 2020 20:23 
Via:  E-Mail 
URL:  https://fragdenstaat.de/a/203009#nachricht-545461 
Betre ff : AW: Grundlagen für die Allgemeinverfügung 2020-7 vom 29.
Oktober 2020 [#203009] 

Sehr geehrte Damen und Herren!

Da es inzwischen zwei weitere Allgemeinverfügungen gibt, möchte meine
Anfrage auf die Grundlagen der achten und neunten Allgemeinverfügung
erweitern.

Mit freundlichen Grüßen
████████████

Anfragenr: 203009
███████████████████████████████████
██████████████████████████████████
██████████████████████████████
███████████████████████████████

Postanschrift
████████████
█

█
Rechtshinweis: Diese E-Mail wurde über den Webservice fragdenstaat.de
versendet. Antworten werden ggf. im Auftrag der Antragstellenden auf dem
Internet-Portal veröffentlicht.
Falls Sie Fragen dazu haben oder eine Idee, was für eine Anfrage bei Ihnen
im Haus notwendig wäre, besuchen Sie:
https://fragdenstaat.de/hilfe/fuer-behoerden/
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