D STELLUNGNAHME

Berlin, 28. August 2015

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Referentenentwurf zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes zur Einfiihrung von
Grundsatzen fiir die Kosten von Wasserdienstleistungen und Wassernutzungen

Der DIHK halt die vorgeschlagenen Anderungen des Wasserhaushaltsgesetzes vor dem Hinter-
grund des Urteils des Europaischen Gerichtshofs vom 11. September 2014 (Rs. C-525/12) fur nicht
erforderlich. Der Europaische Gerichtshof hat in dem Urteil gerade keine allgemeine Pflicht zur Be-
preisung von Wasserdienstleistungen aus der Wasserrahmenrichtlinie abgeleitet und damit das
deutsche System der Kostenerhebung fiir Wasserdienstleistungen fir europarechtskonform erklart.

Im Einzelnen haben wir nachfolgende Anmerkungen:

1.

Nach dem gegenwértigen Wortlaut des § 6a WHG unterliegen Wasserdienstleistungen dem
Grundsatz der Kostendeckung. Bei jeder Inanspruchnahme von Wasserdienstleistungen ist
deshalb zunichst davon auszugehen, dass dafiir auch entsprechende Kosten erhoben
werden, soweit nicht eine der in § 6a WHG enthaltenen Ausnahmen greift. Damit wird ein
Regel-Ausnahme-Verhiltnis festgeschrieben, welches es bisher in dieser Form nicht gab.
Auch wenn daraus nach dem Willen des Gesetzgebers keine Erméchtigung bzw. Verpflich-
tung zur Einfiihrung fiskalischer Instrumente folgen soll (S. 7 der Begriindung des Gesetz-
entwurfs), ist dies der Norm selbst nicht unmittelbar zu entnehmen. Unabhéngig davon kann
die Vorschrift zum Anlass genommen und zur Legitimation herangezogen werden, um neue
Gebiihren fir Wasserdienstleistungen einzufiihren. Dies lehnt die IHK-Organisation ab, weil
der Europaische Gerichtshof gerade keine allgemeine Pflicht zur Kostenerhebung fur Was-
serdienstleistungen postuliert hat.

Der Europaische Gerichtshof hat zudem in dem o. g. Urteil (mangels Vorliegen einer Verlet-
zung des Art. 9 WRRL) keine weitergehenden Aussagen zur inhaltlichen Ausgestaltung des
Begriffs der Wasserdienstleistungen getroffen. Unklar ist deshalb, wie sich die Einflhrung
der Begriffe ,Wasserdienstleistungen® und ,Wassernutzungen“in § 3 Nr. 16, 17 WHG sowie
ihrer Ausgestaltung in § 6a WHG in der Praxis bewé&hren wird. Die 1:1-Ubernahme des Be-
griffs der Wasserdienstleistungen aus der Wasserrahmenrichtlinie bedeutet eine Abkehr von
dem bisherigen engen Verstindnis der Wasserdienstleistungen im deutschen Recht. Dies
kénnte etwa dazu fiihren, dass auch energie- und klimapolitisch gewiinschte MaBnahmen
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* (Bsp. Wassernutzung fir die Wasserkraft) durch neue fiskalische Instrumente belastet wer-

den. Dies sollte vermieden werden.

Fir den Fall, dass die Bundesregierung an der gegenwértigen Konstruktion des § 6a WHG
festhalten sollte, wére es zur Gewahrleistung eines einheitlichen Vollzugs sinnvoll, die Aus-
nahmen in § 2 Abs. 2 S. 2 WHG bzw. § 2 Abs. 4 WHG zu konkretisieren. Anhand von Bei-
spielen etwa konnte aufgezeigt werden, welche Wasserdienstleistungen bzw. -nutzungen
typischerweise nicht dem Grundsatz der Kostendeckung unterliegen (mlssen). Dabei wire
insbesondere zu beriicksichtigen, dass (ber die bereits bestehenden gebihrenpflichtigen
Tatbesténde keine weitergehende Belastung der Wirtschaft erfolgt.

Wir teilen die Auffassung, dass Art. 2 Nr. 38, 39 sowie Art. 9 WRRL ,inhaltlich und in ihrer
Zielrichtung bereits in deutsches Recht umgesetzt worden® sind (S. 6 der Begriindung des
Gesetzentwurfs). Eine zwingende Wiedergabe des Wortlauts jeder einzelnen Bestimmung
einer Richtlinie ist europarechtlich gerade nicht erforderlich. Dies gilt insbesondere flir eine
Richtlinie wie der Wasserrahmenrichtlinie, die lediglich gemeinsame Grundséatze und einen
allgemeinen Handlungsrahmen festgelegt, den Mitgliedstaaten aber die wesentliche Ausge-
staltung Uberlasst.

Ansprechpartner:
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