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Zentrum fiir Qualitét in der Pflege
[ie Stiftung, die Wissen vernetzt,

Stellungnahme des Zentrums fiir Qualitét in der Pflege (ZQP) zum Entwurf eines Gesetzes zur besseren
Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf (Referentenentwurf Stand 9.9.2014)

Vorbemerkung

Nach Auffassung des ZQP ist die Unterstiitzung h3uslicher Pflegesettings das zentrale gesellschaft-
liche und politische Handlungsfeld zur Gestaltung einer angemessenen Versorgungssituation pfle-
gebediirftiger Menschen vor dem Hintergrund des demografischen Wandels in Deutschiand.

Der Grofiteil der Arbeit sowie der finanziellen Aufwendungen fiir die Pflege im eigenen Zuhause
wird privat von den Familien geleistet. Berufliche und soziotkonomische Rahmenbedingungen
erschweren es Angehdrigen zunehmend, ihre grundsétzliche Pflegebereitschaft umzusetzen, Die-
jenigen, die Hilfe und Unterstlitzung geben, laufen Gefahr in eine gesundheitliche wie auch 6ko-
nomische Uberforderungssituation zu geraten. Pflegende Angehdrige mlssen deswegen umfas-
sender als bisher unterstiitzt werden. Dazu sind passgenaue Angebote auf verschiedensten Ebe-
nen erforderlich.

' Grundsitzliche Bewertung

Das ZQP unterstitzt die mit dem Gesetzentwurf des BMFSF) zur besseren Vereinbarkeit von Fami-
lie, Pflege und Beruf verbundene Zielsetzung, die Situation pflegender Arbeitnehmetinnen und
~ Arbeitnehmer in Deutschland zu verbessern und begriiBit ausdriicklich folgende vorgesehenen
Regelungen: '

- Zehntagige Auszeit fiir Angehdrige, die kurzfristig Zeit fiir die Organisation einer akut aufgetre-
tenen Pflegesituation bendtigen (Arbeitsverhinderung geman § 2 Pflegezeitgesetz) verbunden
mit dem Anspruch auf Lohnersatzleistung analog Kinderkrankengeld (Pflegeunterstiitzungs-
geld)

- Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit

- Moglichkeit der dreimonatigen Freistellung zur Sterbebegleitung.

Nach Ansicht des ZQP stellen die vorgesehenen Regelungen des Gesetzentwurfs einen Baustein fur
ein notwendiges Gesamtkonzept zur Unterstiitzung der familialen Pflege und Stabilisierung von
héuslichen Pflegearrangements dar. :

Um die Wirksamkeit der Neuregelungen zu tiberpriifen, sollte nach Auffassung des ZQP eine be-
gleitende wissenschaftliche Evaluation erfolgen. Diese sollte vor allem auf die Gewinnung valider
Daten zur Bekanntheit und Inanspruchnahme der Leistungen nach dem Pflege- und dem Famili-
enpflegezeitgesetz zielen sowie die durch diese Gesetze erreichten Entlastungseffekte und somlt
den Nutzen der Regelungen fiir pflegende Angehdrige bestimmen,

Nach Einschatzung des ZQP wird ein relevanter Teil der berufstétigen pflegenden Angehdrigen
unzureichend von den geplanten Regelungen zur Pflege- und Familienpflegezeit profitieren kén-
nen. Dies betrifft beispielsweise Geringverdienende und Beschiftigte in Unternehmen mit in der
Regel 15 oder weniger Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie diejenigen, die die Pflege einer
hahestehenden Person Uber 24 Monate hinaus gewahrleisten miissen.

‘Besonders benachteiligt durch den vorgesehenen Anspruchszuschnitt im Gesetzentwurf sieht das
ZQP die familial Pflegenden, die auch nach der neuen Definition nicht zum Kreis der ,nahen Ange-
horigen” gehdren werden,

Zudem erfordern die Komplexitdt der geplanten Freistellungs- und Darlehensverfahren und die
moglichen Auswirkungen fiir die Pflegeperson aus Sicht des ZQP umfassende individuelle Informa-
tion und Beratung fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die vor der Entscheidung stehen,



Stellungnahme des Zentrums fiir Qualitdt in der Pflege (ZQP)
. zum Entwutrf eines Gesetzes zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf
September 2014

Pflege- oder Familienpflegezeit und gegebenenfalls ein Darlehen oder ein Wertguthaben in An-
spruch zu nehmen.

Vor dem Hintergrund bestehender Informationsdefizite - speziell auch in Unternehmen - zu den
bisherigen Regelungen der Pflege- und der Familienpflegezeit, rét das ZQP dem Gesetzgeber, gine
Strategie zu entwickeln, wie die Neuregelungen den relevanten Zielgruppen effektiv zur Kenntnis
gebracht werden kénnen. ‘ '

Im Folgenden kommentiert das ZQP ausgewéhlte Aspekte des Gesetzentwurfs.

Anmerkungen zu ausgewiihlten Aspekten

= Erweiterung des Begriffs des ,nahen Angehdrigen” (Art. 2 § 7 Absatz 3)

Der Gesetzentwurf sieht eine Erweiterung des Begriffs ,nahe Angehérige” auf Stiefeltern, lebens-
partnerschaftsédhnliche Gemeinschaften, Schwagerinnen und Schwiéger vor, Aus Sicht des ZQP
greift diese Erweiterung aber zu kurz. Die Lebenssituation von Menschen mit Pflegebedarf und den
Personen, die sie unterstiitzen, zeichnet sich heute bereits durch eine groe Heterogenitit aus.
Verldssliche familiale Unterstiitzungspotenziale zur Sicherung der Versorgung im eigenen Zuhause
bestehen nicht nurin engeren verwandtschaftlichen Beziehungen, sondern ebenso bei entfernte-
ren Verwandten und anderen nahestehenden Personen, Dies ist insbesondere bei alleinlebenden
Pflegebediirftigen relevant, die nicht auf Yerwandte dafiir aber auf andere nahestehende Personen
. zurlickgreifen kénnen, Wie eine Studie des ZQP zeigt, leben insgesamt 44 Prozent der Pflegebe-
diirftigen allein, 46 Prozent von ihnen werden ausschliellich von Angehérigen oder Bekannten
gepflegt und 55 Prozent der Alleinlebenden kombinieren informelle mit formeller Hilfe. In den
kommenden Jahren wird sich die Anzahl der alleinstehenden pflegebedUrftigen Menschen voraus-
sichtlich weiter deutlich erhdhen. Deswegen erscheint es dem ZQP besonders wichtig, auch Kons-
tellationen zu bericksichtigen, in denen nicht nahe Verwandte, sondern andere nahestehende
Personen maBgebliche Verantwortung fiir einen pflegebediirftigen Menschen Ubernehmen.

Das ZQP schidgt daher vor, zu priifen, ob eine Erweiterung der Anspruchsberechtigten im Rahmen
des Gesetzes zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf Uiber den dort definierten
Begriff ,nahe Angehdérige” hinaus méglich ist.

*  Dauer der Familienpflegezeit (Art. 1 § 2)

Die geplante Regelung zur Héchstdauer der Freistellung zur Pflege eines Angehérigen betragt
24 Monate. Nach Einschétzung des ZQP wird durch die enge zeitliche Eingrenzung nur ein Teil der
pflegenden Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer von der Familienpflegezeit bedarfsdeckend
profitieren. Pflegeverldufe sind oft schwer prognostizierbar, generell gibt es unterschiedliche An-
nahmen Uber die durchschnittliche Dauer der Pflege. Einigkeit besteht jedoch darin, dass diese
héaufig deutlich lber eine Dauer von zwei Jahren hinausreichen. Wahrscheinlich ist daher, dass in
vielen Féllen mit der Pflege- und Familienpflegezeit nicht die gesamte Pflegedauer abgedeckt
werden kann. Im ungiinstigen Fall tritt sogar nach den maximal vorgesehenen 24 Monaten der
beruflichen Freistellung ein noch héherer Pflegebedarf bei der pflegebedirftigen Person ein.

Sinnvoll kénnte es daher sein, den Anspruch auf die Dauer der Freistellung zur Pflege im Rahmen
der Familienpflegezeit sukzessive dem Bedarf entsprechend zu flexibilisieren. Auch die Maglichkeit
einer zeitlichen Stiickelung des Gesamtanspruchs auf Familienpflegezeit kénnte in Betracht gezo-
gen werden, '
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* Antrag auf Freistellung und Forderung, Darlehensriickzahlung (Art. 1'§§ 3-10)

GemaB dem Gesetzentwurf zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflegel o
gende Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wéhlen kdnnen, in welcher
Pflege- oder Familienpflegezeit nehmen, inwieweit sie ihre Arbeitszeit reduzy
Sicherung ihres Lebensunterhalts ein Darlehen beanspruchen oder eine Wellli#R
rung mit ihrem Arbeitgeber treffen, ‘ )

Diese Entscheidungen haben erhebliche - auch langfristige ~ Auswirkungen auf die Anspruchsbe-
rechtigung, die 6konomischen und organisatorischen Lebensumstinde der Antragsstellenden und
damit wahrscheinlich auch auf den Belastungsgrad der Pflegeperson sowie die Stabilitit des Pfle-
gesettings. Nach Einschatzung des ZQP kénnen die Konsequenzen dieser Entscheidungen von den
Antragstellerinnen und Antragstellern vielfach nicht ohne fachkompetente Beratung vollsténdig
abgesehén werden. ' ‘

Um im Einzelfall die bestmégliche Entscheidung unter Beriicksichtigung méglicher Folgewirkun-
gen wie beispielweise Rickzahlungsverpflichtungen treffen zu kénnen, ist aus Sicht des ZQP um-
fassende individuelle Beratung des Arbeitnehmers bzw. der Arbeitnehmerin erforderlich.

Das ZQP schlégt daher vor, Mglichkeiten eines Anspruchs auf umfassende Beratung fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer zu priifen; die eine Freistellung zur Pflege eines Angehérigen
beanspruchen wollen. Die Beratungsleistung kénnte beispielsweise im Rahmen der Pflegebera-
tung geméB § 7a SGB Xi und iiber die Pflegestiitzpunkte gemif § 92c SGB X erfoigen. '

¥  Freistellung zur_Stefbebegleitung eines nahen Angehdrigen (Art. 2 § 3 Absatz 6, § 7 Absatz 5)

Kiinftig sollen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zur Begleitung eines sterbenden Angehori-
gen einen Anspruch auf Freistellung von der Arbeitsleistung von bis zu drel Monaten haben, wenn
eine Erkrankung vorliegt, die progredient verlduft und bereits ein weit fortgeschrittenes Stadium
erreicht hat, bel der eire Héllung ausgeschlossen und eine palliativmedizinische Behandiung not-
‘wendig ist oder von der zu begleitenden erkrankten Person, ihrer gesetzlichen Vertretung oder der
von ihr hierzu bevollméchtigten Person gewiinscht wird, und die lediglich eine begrenzte Lebens-
erwartung von Wochen oder wenigen Monaten erwarten Iésst. :

Gerade bei der wachsenden Bevélkerungsgruppe hochaltriger Menschen liegen oftmals chroni-
sche (Mehrfach-)Erkrankungen vor. In der Sterbephase von sehr alten, an Multimorbiditat und neu-
rodegenerativen Erkrankungen leidenden Menschen ist eine Aussage dariiber, welche der vorlie-
* genden Leiden letztlich zum Tod fiihren wird, im Vorfeld oftmals schwer oder gar nicht zu treffen.
Die in § 7 Absatz 5 geschilderten Bedingungen fiir eine Anspruchsbegriindung sind vor dem Hin-
tergrund typischer Sterbeverliufe multimorbider pflegebediirftiger hochaltriger Personen nicht
eindeutig formuliert. ‘

Unklar bleibt daher, ob die vorgesehene Regelung lberhaupt intendiert, die Mdglichkeit einer be-
ruflichen Freistellung zur Sterbebegleitung auch fiir Angehdrige von schwerstmehrfacherkrankten
sterbenden hochaltrigen Menschen nutzbar zu machen. Das ZQP ist der Ansicht, dass es fir Ange-
hérige dieser Personengruppe in dem gleichen MaRe mdglich sein sollte, deren Sterben zu beglel-
ten, wie dies den Angehdrigen jiingerer sterbender Menschen durch das Gesetz erméglicht wer-
den soll. : ‘

Nach Ansicht des ZQP sollte eine Klarstellung der Regelung erfolgen und deren Ausgestaltung
dahingehend Uberpriift werden, dass die vorgesehene berufliche Freisteliung zur Sterbebeglej-
tung auch hochbetagten und mehrfacherkrankten sterbenden Menschen und ihren Angehérigen
zu Gute kommt. : '
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A.  Grundsatzliche Bewertung

- " Der Deutsche Caritasverband begriiBt die Zielsetzung des Referentenentwurfs, die Vereinbar-

keit von Familie, Pflege und Beruf zu fordern. Dafir bedarf es einer Mdoglichkeit, auch phasen-
weise den Beschaftigungsumfang zu reduzieren, um einen Angehérigen zu pflegen oder zu be-
treusn. '

Der Referentenentwurf sieht zahlrelche Anderungen im Famlllenpﬂegezeltgesetz vor, dle der
Deutsche Caritasverband bei seiner Stellungnahme zur Einfithrung dieses Gesetzes im Jahre
2011 bzw. in seiner Stellungnahme zum Pflege-Weiterentwicklungsgesetz gefordert hatte:

e Mit dem Referentenentwurf WII’d ein Rechtsanspruch auf Famlhenpflegezelt eingeflihrt,
sodass die Beschéftigten zumindest in Betneben mit mehr als 15 Mitarbeitern nicht
mehr auf das Entgegenkommen des Arbeltgebers angewiesen sind. :

s Das komplizierte Modell der Entgeltaufstockung durch den Arbeitgeber bei einer teilwei-
sen Reduzierung der Arbeitszeit wird durch eine einfache, schianke Darlehenslosung im

“direkten Vertragsverhaltnis zwischen Darlehensnehmer/in und Bundesamt fur Familie
und zivilgesellschaftliche Aufgaben ersetzt. '

» Pflegezeit und Familienpflegezeit kbnnen nun miteinander kombiniert werden.

» Fir die Ruckzahlung des Darlehens werden Hartefallregelungen eingefihrt, z.B. bei
langandauernder Erkrankung oder L.angzeitarbeitslosigkeit.-

» Die 10tégige kurzzeitige Arbeitsverhinderung wird nun mit einer Lohnersatzleistung in
Gestalt des neu eingefithrten Pflegeunterstiitzungsgeldes unterlegt.

Herausgegeben von

Deutscher Caritasverband e.V.
Vorstandsbereich Sozial- und Fachpolitlk
Prof. Dr. Georg Cremer

Generalsekretar
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.. Das Ende der Férderfahigkeit durch Darlehen bei Inanspruchnahme der Familienpfle- |

ckSIchtlgt jetzt auch Konstellationen, in denen es aufgrund kollektivvertragli-
cher oder gesetzlicher Regelungen zu einer Unterschreitung der wéchentlichen Arbeits-
,ﬁ egeitkommt, ‘»dlﬁ_‘, sich auf das Arbeitsentgeit i in der Nachpﬂegephase auswirken.

, dass sich aufgrund dieser Anderungen die Inanspruchnahme der Fami-
‘ ezelt deutlich verbessert.

en wir nachdricklich, ,dass der Gesetzgeber die Betreuung und Beglei-
&rKinder und Jugendlicher, beispielswese fiir die Begleitung eines Kran-
i _ in vergleichbaren Situationen, im Rahmen der Familienpflegezeit und

Pflegezelt ermogllc t. '

- Auflerordentlich zu begriiRen ist auch die Einflihrung einer Sterbébegleitung, for die sich Ange-

hérige ganz oder teilweise fiir bis zu drei Monaten von der Arbeit freistellen lassen kénnen,
Auch dafir setzt sich der Deutsche Caritasverband seit i&angerem ein.

Nachbesserungshedarfe sehen wir zusammenfassend in folgenden Punkten:

» Die Héchstdauer von insgesamt 24 Monaten fur die Inanspruchnahme von Familien-
pflegezeit und Pflegezeit sollte voll ausgeschoépft werden kénnen, um pflegenden Ange-
“hérigen ein Héchstmal} an Flexibilitat zu gewahrleisten, Daher soll es nicht nur méglich
sein, eine Verlangerung der Familienpflegezeit bis zur Hochstdauer zu beantragen,
sondern es soll auch die Moglichkeijt geben, eine weitere Phase der Familienpflegezeit
in Anspruch zu nehmen, z.B. im Anschluss an die Pflegezeit oder nach Unterbrechung
aufgrund von vollsténdiger Ruckkehr an den Arbeitspiatz. '

» Die Begrenzung der Hohe des Darlehens bei inanspruchnahme von Pflegezeit auf die
maximale Hohe bei inanspruchnahme der Familienpflegezeit soll aufgehoben werden.
Die Hohe des Darlehens soll vom Darlehensnehmer auch bei vollstandiger Freisteliung
von Arbeitsleistung individuell und souverén bestimmbar sein.

» Der Kreis der nahen Angehdérigen soll um andere Verwandte ersten Grades, wie Nich-
ten und Neffen, und Cousins und Cousinen sowie Onkel und Tanten erweitert werden.

e Im Gesetz soll ausdricklich geregelt werden, dass die 10tagige kurzzeitige Arbeitsver-
hinderung ganz flexibel in Anspruch genommen werden kann, d.h. auch tageweise oder
Ober mehrere Zeitrdume verteilt. Der Anspruch soll kalenderjéhrlich geiten.
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B. Zuden Andei’ungen im Einzelnen:

Artikel 1: Anderung des Gesetzes iiber die Familienpflegezeit
§ 2: Familiehpﬂegezeit'

Referentenentwurf

Beschaftigte in Betrieben mit mehr ais 15 Beschiftigten erhalten nun einen Rechtsanspruch auf
Familienpflegezeit. Sie kénnen sich fir bis zu 24 Monate fir die Pflege eines nahen Angehori-
gen in hauslicher Umgebung freistellen lassen und dafir die wéchentliche Arbeitszeit auf bis zu
15 Stunden reduzieren. Familienpfiegezeit kann auch fir die Betreuung eines minderj&hrigen
pflegebedurﬁlgen nahen Angehérigen in Anspruch genommen werden, z.B. fir die Begleitung
wahrend eines [angeren Krankenhausaufenthalts. Wahrend der Familienpflegezeit bestent
Kundigungsschutz. Zur Vertretung des freigestellten Beschaftigten kénnen auch befristete Ver-
trage geschlossen werden. Die §§ 5-8 des Pflegezeitgesetzes gelten entsprechend.

Bewertung _

Der Deutsche Caritasverband hat sich seit langem dafur eingesetzt, dass die Familienpflegezeit
als Rechtsanspruch ausgestaltet wird und begrii8t daher nachdriicklich diese Neuregelung. Sie
kann einen Beitrag zur Starkung des familidren Pflegepotenzials leisten, indem Beruf und die
Pflege von Angehérigen besser miteinander vereinbart werden kénnen. Ausdricklich positiv zu
bewerten ist, dass Familienpflegezeit auch fir die phasenweise Begleitung schwerst kranker
Kinder genutzt werden kann, z.B. wéhrend eines langeren Aufenthalts in einem Krankenhaus,
einer Rehaklinik oder im Hospiz. Der Deutsche Caritasverband hatte sich zudem im Rahmen
der Beratungen zum FamilienpflegeZG dafiir eingesetzt, dass fur die Vertretung der Teilzeit
freigesteliten Beschaftigten auch befristete Vertrage analog den Regelungen zum PflegeZG
und zum BEEB geschlossen werden kénnen. Diesem Petitum ist der Referentenentwurf nach-
gekommen, was begriifdt wird.

§ 2a: Inanspruchnahme der Familienpflegezeit

Referentenentwurf

Die Inanspruchnahme der Familienpflegezeit muss nach § 2a Absatz 1 acht Wochen vor dem
gewlinschten Beginn gegentiber dem Arbeitgeber unter Angabe von Dauer, Reduzierung des
Arbeitszeitumfangs und der gewlinschten kiinftigen Verteilung der Arbeitsleistung angekindigt
werden. Pflegezeit und Familienpflegezeit kénnen dabei miteinander kombiniert werden, wobei
insgesamt ein Zeitraum von 24 Freistellungsmonaten nicht Uberschritten werden darf. Gibt ein
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Arbeitnehmer nicht an oder ist seine Erkldrung nicht eindeutig, ob er im Rahmen der Pflegezeit
oder im Rahmen der Familienpflegezeit freigestelit werden will, gilt die Erkl&rung als Freistel-
lung von der Pflegezeit. Wird die Familienpflegezeit im unmittelbaren Anschluss an die bis zu
sechs Monate mégliche Pflegezeit in Anspruch genommen, muss der Beschaftigte dies inner-
halb von drei Monaten nach Beginn der Pflegezeit, jedoch spétestens acht Wochen vor Beginn
der Familienpflegezeit anklindigen. Wird die Pflegezeit nach der Familienpflegezeit in Anspruch
genommen, gilt die Acht-Wochen-Frist fur die Ankdndigung. Die Ankindigung hat jeweils
schriftlich zu erfolgen. Uber den Umfang der Verringerung der Arbeitszeit sowie deren Vertei-
lung ist zwischen Arbeitgeber und Beschaftigtem eine schriftliche Vereinbarung zu schlielen.

Die Familienpflegezeit kann nur einmal in Anspruch genommen werden. Nach § 2a Absatz 3
kann jedoch eine nicht bis zur Hochstdauer ausgeschopfte Familienpflegezeit bis zur Gesamt-
dauer verldngert werden, sofern der Arbeitgeber zustimmt. Der Arbeithehmer kann eine solche
Verlangerung auch ohne Zustimmung erreichen. Voraussetzung hierfir ist, dass ein vorgese-
hener Wechsel in der Person des Pflegenden aus wichtigem Grund nicht erfolgen kann. Sofern
der nahe Angehdrige nicht mehr pflegebedirftig ist oder die hausliche Pflege unméglich oder
unzumutbar geworden ist, endet die Familienpflegezeit vier VWochen nach Eintritt der verdnder-
ten Umsténde. Der Arbeitgeber ist dartiber unverziglich zu unterrichten. Im Ubrigen kann die
Familienpflegezeit auch beendet werden, sofern der Arbeitgeber zustimmit.

Bewertung

Es ist positiv zu bewerten, dass Pflegezeit und Familienpflegezeit miteinander kombiniert wer-
den kénnen. Der Deutsche Caritasverband hatte sich schon im Rahmen seiner Stellungnahme
zur EinfUhrung des FamilienpflegeZG fur die Méglichkeit einer Kombination von Pflegezeit und
Famitienpflegezeit eingesetzt. Auf diese Weise kénnen Beschéftigte flexibel zwischen einer
Reduzierung der Arbeitszeit und einer volistdndigen Freistellung zumindest fir die Dauer von
sechs Monaten wéhlen und je nach Pflegesituation entscheiden, welches Modell fur sie in wel-
cher Phase attraktiv ist. Zudem erméglicht das Modell der Pflegezeit neben der vollstdndigen
Freistellung von der Arbeit auch eine Reduzierung des wdchentlichen 'Stundenumfangs auf
weniger als 15 Stunden. '

" Die im Referentenentwurf vorgesehenen Ankundigungsfristen erachten wir sowohl aus der
Perspektive der Arbeithehmer wie der Arbeitgeber als sachgerecht. Arbeitnehmer kdnnen sich
bis zu 6 Monate im Rahmen der Pflegezeit von der Arbeit vollstdndig oder teilweise mit einer
sehr kurzen Ankindigungsfrist von 10 Tagen freistellen lassen. Zusammen mit der 10tigigen
kurzzeitigen Arbeitsverhinderung nach § 2 PflegeZG bei akut auftretenden Pflegesituationen ist
somit gewéhrleistet, dass die Arbeitnehmer sich vom ersten Tag des Eintritts von Pflegebediirf-
tigkeit fiir die Pflege ganz oder teilweise von der Arbeit freistellen lassen kénnen. Im Anschluss
kann dann Familienpflegezeit beantragt werden. Umgekehrt kann auch die Familienpflegezeit
der Pflegegezeit vorgeschaltet werden. Fur die Arbeitgeber erdffnet die im Referentenentwurf
vorgesehene achtwéchige Ankiindigungsfrist fur die Inanspruchnahme der Familienpflegezeit
hinreichend Spielraum, um eine Vertretung des Arbeitnehmers zu suchen. Da der Nachweis
des Eintritts von Pflegebedurftigkeit sowohl bei Inanspruchnahme der Familienpflegezeit als
auch der Pflegezeit durch Vorlage einer Bescheinigung der Pflegekasse oder des Medizini-
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schen Dienstes der Krankenversicherung zu erfolgen hat (vg!. § 2a Abs. 4 FamilienpflegeZG
und § 3 § Abs. 2 PflegeZG), muss die reguiére Begutachtungsfrist des Medizinischen Dienstes
der Krankenversicherung verkiirzt werden. § 18 Absatz 2 Satz 5 SGB Xl sieht fir diese beiden
Fallkonstellationen vor, dass der MDK spatestens innerhalb von zwei Wochen nach Eingang
des Antrags das Begutachtungsverfahren durchfilhren muss, sofern sich der zu Pflegende in
h&uslicher Umgebung befindet und nicht palliativ versorgt wird. Wenn der zu Pflegende sich
hingegen im Krankenhaus oder einer Rehabilitationseinrichtung befindet, ist eine Verklirzung
der Begutachtungsfrist auf eine Woche vorgesehen (§ 18 Absatz 2 Satz 4 SGB XI). Bei beiden
Fristen muss noch in Betracht gezogen werden, dass der Betroffene Uber das Ergebnis der -
Begutachtung zu informieren ist, wofiir ggf. auch noch ein Postweg anfélit. In Anbetracht der
Tatsache, dass eine Ankundigung der Pflegezeit innerhalb von 10 Tagen vor Antritt der Pflege-
zeit erfolgen kann und hierfur bereits die Bescheinigung tber das Vorliegen von Pflegebediirf-
tigkeit dem Arbeitgeber vorlegen muss, muss diese Frist grundsatzlich auf eine Woche verkiirzt
werden.

Zu kritisieren ist die Regelung, dass, wenn der Arbeitnehmer sich nicht eindeutig fir eine Fami-
lienpflegezeit oder eine Pflegezeit ausspricht, seine Erkiarung als Ankindigung von Pflegezeit
gilt. Dies ist deswegen abzulehnen, weil der Beschéftigte mit anderen Rechtsfolgen konfrontiert
ist (vgl. Begriindung S.38), als er es eventuell beabsichtigt hatte. So kénnte nach einer
6monatigen Reduzierung auf 15 Wachenstunden beispielsweise nicht mehr eine volle Freistel-
lung von der Arbeitszeit beantragt werden, weil die Pflegezeit aufgebraucht ist. Diese und &hn-
liche Missverstandnisse sind vorprogrammiert. L dsungsvorschiag: § 2a Absatz 1 Satz 3 neu ist
ersatzlos zu streichen. Das Antragsverfahren darf keinen Interpretationsspielraum lassen: es
muss klar und eindeutig flr den Antragsteller sein, ob er Familien- oder Pflegezeit beantragt
und er solite auch auf die jeweiligen Rechtsfolgen hingewiesen werden. Eine intensive Bera--
tung z.B. durch Pflegedienste und den Arbeitgeber — dieser ist Uber die Gesetzesreform umfas-
send aufzukléren — ist unbedingt notwendig. :

Der Referentenentwurf sieht nun auch einen Anspruch auf vorzeitige Beendigung der Familien-
pflegezett vor, etwa, wenn der zu pflegende Angehdérige verstorben ist oder die Pflege zuhause
nicht mehr méglich ist und ein Einzug ins Pflegeheim erforderlich wird. Fur diese Regelung hat-
te sich der Deutsche Caritasverband im Rahmen seiner Stellungnahme bei der EinfChrung des
Familienpflegezeitgesetzes im Jahr 2011 bereits eingesetzt, Wir begrufen daher diese ergén-
zende Regelung ausdrlcklich. Allerdings ist dartiber hinaus eine Klarstellung dahingehend er-
forderlich, dass als Beendigungsgrund nicht gilt, wenn die Pflege nur vortbergehend nicht mog-
lich ist, z.B. bei Erkrankung oder sonstiger. Verhinderung der Pflegeperson im Rahmen der
Verhinderungspflege und/oder bei Kurzzeitpflege des Pflegebedurftigen.

Des Weiteren sollte geregelt werden, wie mit der Gesamtdauer bei krankheitsbedingter Unter-
brechung der Familienpflege- oder Pflegezeit von bis zu einem halben Jahr zu verfahren ist.
Wir schlagen vor, dass Zeiten, in denen die Pflegeperson erkrankt ist und sie deshalb die Fami-
lienpflegezeit oder Pflegezeit, ‘unterbrechen muss, nicht auf die Gesamtdauer anzurechnen
sind. Dies soll aber nur den Erkrankungszeitraum fur mehr als vier Wochen bis zu einem hal-
ben Jahr betreffen.
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Positiv zu bewerten ist, dass dariber hinaus in weiteren Fillen eine vorzeitige Beendigung der
Familienpflegezeit méglich ist, sofern der Arbeitgeber zustimmt. Dies sichert dem Arbeitnehmer
eine hohe Flexibilitdt bei der Rickkehr in das alte Arbeitsverhéltnis. Da befristete Arbeitsver-
héltnisse zur Vertretung des freigestellien Beschaftigten gem&R § 2 Abs. 3 FamilienpflegeZG
und § 6 Abs. 3 PflegeZG mit einer Kiindigungsfrist von zwei Wochen gekiindigt werden kén-
nen, sofern die Anwendung dieser Regelung nicht vertraglich ausgeschlossen wurde, hat auch
der Arbeitgeber bei der vierwochigen Anklindigungsfrist fir die Beendigung der Familienpflege-
zeit die fur ihn erforderliche Planungssicherheit. ‘

Die nach § 2a Abs. 3 FamilienpflegeZG gegebene M&glichkeit zur Verlangerung der Familien-
pflegezeit Ober den urspringlich beantragten Zeitraum hinaus ist im Grundsatz ebenfalls positiv
zu bewerten, denn die Entwicklung von Pflegesituationen ist fir pflegende Angehdrige nicht
vorhersehbar und daher mit grolien Unsicherheiten behaftet. Aus Sicht der Pflegepersonen ist
es von hoher Bedeutung, dass eine Verlangerung der teilweisen Freistellung verlangt werden
kann, sofern ein Wechsel der Pflegeperson aus einem wichtigen Grund nicht méglich ist. Um
ein Héchstmal an Flexibilitét for den pflegenden Angehdrigen zu ermdglichen, wére es sinn-
voll, nicht nur eine Verlangerung der Familienpflegezeit bis zur Héchstdauer zu erméglichen,
sondern auch Regelungen fur den Fall zu treffen, dass an die Familienpflegezeit Pflegezeit an-
geschlossen wird und im Anschluss jedoch nochmals ein weiterer Zeitraum far die Familien-
pflegezeit bendtigt wird. Dieser Fall ist im Referentenentwurf noch nicht geregelt. Aus Sicht des
Deutschen Caritasverbandes soll auch erméglicht werden, an eine erstmalige Familienpflage-
zeit Pflegezeit anzuschliellen und dann - ggf. auch mit einer Unterbrechung durch vollstindige
Ruckkehr auf den Umfang der vormaligen Arbeitszeit - die noch nicht ausgeschdpften Monate
der 24monatigen Gesamthichstdauer durch eine weitere Phase der Familienpflegezeit auszu-
schépfen. ‘

Lésungsvorschlag
§ 2a Abs. 3 soll lauten:

JFUr einen klirzeren Zeitraum in Anspruch genommene Familienpflegezeit kann bis zur Ge-
samtdauer nach § 2 Absatz 2 Satz 2 verléngert werden, wenn der Arbeitgeber zustimmt. Wenn
im Anschiuss an die Familienpflegezeit Pflegezeit bis zur Héchstdauer nach § 4 Absatz 1
Satz 1 des Pflegezeitgesetzes in Anspruch genommen wurde und die Gesamtdauer nach
§ 2 Absatz 2 noch nicht erreicht worden ist, kann Familienpflegezeit bis zur Erreichung
der Gesamtdauer nach § 2 Absatz 2 zur Pflege und Betreuung desselben pflegebediirfti-
gen Angehérigen erneut in Anspruch genommen werden. Eine Verlangerung nach Satz 1
und die erneute Inanspruchnahme der Familienpflegezeit nach Satz 2 bis zur Gesamtdauer

-kann verlangt werden, wenn ein vorgesehener Wechsel in der Person der oder des Pflegenden
aus wichtigem Grund nicht erfolgen kann. Eine krankheitsbedingte Unterbrechung der Fami-
lienpflegezeit oder Pflegezeit von vier Wochen bis zu 180 Tagen bleibt bei der Zugrundelegung
der Gesamtdauer nach § 2 Absatz 2 Satz 2 unberlcksichtigt.

In § 2a Abs. 4 ist nach Satz 2 anzufiigen:
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,Liegt die Bescheinigung nach Satz 1 bei Antragstellung noch nicht vor, ist zum vorlaufigen
Nachweis der Pflegebedurftigkeit eine arztliche Bescheinigung ausreichend. Die Bescheinigung
nach Satz 1 ist unverzliglich nachzureichen®

§ 18 Abs. 3 Satz 5 SGB XI, ist wie folgt zu formulieren:

.Befindet sich der Antragsteller in héduslicher Umgebung, ohne palliativ versorgt zu werden, und
wurde die Inanspruchnahme von Pflegezeit nach dem Pflegezeitgesetz gegenliber dem Arbeit-
geber angeklndigt, ist die Begutachtung spitestens innerhalb einer Woche nach Eingang
des Antrags bei der zustéiindigen Pflegekasse durchzufiihren und der Antragsteller seitens
des Medizinischen Dienstes oder der von der Pflegekasse beauftragten Gutachter unverziglich
darCiber zu informieren, welche. Empfehiung der Medizinische Dienst oder der von der Pflege-
kasse beauftragten Gutachter an die Pflegekasse weiterleitet. Ist beim Arbeitgeber der pflegen-
den Person eine Familienpflegezeit angekiindigt, ist eine Begutachtung durch den Medizini-
schen Dienst der Krankenversicherung oder die von der Pflegekasse beauftragten Gutachter
spatestens innerhalb von zwei Wochen nach Eingang des Antrags bei der zustandigen Pflege-
kasse durchzufilhren und der Antragsteller seitens des Medizinischen Dienstes oder der von
der Pflegekasse beauftragten Gutachter unverziglich dariiber zu informieren, welche Empfeh-
lung der Medizinische Dienst oder der von der Pflegekasse beauftragten Gutachter an die Pfle-
gekasse weiterleitet.”

In § 2a Abs. 5 ist nach Satz 1 einzufiigen:

»Als verénderter Umstand gilt nicht, wenn die Familienpflege nur \loruberge-hend fur die Dauer
der Kurzzeitpflege oder Verhinderungspflege nicht méglich ist. Der Arbeitgeber ist.Gber den
Eintritt der verénderten Umsténde nach Satz 1 unverziglich zu unterrichten.”

§ 3: Férderung der‘pﬂegebedingten Freistellung von der Arbeitsleistung

Referentenentwurf

Der Referentenentwurf sieht vor, dass das Bundesamt fir Familie und zivilgesellschaftliche
Aufgaben flr die Freistellungen nach FamilienpflegeZG sowie nach PflegeZG dem Beschéftig-
ten ein in monatlichen Raten zu zahlendes zinsioses Darlehen gewshrt. Die Darlehensraten
werden in Hohe der Halfte der Differenz zwischen den pauschalierten monatlichen Nettoentgel-
ten vor und wahrend der Familienpflegezeit bzw. Pflegezeit gewshrt. In den Fallen der Pflege-
zeit, bei der auch eine volisténdige Freistellung von der Arbeitsleistung maéglich ist, darf die
héchstmégliche Darlehensrate den Betrag nicht tiberschreiten, der sich aus der héchstmaégli-
chen Reduzierung der Arbeitszeit auf mindestens 15 Wochenstunden bei der Familienpflege-
zeit ergibt. Im Ubrigen kann die monatliche Darlehensrate grundsétzlich flexibel ausgestaltet
werden, Sie muss allerdings nach § 3 Absatz 5 FamilienpflegeZG mindestens 50 Euro pro Mo-
nat betragen. In § 3 Absatz 6 FamilienpflegeZG ist geregelt, dass der Bezug von bedurftig-
keitsabhéngigen Sozialleistungen grundsétzlich gegentiber dem Darlehen nachrangig ist.
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Bewertung .

Der Deutsche Caritasverband hatte sich bei der Einfihrung des FamilienpflegeZG im Jahr 2011
nachdrlicklich dafiir eingesetzt, die komplexen Regelungen zur Aufstockung des Arbeitsentge!l-
tes durch die Arbeitgeber nach § 3 FamilienpflegeZG alt durch ein einfaches und schlankes
Modeil der direkten Darlehensgewéhrung an den Beschéftigten durch das Bundesamt fir Fami-
lie und zivilgesellschaftliche Aufgaben zu ersetzen. Diesem Vorschlag ist der Referentenent-
wurf nun gefolgt. Die Neuregelung macht transparent, dass es sich bei der Gewéahrung des
Darlehens letztlich um eine individuelle Kreditaufnahme handelt. Zudem erdffnet es den Be-
schaftigten bessere Mdglichkeiten fir einen eventuellen Arbeitgeberwechsel nach Beendigung
der Familienpflegezeit bzw. Pflegezeif. Die Darlehensgewdhrung im Dreiecksverhiltnis zwi-
schen Arbeitgeber, Beschéaftigtem und Bundesamt, war fir Arbeitgeber und Beschéftigte je-
weils mit einigen Risiken versehen. So mussten sich die Beschaftigten gegen den Ausfall der
Maglichkeit zur Rickzahlung des Darlehens durch den Abschluss einer Familienpflegezeitver-
sicherung versichern, Der Arbeitgeber sollte hierflr einen Gruppenvertrag abschlieen und sei-
nen Beschéaftigten anbieten kénnen. Der Arbeitgeber hatte darber hinaus einen hohen biro-
kratischen Verwaltungsaufwand flr die Ausgestaltung der zu vereinbarenden Entgeltaufsto-
ckung, sowohl bei einem negativen als auch einem positiven Wertguthaben nach § 7b SGB IV.
Durch den Wegfall dieser komplexen Regelungen erwartet der Deutsche Caritasverband einen
deutlichen Anstieg der Inanspruchnahme der Familienpflegezeit.

Die Darlehensgewéhrung auf der Grundlage der pauschalierten Nettoentgelte ist ebenfalls zu
begrifien. Aufgrund ihrer Berechnung in Anlehnung an die pauschalierten Nettoentgelte zum
Kurzarbeitergeid entsteht den Arbeitgebern bei der Bescheinigung der Arbeltsentge!te nur ein
beschrénkter zus&tzlicher Verwaltungsaufwand

Positiv zu bewerten ist, dass die Beschéftigten die Hohe des Darlehens im Grundsatz flexibel
bestimmen k&nnen. Somit kann jeder Beschaftigte die Hohe des Ausfalirisikos des Darlehens
nach seinen Vorstellungen gestalten. Sachlich nachvollziehbar ist,” angesichts entstehender
Verwaltungskosten flr ein zinsloses Darlehen auch eine Mindesthdhe flr das Darlehen vorzu-
sehen. Die Begrenzung der Hohe des Darlehens bei Inanspruchnahme der Pflegezeit auf die
maximale Héhe bei Inanspruchnahme der Familienpflegezeit sollte hingegen aufgehoben wer-
den. Da es sich bei dieser Darlehensform um eine individuelle Kreditaufnahme handelt, soll es
jedem Beschaftigten freigestellt sein, die Héhe des Darlehens selbst zu bestlmmen auch bei
einer vollstandigen Freistellung von der Arbeitsleistung.

Lésungsvorschlag:
§ 3 Absatz 4 ist aufzuheben.
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§ 4: Mitwirkungspflicht des Arbeitgebers

Referentenentwurf ‘

Die Mitwirkungspflichten des Arbeitgebers bestehen in der Bescheinigung von Arbeitsumfang
und Arbeitsentgelt des Beschéftigten vor und wahrend der Familienpflegzeit oder Pflegezeit
gegentber dem Bundesamt fur Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben.

Bewertung : ~

" Die Mitwirkungspflichten des Arbeitgebers reduzieren sich gegenlber dem alten Familienpfle-
'9eZG auf ein Mindestmag, das verlangt werden kann, um das gemeinsame Ziel einer Verbes-
serung der Vereinbarkeit von Beruf und Pflege zu stérken und zu erreichen.

§ 5: Ende der Forderfahigkeit

Referentenentwurf - ‘

Die Férderfahigkeit endet mit dem Ende der Freistellung. Dies gilt auch dann, wenn der Be-
schéftigte die vorgesehene Mindestarbeitszeit von 15 Stunden aufgrund gesetzlicher oder kol-
iektivvertraglicher Bestimmungen sowie aufgrund von Kurzarbeit unterschreitet.

Bewertung

Die Regelungen des bisherigen § 9 Abs. 1 FamilienpflegeZG fuhrten zu einseitigen Nachteilen
auf Seiten der Beschéftigten, beispielsweise, wenn kollektivvertragliche Kiirzungen des monat-
lichen Arbeitsentgelts wahrend der Nachpflegephase erfolgten oder sich koIIektiWertraglich die . -
wochentliche Arbeitszeit und damit einhergehend zugleich auch das Gehalt in der Nachpflege-
phase verringerte. In diesen Failen blieb der Anspruch des Arbeitgebers auf Riickzahlung des
Aufstockungsbeitrags in voller Hohe erhalten. Eine ahnliche Konstellation war in der bisher gel-
tenden Fassung des FamilienpflegeZG vorgesehen, wenn sich beispielsweise das Gehalt in
der Nachpflegephase aufgrund ,anderer gesetzlicher Bestimmungen® verringerte. Das ist der
Fall, wenn sich Sozialversicherungsbeitrage erhéhen und dadurch der Nettoverdienst geringer
wird. Der Deutsche Caritasverband hatte sich daher dafiir eingesetzt, dass die Héhe der Ruck-
zahlungen des Darlehens in der Nachpflegephase bei einer Unterschreitung der Mindestar-
beitszeit aufgrund von gesetzlichen oder kollektivvertraglichen Regelungen durch eine entspre-
chende Verldngerung der Nachpflegephase anzupassen ist. Aufgrund der Umstellung von der
Entgeltaufstockung zu einem direkten Dariehen zwischen Beschéftigtem und Bundesamt las-
sen sich diese Fallkonstellationen einfach gestalten, denn die Hohe des Darlehens orientiert
sich an den vom Arbeitgeber zu Ubersendenden Entgeltbescheinigungen. Wir begriiRen, dass
der Referentenentwurf die genannten Fallkonstellationen in die Neuregeiung aufgenommen
hat. Damit auch das Arbeitsrecht der Kirchen, das im Dritten Weg keine kollektivvertraglichen
Regelungen vorsieht, vom Gesetz erfasst wird, ist in § 5 Absatz 1 Satz 2 eine entsprechende
Ergénzung vorzunehmen.



Deutscher
Caritasverband e.V.

Lésungsvorschlag
§ 5 Absatz 1 Satz 2 ist neu wie folgt zu fassen:

Satz 1 gilt auch dann, wenn die oder der Beschéftigte wéahrend der Familienpflegezeit den Min-
destumfang der wochentlichen Arbeitszeit aufgrund gesetzlicher oder kollektivvertraglicher
Bestimmungen oder aufgrund von Bestimmungen, die in Arbeitsrechtsregelungen der Kirchen
enthalfen sind, unterschreitet.

§ 6 RUckzahlun-g des Darlehens

Referentenentwurf : .

Die Ruckzahlung des Darlehens beginnt mit dem Ende der Familienpflegezeit oder Pflegezeit.
Da die Familienpflegezeit an die Pflegezeit anschlieRen kann und vice versa, ist eine Ruckzah-
lungsfrist von bis zu 48 Monaten ab Beginn der Familienpflegezeit oder der Pflegezeit vorgese-
hen. Befindet sich die Darlehensnehmerin/der Darlehensnehmer bei Beginn des Riickzahlungs-
raums in Familienpflegezeit bzw. Pflegezeit kann er oder sie beim Bundesamt fur Familie und
zivilgesellschafiliche Aufgaben beantragen, dass die Rickzahlung erst mit Beendigung der
Freistellungsphase erfolgt.

Bewertung:
Die Neuregelungen sind sachgerecht.

§ 11: Hartefallregelung

Referentenentwurf

Der Referentenentwurf regelt mehrere Konstellationen, in denen es bei der Rickzahlung des
Darlehens zu einem Hértefall kommen kann. In § 11 Absatz 1 wird geregelt, dass bei einer teil-
weisen Freistellung des Beschiftigten, ‘die Uber die Gesamtdauer der Familienpflegezeit hin-
ausgeht, die Riuckzahlungsraten fur das Darlehen um ein Viertel erlassen werden. § 11 Absatz
2 sieht elne Stundung bei Bezug von Entgeltersatzleistungen nach dem Dritten und Funften
Buch Sozialgesetzbuch vor sowie bei Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach
dem SGB Il. Die Méglichkeit der Stundung gilt auch fiir Bezieher(innen) von Leistungen nach
dem Dritten und Vierten Kapitel des SGB XII sowie bei unverschuldeten finanziellen Belastun-
gen, die zu ernsthaften Zahlungsschwierigkeiten gefiihrt haben oder durch die Rlckzahlung
des Darlehens fihren werden. Soweit die Darlehensschuld noch nicht féllig ist, wird sie ganz
erlassen, wenn jemand aufgrund einer Erkrankung seit mehr als einem halben Jahr ununter-
brochen arbeitsunfahig ist, seit mindestens zwei Jahren Arbeitslosengeld 11 oder Sozialhilfe be-
zieht sowie bei Tod des Darlehensnehmers oder der Darlehensnehmerin.

10
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Bewertung

Der Deutsche Caritasverband hatte sich in seiner Stellungnahme zur Einfihrung des Familien-
pflegeZG bereits fiir Hartefallregelungen eingesetzt. Das betrifit insbesondere die Konstellatio-
nen, in denen vormals Beschéftigte entweder aufgrund von schwerer Erkrankung arbeitsunf-
- hig sind, aufgrund von Langzeitarbeitslosigkeit auf den Bezug von SGB ll-Leistungen angewie-
sen sind oder Leistungen zum Lebensunterhalt bzw. zur Grundsicherung bei Erwerbsminde-
rung nach dem SGB Xii erhalten. Wir erachten die Regelungen als sachgerecht.

§ 8: Antrag auf Férderung |

Referentenentwurf

Der Antrag auf Férderung kann auch noch innerhalb von drei Monaten nach Beginn der Fami-
lienpflegezeit oder der Pflegezeit riickwirkend zum Beginn der Freistellung gestellt werden. An-
dernfalls wirkt er von Beginn des Monats der Antragstellung.

Bewertung

Die Regelung ist praxisorientiert, denn pflegende Angehérige sind oftmals bei Eintritt einer
Pflegesituation nicht sofort in der Lage, all ihre Anspriiche zu Uberschauen und geltend zu ma-
chen. Daher ist es sachgerecht, dass der Antrag auf Forderung auch riickwirkend innerhalb von
drei Monaten nach Inanspruchnahme der Familienpflegezeit oder Pflegezeit gestellt werden
kann.

Zu den § 9 (Darlehensbescheid), § 10 Antrag und Nachweis in weiteren Féllen, § 11 (Allge- .
meine Verwaltungsvorschriften) sowie § 12 (Bugeldvorschriften) und § 13 (Aufbringung der

Mittel) hat der Deutsche Caritasverband keine Anmerkungen. Daher wird nicht im Einzelnen

dazu Stellung genommen. ,

§ 14: Beirat

Referentenentwurf

Das BMFSFJ setzt einen Beirat ein, der die Umsetzung dieses Gesetzes begleitet und Uber die
Auswirkungen berat. Der Beirat legt dem Deutschen Bundestag in jeder Legislaturperiode ei-
nen Bericht vor und kann hierin Handlungsempfehlungen aussprechen. Der Beirat besteht aus
21 Mitgliedern, die vom BMFSFJ berufen werden. Er setzt sich zusammen aus Vertreter/innen
von Betroffenenorganisationen, Gewerkschaften, Arbeitgebern, Wohlfahrtsverbanden, Senio-
renorganisationen und Interessensvertretungen pflegender Angehdriger sowie aus je einem
Vertreter der Sozialen Pflegeversicherung und der privaten Pflege-Pfiichtversicherung. Des
Weiteren sollen ihm Wissenschaftler/innen angehéren. Die Besetzung des Beirats muss ge-
schlechterparitatisch erfolgen,

1
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Bewertung _

Der Deutsche Caritasverband erwartet, dass von den Neuregelungen im Familienpflegezesitge-
setz Impulse fur eine bessere Inanspruchnahme der Familienpflegezeit ausgehen. Er begriidt,
dass ein Beirat eingesetzt wird, der die Umsetzung des Gesetzes begleitet und j8hrlich einen
Bericht an den Gesetzgeber erstellt, der auch Handlungsempfehlungen der fir das Thema der
Vereinbarkeit von Pflege, Familie und Beruf relevanten zivilgesellschaftlichen Akteure enthalten
kann und soll. Die Zusammensetzung des Beirats erachten wir weitestgehend als sachgerecht.
Ergénzt werden sollte die Mitgliedschaft einer/s Vertreter/in der Arbeitsgemeinschaft der Fami-
lienorganisationen.

Artikel 2 Anderung des Gesetzes (iber die Pflegezeit

Die neuen § 2 und § 3 Absétze 3, 5 bis 7 folgen den Regelungen zu § 2a des Familienpflege-
zeitgeselzes. Fiir die Bewertung verweisen wir auf die entsprechenden Ausfihrungen dort.

§ 3 Abs. 6 und 7i.V. mit § 4 Abs. 3 und § 7 Abs. 5: Sterbebegleitung

Referentenentwurf

Der Referentenentwurf sieht die Einflhrung einer Sterbebegleitung eines nahen Angehdérigen
im Rahmen des Pflegezeitgesetzes vor. Fir die Dauer von bis zu drei Monaten sind Beschéftig-
te teilweise oder ganz freizustellen. Sie kénnen fir diese Phase ebenfalls ein Darlehen analog
zur Familienpflegezeit oder Pflegezeit beanspruchen. Die Legaldefinition von Sterbebegleitung
erfolgt in § 7 Absatz 5: Sterbebegleitung liegt vor, wenn ein naher Angehdriger an einer Erkran-
kung leidet, die progredient verlduft und bereits ein weit fortgeschrittenes Stadium erreicht hat
und bei der eine Heilung ausgeschlossen ist sowie eine palliativmedizinische Behandiung er-
forderlich ist. Die Lebenserwartung muss auf Wochen oder wenige Monate begrenzt sein. Die
Angehdrigen haben das Vorliegen einer solchen Erkrankung nach § 3 Abs. 6 Satz 2 durch ein
arztliches Zeugnis nachzuweisen.

+ Aus §§ 3 Abs. 6 und 4 Abs. 3 Satz 2 geht hervor, dass die Sterbebegleitung unabhéngig von
der Pflegezeit beansprucht werden kann, denn die dort enthalienen Regelungen gelten nur
entsprechend, und eine Freistellung fir bis zu drei Monate zur Sterbebegleitung kann verlangt
werden.

Die Vorschriften zur Reduzierung der Arbeitszeit, zur Ankiindigungsfrist von bis zu 10 Tagen
vor Inanspruchnahme der Leistung sowie die Vereinbarung Uber die Verringerung und Vertei-
lung der wéchentlichen Arbeitszeit wahrend der Sterbebegleitung folgen den Regeln des § 3
PflegezeitG.

Bewertung

Der Deutsche Caritasverband hat sich schon seit langem fir die EinfOhrung einer Sterbebeglei-
tung eingesetzt. Sterbende Angehdrige sollen in dieser letzten Phase ihres Lebens eng beglei-
tet werden kdnnen. Dazu bedarf es eines Rechtsanspruchs auf teilweise oder vollsténdige

Freisteliung von der Arbeitsleistung. Wir begriiBen daher nachdriicklich die Einfihrung dieser
' 12
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Vorschrift. Von zentraler Bedeutung ist, dass die Sterbebegleitung nicht auf die Héchstdauer
der Pflegezeit oder Familienpflegezeit angerechnet wird, denn es wird in der Praxis nicht selten
Konstellationen geben, wonach der Pflegende die Gesamtdauer von Pflegezeit und Familien-
pflegezeit ausgeschdpft hat und der nahe Angehérige danach oder zu einem viel spéteren
Zeitpunkt in die Phase des Sterbens eintritt.

§§ 5 und 6: Kiindigungsschutz und befristete Vertrage

Referentenentwurf ,
Die Regelungen des Pflegezeitgesetzes zum Kiindigungsschutz und zur Vertretung der freige-
stellten Beschaftigten durch befristete Arbeitsverhaltnisse solien nicht nur fir die Pflegezeit,
sondern auch fur die auerh&usliche Betreuung pflegebedurftiger Minderjahriger sowie fur die
Sterbebegleitung gelten.

Bewertung _
Die Regelungen sind uneingeschrénkt zu begriRen.

§ 7: Nahe Angehdrige

Referentenentwurf

In § 7 Absatz 3 der Begriffsbestimmungen ist geregeit, was unter jnahen Angehérigen“ zu ver-
stehen ist. Der bisherige Personenkreis wird erweitert um Stiefeltern, Schwéagerinnen und
Schwager sowie lebenspartnerschaftsahnliche Gemeinschaften. -

Bewertung

Die vorgeschlagene Erweiterung des Personenkreises ist uneingeschrankt zu begriden.. Der
Personenkreis solite jedoch aus Sicht des Deutschen Caritasverbands noch weiter gefasst
werden. So sollten Verwandte ersten Grades die Pflegezeit, Familienpflegezeit, Betreuung
minderjahriger pflegebedurftiger naher Angehdriger oder die Sterbebegleitung in Anspruch
nehmen kénnen.

Loésungsvorschlag

§ 7 Abs. 3 wird um folgende Ziffer 4 ergénzt:

.Weitere Verwandte ersten Grades wie Neffen und Nichten, Cousins und Cousinen, Onkel und
Tanten“. : ‘

Artikel 3: Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Referentenentwurf
Die Neuregelung stellt klar, dass zum Ersatz des Darlehens auch verpflichtet ist, wer im Zu-
sammenhang mit der Pflege naher Angehériger ohne einen wichtigen Grund das Beschafti-
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gungsverhéltnis Gst. In diesem Fall kann die ROckzahlung des Darlehens auch bei Bezug von
SGB ll-Leistungen gefordert werden. o

Bewertung

Die Regelung ist sachgerecht, da sie nur fir den Fall gilt, dass es keine wichtigen Griinde fiir
die Auflésung des Arbeitsverhaltnisses infolge der Pflege naher Angehériger gibt. Wenn solche
Griinde nicht vorliegen, kann sich ein Beschéaftigter auch freistelien lassen. Wird das Arbeits-
verhiltnis dennoch seitens des Beschéftigten gekindigt, ist es sachgerecht, dass er fir die
Ruckzahlung des Darlehens aufkommen muss.

Artikel 6. Anderung des Finften Buches Sozialgesetzbuch

§ 45: Neuregelung des Krankengelds bei Erkrankung des Kindes

Referentenentwurf

Das Kinderkrankengeld wird auf eine neue Berechnungsgrundlage gestellt. Bezugsgréle ist
jetzt nicht mehr das vor der Freistellung erzielte Arbeitsentgelt, sondern das wéhrend der Frei-
stellung ausgefallene Nettoarbeitsentgelt. Als Krankengeld werden 90 Prozent des ausgefalle-
nen Nettoarbeitéentgelts gezahlt. Dabei darf das kalendertagliche Brutto-Krankengeld bei Er-
krankung des Kindes 70 Prozent des erzielten regelmifiigen Arbeitsentgeits nicht iiberschrei-
ten, soweit es der Beitragsherechnung innerhalb der Beitragsbemessungsgrenze unterliegt.

Bewertung

Den Unternehmen entsteht ein erhdhter Verwaltungsaufwand. Bisher konnte der Arbeitgeber
fur die notwendigen Bescheinigungen die Berechnungen heranziehen, die er auch fiir das
Krankengeld nach § 44 8GB V genutzt hat. Nun muss der Arbeitgeber fur die Berechnung des
Kinderkrankengeldes sowie des Pflegeunterstiitzungsgeldes gesonderte Berechnungsgrundia-
gen vorhalten.

Artikel 9: Anderungen des Elften Buches Sozialgesetzbuch

§ 44a: Zuséatzliche Leistungen bei Pflegezeit und kurzzeitiger Arbeitsver-
hinderung

Referentenentwurf

Die kurzzeitige Arbeitsverhinderung nach § 2 PflegezeitG wird jetzt mit einer Lohnersatzleis-
tung for die Dauer von bis zu 10 Tagen unterlegt. Dieses sog. Pflegeunterstitzungsgeld wird
als Ausgleich fur entgangenes Arbeitsgeld ausgestaltet; seine Héhe richtet sich nach dem Kin-
derkrankengeld nach § 45 SGB V. Ein Anspruch besteht nicht, sofern und solange ein An-
spruch auf Fortzahlung der Vergiltung gegeniiber dem Arbeitgeber besteht. Das Pflegeunter-
stitzungsgeld wird nur auf Antrag gewahrt. Der Antrag muss unverziiglich gegeniiber der Pfle-
gekasse unter Vorlage eines drztlichen Attests gestellt werden. Zusammen mit der Leistungs-
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bewilligung stellt die Pflegekasse dem Leistungsbezieher eine Bescheinigung aus, aus der Zeit-
raum und Hohe der Leistungsbewilligung hervorgehen. Diese Beschelnlgung ist dem Arbeitge-
ber unverztglich vorzulegen.

In Absatz 5 wird zudem geregelt dass Beschéftigte wahrend der kurzzeitigen Arbeitsverhinde-
rung auf Antrag Zuschtisse zur Krankenversicherung aus der Pflegeversicherung erhalten kén-
nen.

Aus dem Pflegeunterstitzungsgeld sind, wie bei allen Lohnersatzleistungen, Beitrdge zu den
Sozialversicherungen zu leisten. in diesem Fall betrifft dies die Beitrage zur Renten- und Kran-
kenversicherung sowie zur Arbeitsférderung. Die Beitrage zur Rentenversicherung werden in
Artikel 7 dieses Referentenentwurfs geregelt, die Beitrage zur Arbeitslosenversicherung in Arti-
kel 4. Es handelt sich insofern um Folgeregelungen zur Emf[]hrung des Pflegeunterstiitzungs-
geldes.

Bewertung: :
Der Deutsche Caritasverband hat sich stets fur ein Pflegeunterstutzungsgeld als bezahlte
Lohnersatzleistung fur die kurzzeitige Arbeitsverhinderung infolge einér® aktjt éuﬂ’r déH P
gesituation eines nahen Angehdrigen ausgesprochen. Dieser Forderung hat der G ,fzgeber
. nun Rechnung getragen, was wir nachdrlicklich begriBen. Allerdings muss das Pflegeunter-
stitzungsgeld fiir alle Versicherten aus der Pflegeversmherung bezahlt werden. Die gegenwaér-
tige Regelung, dass das Pflegeunterstiitzungsgeld zu Lasten der Pflegekasse nur‘gelelstet‘
wird, sofern und solange der, Arbeitgeber keing, en,ts‘_ reche ' i
oder tariflich- yerernbarten ,st!mmungen vorsleht st _'uf‘,” eb Nt

nachtelllgt dié eine solche Lelstung berelts heute vorsehen

se zur Gewahrung von Pflegeunterstutzungsgeid unverzugl:ch gestellt werden muss. Es soll
méglich sein, die mit Ubersendung des Antrags. geforderte” arztiiche: Beschelmgung zeitnah
nachzureichen, denn pﬂegebedﬂrftlge Angehorlge haken in-gitver: :pldtzhchwauftretenden Pfle-
gesituation wahrscheinlich vorrangig die Belange ihrer Angehor[gen im Blick. Ein Arztbesuch
am selben Tag zur Erlangung der Beschemlgung ist kaum zu leisten,

Aus dem Gesetzestext zu § 2 PflegeZG, der die Anspruchsgrundlage fir die kurzzeltlge Ar-
beitsverhinderung darstellt, ldsst sich auferdem nicht eindeutig entnehmen, in welchen Zeit-
raumen und fiir welchen Personenkreis der Anspruch auf 10tégige Frelstellung besteht. Es
stellt sich die Frage, ob 10 Arbeitstage am Stlick genommen oder flexibel genutzt werden kén-
nen oder ob sich der Anspruch pro auftretenc.ien .Pflegefall“ einmal in der gesamten Beschafti-
gungszeit bezieht oder als jahrlicher Anspruch gilt. Aus Sicht des Deutschen Caritasverbandes
soli eine flexible Verwendung der 10 Tage der Freistellung zugelassen werden. Der Anspruch
_soll jahrlich gelten.
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‘Losungsvorschiag:

In § 44a Absatz 3 Satz 1, 2. Halbsatz sind die Worte ,keine Entge!tfortzahlung von ihrem Ar-

beitgeber” zu strelchen

§ 443 Abs.atz 3ist nach Satz 3 folgender Satz einzufligen:
,Die &rztliche Bescheinigung kann auch zeitnah nachgereicht werden.”

§ 2 Absatz 1 PflegeZG ist, wie folgt, zu fassen:

,,Beschaftlgte haben das Recht, bis-zu zehn Arbeitstage kalenderjéhrlich der Arbeit fernzu-
bleiben, sofern dies erforderlich ist, um fir einen pflegebediirfligen nahen Angehérigen in einer
akut aufgetretenen Pflsgesituation sine bedarfsgerechte Pflege zu organisieren oder sine pfle-
gerische Versorgung in dieser Zeit sicherzustellen. Die 10 Arbeitstage kénnen einzeln oder
verteilt (iber mehrere Zeitrdume in Anspruch genommen werden.”

Freiburg, 17.09.2014
Vorstandsbereich Sozial- und Fachpolitik

”
s
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Dautsche Rentenversicherung Bund
10704 Berlin |

Bundesmmlsterlum fiir Famllle Senioren, Frauen und
Jugend

Referat 302

53107 Bonn

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Referat lil a1
53107 Bonn

AusschlieBlich per E-Mail an: 302@bmfsfj.bund.de

Entwurf eines Gesetzes zur hesseren Verembarkelt von Familie,
Pflege und Beruf

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Maglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf eines Ge-
setzes zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pﬂege und Beruf, zu dem
wir auf Folgendes hinweisen: -

Be;tragsgflrchtage Einnahmen bei Bezug von Klnderkrankengeld

Die Rentenversncherungsbeltrage solien beim Bezug von Kinderkranken-
geld aus 80% des ausgefallenen laufenden Arbeitsentgelts oder des der
Leistung zugrunde liegenden Arbeitseinkommens berechnet werden (§ 166
Abs. 1 Nr. 2e SGB VI-E). Dem begegnen keine Bedenken. :

Nicht nachvollziehbar ist allerdings, warum hierbel 80% des beitrags- .

pflichtigen Arbeitsentgelts aus einem nicht geringfligigen (weiteren)
Beschéftigungsverhéltnis abzuziehen sein sollen. Eine, neben dem Bezug
von Kinderkrankengeld und der dieser Leistung zugrunde ‘liegenden

‘Beschaftigung bzw. selbstindigen Tétigkeit ausgeiibte, weitere Beschifti-

gung bzw. eine ggf. daraus bezogene Entgeltfortzahlung wirkt sich weder
auf das der Bemessung des Kinderkrankengeldes zugrunde zu legende
Arbeitsentgelt oder Arbeitseinkommen noch auf die Hehe des Kinder-
krankengeldes aus. Fiir die beabsichtigte Reduzierung der Bemessungs-
grundlage fir die Rentenversicherungsbeitrige besteht in diesen Filien

daher, anders als bei den sonstigen beitragspfiichtigen Entgeltersatz--

leistungen, keine Notwendigkeit.
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@n Bezug von Kinderverletztengeld ebenfalls.

Bl ,mgus ist nicht nachvollziehbar, auf welchen Anwendungsfall die
egelung zielt, dass ,bei gleichzeitigem Bezug von Krankengeld neben
einer anderen Leistung das dem Krankengeld zugrunde liegende
Einkommen nicht zu berilcksichtigen ist*.

Auf beide die Beitragshemessung beschriankenden (Teil-)Regelungen soll-
te in § 166 Abs. 1 Nr. 2e SGB VI-E daher verzichtet und die Regelung wie
folgt formuliert werden:

.26. bei Personen, die Krankengeld nach § 45 Absatz 1 des
Fiinften Buches oder Verletztengeld nach § 45 Absatz 4
des Siebten Buches in Verbindung mit § 45 Absatz 1 des

. Funften Buches beziehen, 80 vom Hundert des wahrend
der Freistellung ausgefallenén, laufenden Arbeitsentgelts
oder des der Leistung zugrunde liegenden Arbeitssinkom-
mens,

Beitrgqspﬂichtiqe Einnahmen bei Bezug von Pflegeunterstitzungsgeld

Beim Bezug von Pflegeunterstiitzungsgeld sollen die Rentenversiche-
rungsbeitrdge nicht nur aus 80% des ausgefallenen laufenden Arbeits-
~ entgelts, sondern auch aus 80% des der Leistung zugrunde liegenden
Arbsitseinkommens berechnet werden (§ 166 Abs. 1 Nr. 2f SGB VI-E). Es
ist aber nicht nachvollziechbar, in welchen Fillen dem Pflegeunter-
stitzungsgeld, das ausschlieflich Arbeitnehmern ausgefallenes Arbeits-
entgelt ersetzen soll, ein Arbeitseinkommen zugrunde liegen kann.

Zudem ist auch hier nicht nachvoliziehbar, warum 80% des beitrags-
pflichtigen Arbeitsentgelts aus einem nicht geringfiigigen weiteren
Beschaftigungsverhéltnis abzuziehen sein sollen. Eine, neben dem Bezug
von Pflegeunterstiitzungsgeld und der diesem Leistungsbezug zugrunde
liegenden Beschéftigung ausgeiibte, weitere Beschiftigung bzw. eine gof.
daraus bezogene Entgeltfortzahlung wirkt sich ebenfalls weder auf das der
Bemessung des Pflegeunterstiitzungsgeldes zugrunde zu legende Arbeits-
entgelt noch auf die Hohe des Pflegeunterstiitzungsgeldes aus. Fiir die
beabsichtigte Reduzierung der Bemessungsgrundlage fiir die Renten-
versicherungsbeitrdge besteht daher auch hier, anders als bei den
sonstigen beitragspflichtigen Entgeltersatzleistungen, keine Notwendigkeit.
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. Auf die Bezugnahme auf Arbeitseinkommen und die die BeitfagsbemesQ

sung beschrénkende (Teil-)Regelung sollte in § 166 Abs. 1 Nr. 2f SGB VI-E
daher ebenfalls verzichtet und die Regelung wie folgt formuliert werden:

»2f. bei. Personen, die Pflegeunterstitzungsgeld beziehen, 80
vom Hundert des wéhrend der Freistellung ausgefailenen,
laufenden Arbeitsentgelts,”

Meldung des Bezugs von Pflegeunterstotzungsgeld

Fur Arbeitnehmer, die pfiegebediirftige Personen pflegen, die beihilfebe-
rechtigt sind oder Anspruch auf Leistungen der Heilfiirsorge haben und bei
einer Pflegkasse oder einem privaten Versicherungsunternehmen versi-
chert sind, sind die Rentenversicherungsbeitrige aufgrund des Bezugs von
PflegeunterstiGtzungsgeld — wie das Pflegeunterstitzungsgeld — anteilig
von der Pflegekasse oder dem privaten Versicherungsunternehmen und
dem Beihilfe- bzw. Heilfirsorgetréger zu tragen (§ 170 Abs. 1 Nr. 2 Buch-
stabe e SGB VI-E). Damit Beihilfe- und Heilfiirsorgetrager uber den (Teil-)
Bezug eines rentenversicherungspflichtigen Pflegeunterstitzungsgeldes
von einer Pflegekasse bzw. einem privaten Pflegeversicherungsunterneh-
men Kenntnis erlangen, sollte geregelt werden, dass diese — entsprechend

der Regelung in § 44 Abs. 5 SGB Xl fir die Zahlung von Versicherungsbei-

tragen fur nach § 3 Satz 1 Nr. 1a SGB VI rentenversicherungspflichtige
nicht erwerbsmanig tatige Pflegepersonen - die Beihilfe- und Heilftrsorge-
trager Uber die Zahlung des (Teli-)PﬂegeunterstUtzungsgeldes informieren.

In der Regelung des § 44a SGB Xl solite daher folgender Absatz aufge-
nommen werden:

.Die Pflegekasse und das private Versicherungsunternehmen
haben in den Fallen, in denen ein Leistungsbezieher nach Ab-
satz 3 einen pflegebedlrftigen nahen Angehéorigen pfiegt, der
Anspruch auf Beihilfeleistungen oder Leistungen der Heilfir-
sorge hat, und fir den Beitrdge an die gesetzliche Rentenver-
sicherung nach § 170 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe e des
Sechsten Buches anteilig getragen werden, im Antragsverfah-
ren auf Pflegeunterstitzungsgeld von dem Pflegebeddrftigen
die zustidndige Festsetzungsstelle fir die Beihilfe oder den
Dienstherrn unter Hinweis auf die beabsichtigte information
dieser Stelle Uber den beitragspflichtigen Bezug von Pflegeun-
terstitzungsgeld zu erfragen. Der angegebenen Festsetzungs-
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stelle fur die Beihilfe oder dem angegebenen Dienstherrn sind
bei Feststellung der Beitragspflicht folgende Angaben zum
Leistungsbezieher mitzuteilen:

1. die Versicherungsnummer, soweit bekannt,

2. der Familien- und der Vorname

3. das Geburtsdatum,

4. die Staatsangehdrigkeit,

5. die Anschrift,

6. der Beginn des Bezugs von Pflegeunterstitzungsgeld,

+ 7. die Hohe des dem Pflegeunterstiitzungsgeld zugrunde tiegenden

ausgefallenen Arbeitsentgeits.”

Dariber hinaus sollten auch die Beihilfe- und Heilfirsorgetrager durch eine
entsprechende Erweiterung der beabsichtigten Ergénzung des § 191 Nr. 2
SGB VI-E aufgrund des von ihnen gewdhrten beitragspflichtigen Pflegeun--
terstitzungsgeldanteils zu einer entsprechenden (Teil-)Meldung verpflichtet
werden. Zudem sollten die in § 38 Abs. 1 DEUV genannten Leistungstréger
neben den privaten Versicherungsunternehmen auch um die Beihilfe- so-
wie Heilfiirsorgetréiger ergénzt werden. Die betreffenden Regelungen soll-
ten daher wie folgt gefasst werden: -

§ 191 Nr. 2SGB VI-E

.2. fur Personen, fir die Beitrége aus Sozmliefstungen Zu zahlen
sind, die Leistungstrager und fur Bezieher von Pﬂegeunter—
stitzungsgeld die soziale und die private Pflegeversicherung
sowie die Festsetzungsstelle fir die Beihilfe bzw. der Dienst-
herr, wenn der Pflegebedlrftige beihilfeberechtigt ist oder
Anspruch auf L.eistungen der Heilfirsorge hat,"

§ 38 Abs. 1 Satz 1 DEUV-E

.Pie Leistungstrager und privaten Versicherungsunternehmen
sowie die Festsetzungsstelle fir die Beihilfe bzw. der Dienstherr,
wenn der Pflegebedirftige beihilfeberechtigt ist oder Anspruch
auf Leistungen der Heilfirsorge hat, haben Zeitrdume, in denen
Personen nach § 3 Satz 1 Nummer 3 oder 4 oder § 4 Absatz 3
- Satz 1 Nummer 1 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch versi-
cherungspflichtig sind und eine der in diesen Vorschriften ge-
nannten Leistungen, Eingliederungshilfe fir Spataussiedler, Leis-
tungen, die die Bundesagentur fir Arbeit nach dem Altersteilzeit-
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gesetz anstelle des Arbeitgebers erbringt, oder Arbeitslosenbei-
hiife beziehen, unter Angabe der der Leistung zugrunde liegen-
den beltragspfhchtlgen Einnahmen zu melden."

‘ ‘Beschemlgung des Bezugs von Pflggeunterstﬂtzungsgeld

In den vorgenannten Fallen sollten die Pflegekassen oder privaten Versi-
cherungsunternehmen sowie die Beihilfe- und Heilfirsorgetrager nur die
Hohe des von ihnen erbrachten Pflegeunterstitzungsgeldes bescheinigen.
Die Regelung des § 44a Abs. 5 SGB XI-E solite daher wie folgt formuliert
werden:

.Die Pflegekasse oder das private Pflegeversucherungsunter—
nehmen des pflegebedlrftigen nahen Angehdrigen sowie die
Festsetzungsstelle fir die Beihilfe bzw. der Dienstherr, wenn der
Pflegebedtrftige beihilfeberechtigt ist oder Anspruch auf Leistun-
gen der Heilflirsorge hat, stelit dem Leistungsbezieher nach Ab-
satz 3 mit der Leistungsbewilligung eine Bescheinigung iber den
Zeitraum des Bezugs und die Hhe des gewihrten Pflegeunter-
stitzungsgeldes aus. Der Leistungsbezieher hat diese Beschei-
nigungy unverzliglich seinem Arbeitgeber vorzulegen.

Beitragszahlung und Abrechnung bei Bezug von Pﬂegeunterstut_;ungsgeld ‘

Aufgrund der beabsichtigten Ergénzung des § 176 Abs 1 SGB Vium das -

Deutsche ,
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Pflegeunterstitzungsgeld sowie die privaten Versncherungsunterneﬁmen
und die Beihilfe- und Heilfiirsorgetrager als Leistungstréger findet auch Ab-

satz 2 der Regelung zur Méglichkeit der Vereinbarung von Naherem aber =~ " ks o

die Zahlung und Abrechnung der Beitrage fOr Bezieher von Sozialleistun-
gen durch die Leistungstréger auch fir den Bezug von Pflegunterstit- \
zungsgeld Anwendung. Der beabsichtigten Ergénzung des § 176 Abs. 2
SGB VI um die analoge Anwendung des § 176a SGB VI zur Schaffung der
Méglichkeit einer entsprechenden Vereinbarung fiir den Bezug von Pflege-
unterstitzungsgeld bedarf es demnach mcht Auf diese Erganzung sollte
daher verzichtet werden.

Pflegeunterstitzungsgeld als Sozialleistung

Das Pflegeunterstiitzungsgeld sollte als Sozialleistung der Pflegeversiche-
rung in § 21a Abs. 1 Nr. 3 SGB | aufgenommen und die Regelung wie folgt
formuliert werden. ‘
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.3. Leistungen fir Pflegepersonen, insbesondere
a) soziale Sicherung,
b) Pflegekurse und _
¢) Pflegeunterstitzungsgeld"

Ihkra_ﬂjreten

Das Gesetz soll am 1. Januar 2015 in Kraft treten. Da mit der Vorbereitung
der Umsetzung, insbesondere mit den Programmierarbeiten fir die An-
nahme und leistungsrechtliche Beriicksichtigung der entsprecheriden Mel-
dungen, erst begonnen werden kann, wenn sich der Gesetzentwurf im par-
lamentarischen Verfahren befindet und die Verabschiedung der beabsich-
tigten Regelungen absehbar ist, ist eine rechtzeitige Realisierung der ge-
setzlichen Anderungen bis zum Inkrafttreten nicht sichergestellt.

Erfillungsaufwand

Der finanzielle Aufwand der Rentenversicherungstrager fur die technische
und organisatorische Umsetzung der geplanten Neuregelungen wird vor-
aussichtlich etwa 560.000 EUR betragen.

Mit freundlichen Griiken
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Bundesgeschéftsfiihrung
Luisenstr. 48
10117 Berlin

Stellungnahme des Deutschen Familienverbandes
zum Entwurf eines Gesetzes
zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf

Angesichts des demografischen Wandels der Gesellschaft und des Anstiegs der Pfiegebe-
dirftigen wie auch dem Wunsch der Gepflegten, so lange wie méglich in der vertrauten Um-
gebung zu bleiben, will das Gesetz dazu beitragen, Familie, Pflege und Beruf klnftig besser

vereinbaren zu kénnen und damit die héusliche Pflege zu starken.

Der Deutsche Familienverband begriidt, dass der Gesetzentwurf mit der angestrebten Star-
kung der hduslichen Pflege ein Strukturprinzip der Gesetzlichen Pflegeversicherung aufgrsi-
fen will, das auch {ber ihre kinftige Tragfahigkeit entscheidet. Gerade angesichts dleser
wichtigen Zlelsetzung bedauern wir es sehr, dass erneut ein noch nicht abgestimmter Ent-
wurf mit einem extrem kurzen Vorlauf den Verbanden zur Stellungnahme vorgelegt wird.
Besonders bedauerlich ist, dass das fiir die Pflegeversicherung federfiihrende Bundesminis-
terium fir Gesundheit nicht an der Formulierung des Erstentwurfs beteiligt war und damit
auch eine inhaltliche Verzahnung mit der anstehenden Pflegereform fehlt. Der DFV halt da-
her eine weitere Beteiligungsrunde nach Abstimmung des Gesetzes fiir erforderlich.

Dies gilt auch angesichts der Komplexitat der vorgesehenen arbeitsrechtlichen sowie sozial-
und verwaltungsrechtiichen Anderungen. Es ist uns in der Kiirze der eingerdumten Zeit nicht
mc'iglich, die konkreten Auswirkungen von Regelungen u.a. beziiglich der sozial- und arbeits-
rechtlichen Absicherung, der Rickkehr an den alten Arbeitsplatz oder auch der beabsichtig-
ten Anderungen beim Kinderkrankengeld detailliert zu priifen. Wir behalten uns daher im
weiteren Gesetzgebungsverlauf eine weitergehende Prifung in Absprache mit Arbeitneh-
mervertretern und Verbraucherschiitzern vor. Bereits hier sei jedoch nachdriicklich eingefor-
dert, dass die vorgesehenen Regelungen vor Verabschiedung des Gesetzes sorgféltig auf
ihre - positiven wie problematischen - Auswirkungen auf Familien gepriift werden miissen.



In der vorliegenden Einschétzung sieht der DFV von einer Bewertung von Einzelregelungen
ab und &uRert sich im Sinne einer Erstbewertung aus Sicht der Familien mit pflegebedurfti-
gen Angehdrigen: Kénnen sie das neue Instrumentarium verstehen und werden sie es hand-
haben kénnen? Erhalten Sie mehr Zeit fiir Pflege und wird es eine finanzielle und sozial-
rechtliche Absicherung geben, damit sie sich diese Zeit auch leisten kdnnen? Starken die
geplanten Neuregelungen die gesellschaftliche wie finanzielle Wertschatzung der hauslichen
Pflege?

1. Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf Familienpflegezeit

Wir begriiien, dass mit dem Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit erwerbstatige Familien
verbindlichere I\/Idgilichkeiten fur eine teilweise Freistellung zur Pflege eines nahen Angehori-

gen erhalten sollen.

Allerdings geht die Einflhrung des Rechtsanspruchs fur die Familienpﬂegeieit mit einem
Weniger an Flexibilitdt und teilweise sogar an Zeit flir die pflegenden Angehdrigen einher.
Das betrifft die Kombinationsmdglichkeiten von Familienpflegezeit und Pflegezeit, aber auch
die relativ strengen Regelungen fir die Gestaltung der Pflegezeiten. Insgesamt scheint die
im Gesetzentwurf angesprochene Balance zwischen dem ,Wunsch der Beschaftigten nach
Flexibilitst und der Arbeitgeber nach Planungssicherheit’ zu sehr in Richtung Arbeitgeber
gerutscht. Familiengerechte und passgenaue Regelungen sind aber auch im Interesse der
Arbeitgeber nétig. Bereits der 8. Familienbericht beziffert di¢ Folgekosten der mangeinden
Vereinbarkeit von Pflege und Beruf auf rund 19 Milliarden Euro pro Jahr.

Klarungs- und Nachbesserungsbedarf sehen wir auch bei der geplanten Neuregelung des
besonderen Kindigungsschutzes fir Beéchéftigte, die die Familienpflegezeit nutzen. Bislang
gilt sowohl in der bis zu zweijahrigen Pflegephase als auch in der bis zu zweijahrigen Nach-
pflegephase ein besonderer Kiindigungsschutz. Soweit ersichtlich ist jetzt geplant, dass der
besondere Kiindigungsschutz nur noch flr die eigentliche Pflegephase gelten soll. Ange-
sichts der im Weiteren vorgesehenen Darlehensldsung (siehe 2.) brauchen Beschéftigte, die
die Pflegezeit genutzt haben und jetzt vor der Riickzahlung des Darlehens stehen, aber be-
sonders viel Arbeitsplatzsicherheit, damit sie das Instrumentarium ohne Existenzangst nut-

zen konnen.

Wie bei der kiirzeren Pflegezeit und anders als bei der Elternzeit ist der Anspruch auf Fami-
lienpflegezeit zudem beschrankt auf Betriebe mit mehr als 15 Mitarbeitern. Damit bleiben
Mitarbeiter von Kleinunternehmen und damit ein groRer Teil der Erwerbstatigen weiterhin



vom Rechtsanspruch ausgeschiossen. Der DFV ist aufgrund seiner regionalen und kommu-
nalen Struktur haufig im Gesprich mit Kleinunternehmen und kann die Angst der kleinen
Betriebe vor umfangreichen Freistellungsregelungen gut verstehen. Wir sehen aber auch die
Chancen und Lésungswege, die sich bei entsprechenden Regelungen bieten. Bei allem Ver-
stdndnis zeigt die Herausnahme aller Kleinbetriebe aus dem Rechtsanspruch auf Familien-
pflegezeit und Pflegezeit zudem, dass Belangen der Familien ein geringerer Stellenwert zu-
geordnet wird als anderen, ganz selbstversténdlich gesetzlich normierten Vorgaben z.B. im
Umweltschutz. Wir sind Uberzeugt, daés auch im Bereich der Familienorientierung gesetzlich
verbindliche Rahmenbedingungen, die Arbeitnehmern wie Arbeitgebern Rechtssicherheit
“geben, bewaltigt werden kénnen und sogar zu innovativen personalpolitischen Lésungén
flihren kdnnen. Zu denken ist hier beispielsweise an Verbund- und Pooliésungen oder auch
Jobrotationsverfahren. Der DFV arbeitet gerne vor Ort und auch auf Bundesebene im ge-
planten Beirat an der Entwicklung geeigneter Modelle mit.

Ein echtes Familienproblem ist die Komplexitét der vorgesehenen Regelungen. Die Freistel-
lungsregelungen sind weiterhin in zwei umfangreich miteinander verschrankten und unklar
voneinander abgegrenzten Gesetzen geregelt. Die hier enthaltenen Regelungen zur Wahl
Zwischen den Freistellungsarten, zu den verschiedenen Fristen bei Zusammentreffen von
Freistellungsarten etc. schaffen eine véllige Verwirrung. Der DFV ist fiir Optionenvielfalt, aber
er kann sich nicht vorstellen, dass Familien, die ja gleichzsitig vor der neuen Pflegesituation
samt Beantragung von Pflegestufen etc. stehen, diese Regelungen auf Anhieb verstehen
werden. Auch der Gesetzentwurf selber sieht eine ,Konkurrenzsituation von Pflegezeit und
Familienpflegezeit‘ (S. 44) und schafft vorsorglich eine Auslegungsregel’, wenn Familien im
Antrag nicht klar zwischen Familienpflegezeit und Pflegezeit unterscheiden. Dann wird der
Antrag automatisch der kiirzeren Pflegezeit zugeordnst, obwoh! damit moglicherweise nega-
tive Auswirkungen fiir die Familie verbunden sind.

Es bleibt vor diesem Hintergrund abzuwarten, inwieweit eine stirkere Nutzung dieses bis-
lang Instrumentes erreicht werden kann. Der Gesetzentwurf selbst schétzt ein, dass nur eine
relativ geringe Zahl von Familien die Regelungen nutzen wird (Allgemeine Begriindung VI.
3,8.30).

2, Darlehensidsung fiir Familienpflegezeit und Pflegezeit
Ob Familien Zeitoptionen fir Pflege auch nutzen kénnen, héngt vor allem davon ab, ob sie

sich diese Zeit auch leisten k6nnén, es also mehr Geld fir Pflege gibt. Auch die Wertschét-
zung von héuslicher Pflege zeigt sich zwar nicht nur an der Héhe der Forderung, aber da
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ganz besonders. Im Gesetzentwurf wird zur ,Forderung der pflegebedingten Freistellung” im
Familienpflegezeitgesetz eine Darlehensregelung eingefithri, die kinftig auch fir die bis zu
6monatige Pflegezeit gelten soll. Dabei wird die bisherige Regelung (Aufstockung des Brut-
toarbeitsentgelts durch den Arbeitgeber wahrend der Pflegephase und Riickzahlung durch
den Arbeitnehmer wahrend der Nachpﬂegephase) auf ein nettolohnbezogenes zinsloses
Bundesdarlehen an die Beschéftigten umgestellt, das binnen 48 Monaten nach Beginn der
Familienpflegezeit zuriickgezahit sein muss. Die Hohe des Darlehens soll wie jetzt die Hélfte
des ausgefallenen Lohnés abdecken, orientiert sich allerdings nicht mehr am individuellen
Gesamteinkommen, sondern an einem pauschalierten Nettoentgelt aus der Verordnung fir

Kurzarbeitergeld.

Der Arbeitgeber ist jetzt also ,raus” aus der Vorfinanzierung, am Grundprinzip &ndert sich
nichts: Weiterhin bleiben Kosten und finanzielles Risiko ,in der Familie*, die nach Ablauf der
Pflegephase vor einem Schuldenberg stéht. Diese aufgeschobene Finanzierung der Pflege-
phase durch die Familien-macht auch der Gesetzentwurf deutlich: ,Fir den Haushalt des
Bundes ergeben sich Ausgaben durch die Bereitstellung an die Beschaftigten... Diesen Aus-
gaben stehen Einnahmen durch die Tilgung der Darlehen nach Ablauf der Faﬁwilienpflegezeit'
oder Pflegezeit gegeniber® (Allgemeine Begriindung VI. 3, S. 29). Die mit éinem entspre-
chenden Zeitversatz erzielten Einnahmen haben grundsétzlich den gleichen Umfang wie die
durch die Darlehensvergabe entstehenden Ausgaben. Kbstenfaktor flr den Bund und damit
,Forderanteil* sind lediglich die Bereitstellungskosten der zinslosen Darlehen an die Beschéf-
tigten sowie die Absicherung des Kreditausfallrisikos durch Erléschen und Teilerlass auf-
-grund von Hartefallregelungen. Auch diese Kosten sollen allerdings wiederum durch nicht

benannte Einsparungen innerhalb des Familienstats gedeckt werden.

Weiterhin deckt das Darlehen zudem nur die Halfte des Verdienstausfalls ab — und ein héhe-
res Darlehen wiirde das Problem auch nicht lésen, sonderm die Familie nur vor noch gréfiere
Ruckzahlungspfiichten stellen. Keinerlei Verbesserungen sind fir pflegende Angehdrige vor-
gesehen, die nicht erwerbstitig sind. Dies kann der Entwurf auch nicht leisten, da er sich am
Ziel der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf ausrichtet. Es verdeutlicht aber, dass die geplan-
te finanzielle Flankierung von Pflegezeiten ,auf Pump* fir Familien mit schwer pflegebedtrf-
tigen Angehdrigen keinen Ersatz fir eine deutlich verbesserte finanzielle Férderung der

héuslichen Pflege im Rahmen der Pflegeversicherungsreform darstellen (siehe 7.).

Sichergestellt sein muss auch die sozialrechtliche Absicherung von Beschéftigten, die sich
fiir die Pflege von Angehérigen ganz oder teilweise freistelien lassen. Pflegenden Angehéri-

gen darf z.B. in der Gesetzlichen Rentenversicherung und der Arbeitslosenversicherung,



deren Leistungen an die Lohnhohe kniipfen, kein Nachteil dadurch entstehen, dass sich ihr
Gehalt wéhrend der Pflegephase vermindert. Vor diesem Hintergrund unterstreicht der DFV
die Notwendigkeit, die rentenrechtliche Absicherung von pflegenden Angehérigen zu verbes-
sern (siehe' 7.) Grundsatzlich sichergestellt sein muss fiir alle Freistellungszsiten zur Pflegé
(kurzfristige Freistellung/Pflegetage, Pflegezsit, Familienpflegezeit), dass die genutzten Zei-
ten als Beschaftigungszeiten weiterlaufen. Die 'Anrechnun'g muss auch flr Betriebsrenten
und weitere betriebliche Sozialleistungen angestrebt werden. Dies wiirde die die gesell-
schaftspolitisch herausgehobene Bedeutung der Pflegearbeit in der Familie betonen und der
mit Flrsorgearbeit in der Familie typischenweise einhergehenden sozialrechtlichen Unterab-

sicherung vorbeugeh.
Neuregelung des § 34 SGB I

Im Zusammenhang mit der Einfilhrung von Rechtsanspruch und Darlehen enthélt Artikel 3
des Gesetzentwurfs eine Anderung des SGB |1, die der DFV fir auRerordentlich problema-
tisch halt. Im § 34 SGB I, der fir das Arbeitslosengeld il die Ersatzanspriiche bei sozialwid-
rigem Verhalten regelt, wird wértlich eingefiigt: ,Zum Ersatz ist auch verpflichtet, wer im Zu-
sammenhang mit der Pflege na'her Angehdriger ohne wichtigen Grund ein Beschéftigungs-
verhéltnis aufgeldst und dadurch die Voraussetzungen flr die Gewdhrung von Leistungen
herbeigefuhrt hat. (S. 15). '

Der DFV kann zwar nachvollziehen, dass der Gesetzgeber das Nachrangprinzip von Sozial-
transferleistungen und die Eigenverantwortung unterstreichen will. Aber die ausdriickliche
Benennung einer Klndigung wegen der Pflege von nahen Angehdrigen als sozialwidrigés
Verhalten im Sozialgesetzbuch, das an anderer Stelle in SGB XI bewusst auf die hiusliche
Pflege setzt, gibt ein nicht vertretbares widersprichliches Signal. Die Ersatzpflicht nach § 34
SGB Il ist eine Ausnahme vom Grundsatz, dass existenzsichernde und bedarfsabhéngige
Leistungen, auf die ein Rechtsanspi’uch besteht, regelmaBig unabhéngig von der Ursache
der entstandenen Notlage und dem vorwerfbaren Verhalten in der Vergangenheit zu leisten
sind. Die Ersatzpflicht wird daher ~ so beschreiben es beispielsweise die von der Bundes-
agentur fur Arbeit veroffentlichten Fachlichen Hinweise — nur auf begriindete und eng zu fas-
sende Ausnahmefélle begrenzt. Sogar eine Kiindigung wegen einer Inhaftierung begriindet
z.B. nicht automatisch eine Ersatzpflicht nach § 34 SGB |1. Bisiang zahlt diese Regelung kei-
nerlei einzelne Tatbestdnde auf. Mit der Benennung der hduslichen Pflege als einzigem kon-
kret im Gesetzestext benannten Tatbestand ist eine negative Wertung verbunden, die ganz
sicher nicht dem Geist des Grundgesetzes und wohl auch nicht dem Empfinden der Bevélke-
rung entspricht.



Diese Regelung muss gestrichen werden. Menschen, die die Pflege fiir ihre Angehdrigen
leisten, handeln sozial erwiinscht und sie entlasten den Sozialstaat um wesentlich héhere
Pflegekosten, die bei anderen Pflegearrangements anfallen. Es geht nicht darum, sis im

SGB 1l zu brandmarken, sondern dafir zu sorgen, dass sie erst gar nicht in Armut fallen.
3. Einfiihrung eines Pflegeunterstiitzungsgeldes

Um die im Pflegezeitgesetz enthaltenen bis zu 10 Pflegetage zur Organisation einer neuen
Pflegesituation finanziell abzusichern, flhrt der Gesetzentwurf ein Pflegeunterstiitzungsgeld
als neue Leistung der Pflegeversicherun_g ein. Beschéftigte, die gegen den Arbeitgeber kei-
nen Anspruch auf Lohnfortzahlung haben, sollen dieses Pflegeunterstiitzungsgeld kiinftig
von der Pflegekasse des gepflegten Angehdrigen bekommen. Das Pflegeunterstitzungsgeld
orientiert sich am Kinderkrankengeld. In diesem Zusammenhang wird gleichzeitig die Be-
rechnung des Kinderkrankengeld gedndert und von der Berechnung des Krankengeldes ab-

gekoppelt.

Der DFV hat sich schon bei Schaffung des Pflegezeitgesetzes flir eine Lohnfortzahlung wih-
rend der Pflegetage eingesetit. Wir begriflen daher die Régelung im Grundsatz, erinnern
allerdings daran,rdass das Pflegeunterstiitzungsgeld bereits 2007 Teil des Referentenent-
wurfs zum Pflegeweiterentwickiungsgesetz war und wéhrend des Gesetzgebungsverfahrens
vollig herausfiel, auch auf Druck der Arbeitgeber. An dieser Stelle wird besonders deutlich,
dass eine endgliltige Beurteilung erst bei Vorliegen eines abgestimmten Gesetzentwurfs

maglich ist.

Flr nicht zielflhrend und nicht familiengerecht hélt der DFV die unterschiedliche Berechnung
von Kinderkrankengeld bzw. Pflegeunterstiitzungsgeld und Krankengeld. Sollte die Regelung
bestehen bleiben, bittet der DFV um eine detaillierte Aufschlisselung der Auswirkungen auf

Familien beim Bezug von Kinderkrankengeld.
4. Erweiterung des Kreises der nahen Angehorigen

Durch Anderung des § 7 Pflegezeitgesetz wird der Kreis der nahen Angehdrigen erweitert,
auf die sich die Freistellungsregelungen beziehen. Der Deutsche Familienverband ist offen
fir diese Erweiterung. Im Vordergrund sollte dabei aber immer das Vorliegen einer verbindli-
chen, auf Dauer angelegten Verantwortungsgemeinschaft stehen. In diesem Rahmen halten

wir auch die Ausdehnung auf weitere Personen flr sinnvoll, beispielsweise auf die Pflege



durch Neffen oder Nichten, aber auch auf Freunde, die in der Pilege \}erbindlich flreinander

einstehen wolien.
5. Besetzung des Beirats

Der Deutsche Familienverband begriit, dass in dem geplanten Beirat fiir die Vereinbarkeit
von Pflege und Beruf die Verireter von Betroffenen verstarkt beriicksichtigt werden sollen.
Da beim Beirat das Thema Vereinbarkeit im 'Vordergrund steht, vermissen wir allerdings eine
angemessene Beteiligung der emerb'stéitigen pflegenden Angehdrigen selbst. Fiir sie sind
blslang nur zwei Platze vorgesehen. In Anlehnung an die geschlechterparitétische Aufteilung
wird vorgeschlagen fiir Familien eine gleiche Zahl von Vertretern vorzusehen wie flr die von
Krankheit und Pflegebediirftigkeit Betroffenen inklusive der Senlorenorgamsatlonen.

6. Mangelnde Transparenz, Leistungsabgrenzung und Handhabbarkeit

Ein den gesamten Gesetzentwurf durchziehendes Problem ist die fehlende Transparenz,
Verstandlichkeit und "Abgrenzungsklarheit der Regelungen. Die vor wenigen Wochen durch
das Bundesministerium fir Fémilie Senioren, Frauen und Jugend vorgelegte 'Gesamtevalua-
tion familienpolitischer Leistungen hat als eln zentrales Problem die Schnittstellenproblematik
herausgestellt, also die fehlende Abgrenzung und Abstimmung von Lelstungen untereinan-
der. Dies gilt, so ein Ergebnls der Evaluatlon beispielsweise auch fur die vollig unterschledll-
che Berechnung von Lohnersatzlelstungen die in jedem Leistungsgesetz und teilweise in-

nerhalb von Lelstungsgesetzen vollig anders ausfallt.

Nun wird ausgerechnet unter der Aglde des BMFSFJ erneut eine.. kaum
Verschrankung von Regelungen in mehreren parallelen Gesetzen samt unterschiedllcher
Grundlagen fir die Einkommensberechnung geplant. Wir befiirchten, dass eine solche Kom- '
plexitat den Familien nicht zu vermitteln ist, die ohnehin durch die Efkrankung und Pflegebe-
diirftigkeit nahestehender Menschen belastet sind. Gleichzeitig kann die Entscheidung far -
eine bestimmte Freistellungsoption oder ein Darlehen aber mit hohen Kostenfolgen und gra-

vierenden sozial- und arbsitsrechilichen Auswirkungen verbunden sein. Der DFV bittet drin-
gend darum, das gesamte Gesetz noch einmal auf einen , Transparenz-Priffstand” zu stellen.
Auf jeden Fall sehen wir hier einen massiven Beratungsbedarf fiir betroffene Familien. Es
muss sichergestellt sein, dass ihnen'.durch eine faische Entscheidung keine Nachteile ent-

stehen.



7. Fazit: Weitere Starkung der hduslichen Pflege bleibt erforderlich ‘

in der Gesamtschau wird deutlich, dass das Gesetz auch bei entsprechenden Nachbesse-
rungen zwar teilweise Zeitoptionen, aber keine bessere finanziélle Unterstlitzung von hausli-
cher Pflege schafft. Zusétzliche finanzielle Leistungen sind nur fiir die sehr kurze Freisteilung
zur Organisation einér_néuen Pflegesituation vo_rgesehén. Die Pflege von Angehorigen mit
Demenz (Pflegestufe 0) bleibt insgesamt adl&en vor. Angesichts der grolRen Liicken bei der
Forderung héuslicher Pflege im Pflegeversncherungsgesetz kénnen die gepianten Instrumen-
te daher nur kleinere Baustelne einer grofleren Ldsung sein. Sie muss im Zuge der ebenfalls

anstehenden PfIegeverswherungsreform durchgesetzt werden.

- Erforderlich ist dabei vor aller_ri die Erhdéhung des Pflegegeldes bei héuslicher Pflége durch -
- Angehérige. Das Pflegegeld muss mindestens auf die Hohe der ambulanten Sachleistungen
angehoben werden. Dringender Handlungsbedarf besteht auRerdem bei der Absicherung
von Pflegezeiten in der Rente. Dafiir muss die rentenrechtliche Bewertung von Pflegezeiten
entsprechend den Klndererzlehungszelten auf 100% des Durchschnlttsemkommens ange-

‘hoben werden

Erst diese finanziellen und soziairechtlichen Verbesserungen fiir pflegende Angehérige
schaffen auch den Rahmen flr die vom Gesetzentwurf angestrebte bessere Verelnbarkelt

von Familie, Pflege und Beruf

Berlin. 19.00 2014



'DEUTSCHER
FRAUENRAT

Stellungnahme des Deutschen Frauenrates

Zum

Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
{Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fiir ein Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von
Familie, Pflege und Beruf

Grundsétzliche Vorbemerkung

Der DEUTSCHE FRAUENRAT als Vereinigung von Ober 50 bundesweit aktiven Frauenverbanden
und -organisationen nimmt Stellung zu Gesetzen mit gleichstellungspolitischer Relevanz auf der
Grundlage seiner Beschlusse. Die nachfolgende Argumentation zum Referentenentwurf des Bun-
desministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend /Bundesministerium fir Arbeit und So-
Ziales fUr ein Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf findet ihre Grundla-
ge in den Beschlussen der Mitgliederversammlungen.

Der DEUTSCHE FRAUENRAT begrufit grundsatzlich die Absicht des Gesetzgebers zur gemein-
samen Weiterentwicklung der Gesetze Uber die Pflegezeit (PflegeZG) sowie Uber die Familienpfle-
gezeit (FPfZG) mit einem Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf.

In zahlreichen Stellungnahmen hat der DEUTSCHE FRAUENRAT immer wieder darauf hingewie-
sen, dass Pflegearbeit auch heute noch ganz tberwiegend von Frauen geleistet wird. Wir begriften
daher, dass im vorliegenden Gesetzentwurf unter ,Problem und Ziel* diese unbefriedigende Tatsa-
che zumindest kiar benannt wird. Ebenfalls positiv bewertet der DEUTSCHE Frauenrat die Aussa-
ge, dass Arbeitgeber sich stérker auf die Doppelbelastung von Pflege und Beruf einstellen und fir
ihre Mitarbeiterinnen nicht nur die nétigen Rahmenbedingungen fur die Ubernahme von Pflegear-
beit neben der Erwerbsarbeit schaffen, sondern dariiber hinaus auch Wertschatzung dafiir zeigen
miissen.

Der DEUTSCHE FRAUENRAT tritt seit langem fur eine bessere Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit
und Pflege ein, zu der eine Flexibilisierung der Arbeitszeit bei Lohnausgleich entscheidend beitragt.
Dies soll nach unserer Vorstellung jedoch durch eine bessere Ausgestaltung der mit der Pflegere-
form 2008 eingefithrien Pflegezeit dahingehend geschehen, dass insbesondere ein sechsmonati-
ges Pflegegeld als Lohnersatzleistung und die flexible Aufteilung der Pflegezeit eingefuhrt wird,
Pflege und Betreuung alter Menschen, die ohne Hilfe die Anforderungen des Alltags nicht mehr be-
waltigen kénnen, ist als gesamtgesellschaftiiche Aufgabe von den politisch Verantwortlichen im
Rahmen der Daseinsvorsorge éntsprechend zu gestalten. Auch die Last der Finanzierung ist nach
Auffassung des DEUTSCHEN FRAUENRATES angemessen aufzuteilen. Gesetzliche Regelungen
der Pflege missen dafiir sorgen, dass Frauen von und bei der Pflege entlastet werden.

Das gilt auch fur den vorliegenden Gesetzentwurf. Der DEUTSCHE FRAUENRAT stellt deshalb

fest, dass der erleichterte Zugang zu Teilzeitarbeit wahrend einer Pflegeverantwortung zwar eine
Entlastung bei der Pflege bringt, jedoch auch ~ unter den gegebenen Bedingungen des Arbeits-
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marktes, wie beispielsweise dem bekannten Lohnunterschied zwischen Frauen und Mannern —
nicht dazu fuhrt, dass Frauen von der Pflege tatsachlich entlastet werden.

Im Gegenteil wird damit ihre ,Zusténdigkeit” untermauert, denn Teilzeitarbeit wirkt nach wie vor auf
den Erwerbsverlauf insbesondere von Frauen.

Der vorliegende Gesetzentwurf geht zwar in die richtige Richtung, weil er das PflegeZG und das
FPfZG als gleichrangige Gesetze miteinander verzahnt und damit die Wahlfreiheit zwischen Pflege-
zeit und Familienpflegezeit erleichtert. Jedoch wird auch im vorliegenden Gesetzentwurf weiterhin
die Privatisierung der Pflegearbeit geférdert weil — wenn auch das Erfordernis einer Familienpflege-
zeitversicherung entfallt — die Kosteniast fur die Freistellung von der Erwerbsarbeit immer noch
hauptséchlich den Familien aufgebiirdet wird, abgesehen von der in § 2 PflegeZG bereits gewahr-
ten kurzzeitigen, bezahlten Freistellung in einer akut aufgetretenen Pflegesﬂuatmn Dies gilt auch
immer noch flir den Lohnausfall, der durch Pflege-Teilzeit entsteht.

Der DEUTSCHE FRAUENRAT sieht in dem vorgelegten Gesetzentwurf zur besseren Vereinbarkeit
von Familie, Pflege und Beruf zwar Fortschritte, hélt inn aus grundséatzlichen gleichstellungspoliti-
schen Erwégungen trotzdem fur unzureichend zur Ldsung der anstehenden Aufgaben.

Ausgewaihlte Kritikpunkte am Gesetzentwurf - Fragen an die Autorinnen und Autoren:

Geschlechtersensible Gesefzesfolgenabschatzung

Bisher ist dem Referentenentwurf nicht zu entnehmen, ob und mit welchem Ergebnis die geschlech-
tersensible Rechtsfolgenabschitzung gem. § 2 GGO durchgefithrt wurde. Sie wére sachlich im
héchsten Male geboten, da Pflege —wie im Referentenentwurf selbst erwahnt — ein Frauenthema
ist: nicht nur die Betreuenden, sondern auch die Betreuten sind Uiberwiegend Frauen.

Anderung des Gesetzes Uber die Familienpflegezeit

1. Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit

Der DEUTSCHE FRAUENRAT begrit die Einfihrung eines Rechtsanspruchs fur die Familienpfle-
gezeit, weist aber nachdriicklich darauf hin, dass eine Vielzahl von Personen, besonders aber
Frauen, die in der Familie Pflegeaufgaben tibernehmen, in kleinen Betrieben beschiftigt sind und
‘damit auch mit dem neuen Gesetz der Rechtsanspruch filr sie nicht greift. Der DEUTSCHE
FRAUENRAT halt daher seine Forderung nach Absenkung der Schwellengrenze aufrecht, um auch
Arbeitnehmerlinnen in Klein- und Mittelbetrieben mit weniger als 15 Beschaﬁlgten die Inanspruch-
nahme zu erméglichen.

2. Begriffsbestimmungen
2.1. Zur Begriffsbestimmung des ,nahen Angehérigen®

Hierzu wird in § 2 des Referentenentwurfs auf § 7 PflegeZG verwiesen.

Der DEUTSCHE FRAUENRAT hatte bereits bei diesem Gesetz eine Erweiterung des Begnffs da-
hingehend gefordert, dass auch andere Vertrauenspersonen als die dort genannten Verwandten
berechtigt sein sollen, weil oftmals nahe Angehdrige im Sinne der Vorschrift in groRer raumlicher
Distanz zum/zur Pflegebedlirftigen leben und daher eine Pflege in deren gewohnter hduslicher Um-
gebung nicht organisieren kénnen.

Zwar wird der Personenkreis "nahe Angehdrige" im vorliegenden Gesetz um "Stiefeltern”, "Schwé-
gerinnen und Schwiger" erweitert und "ehedhnlich” durch "lebensparinerschaftsahnlich” ergénzt,
jedoch ist das immer noch nicht ausreichend, wenn Ziel des nun vorgelegten Gesetzes sein soll,
aus Sicht des/der Pflegebedurftigen dessen/deren Verbleiben in gewohnter Umgebung sicherzu-
stellen. Der DEUTSCHE FRAUENRAT hélt aus diesem Grund die damals erhobene Forderung auf-
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recht, dass auch Personen aus dem engeren Freundeskreis oder der Nachbarschaft mit einbezo-
gen werden sollen, wenn sie bereit sind die erforderlichen Pflegeleistungen zu erbringen.

2.2. Zur Begriffsbestimmung "Pflegebedurftig"

Zur Begriffsbestimmung "pflegebeduirftig” wird in § 2 ebenfalls auf den § 7 PflegeZG verwiesen.

Als Voraussetzung fUr die Gewshrung der Freistellung und genauso fur die Férderung nach § 3
Abs.1 wird damit ein Nachweis der Pflegebedurftigkeit durch Vorlage einer Bescheinigung der Pfle-
gekasse bzw. des Medizinischen Dienstes der Krankenkasse verlangt. An dieser Stelle stellt sich
die Frage, ob erst nach erfolgreicher Beantragung einer Pflegestufe ein Antrag auf Familienpflege-
zeit gestellt werden kann und welche Optionen der Gesetzgeber fir eine akute Pflegesituation vor-
sieht, in der dieses Begutachtungsverfahren noch nicht eingeleitet bzw. durchlaufen werden konnte.

3. Férderung durch ein zinsioses Darlehen vom Bundesamt fur Familie und zivilgesellschaftliche
Aufgaben und Pflegeunterstiitzungsgeld

Die neue Regelung, dass nun nicht mehr der Arbeitgeber, sondern das Bundesamt fur Familie und
Zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFZA) dem/der Arbeitnehmerin ein Darlehen gewdhrt und dieses
nun auch zinslos ist, wird begriit. In Verbindung mit dem Rechtsanspruch auf (Teil-)Freistellung
von der Arbeit wird die Entscheidungsfreiheit der Beschaftigten fur oder gegen die Ubernahme einer
héuslichen Pflege erhoht. ‘ .
Allerdings wird, wie oben beschrieben, damit erneut die Verantwortlichkeit der {geringer verdienen-
den) Frauen in der Familie, diese Pflege zu (ibernehmen, verstarkt, voraussichtiich mit der tiblichen
Begrlindung, dass der Lohnausfall fiir die Familie und hier auch die Rickzahlungspflicht des Darle-
hens bei dem geringeren Einkommen auch entsprechend geringer wire. Wiirde das Gesetz eine
. hicht rlickzahlbare Lohnersatzleistung bieten, kénnte damit auch die Pflegebeteiligung von besser
verdienenden ménnlichen Familienangehérigen erhsht werden, _
Eine Verbesserung ist darin zu sehen, dass auch Personen, die die Pflegezeit in Anspruch nehmen,
nun Anspruch auf Férderung Ober ein zinsloses Darlehen erhaiten. Die Regelung, dass ein Wert-
guthaben beim Arbeitgeber durch ein Darlehen des BAFZA abgeiést wird, spricht dafir, dass Pflege
nun als gesamtgesellschaftliche Aufgabe erkannt ist, andererseits kénnte der blrokratische Auf- ‘
wand zur Beantragung des Darlehens aber auch ein Hindernis und damit ein Kritikpunkt sein.
Positiv ist zu bewerten, dass Beschéftigte, die das Darlehen in Anspruch nehmen, nun keine Aus-
fallversicherung dafur abschlieen mussen, sondern dass in Hartefallen, die die Riickzahlung be-
hindern oder unméglich machen, das BAFZA das Risiko oder einen Teil davon tragt, und nicht mehr
die Beschéftigten oder der Arbeitgeber. Dessen Bereitschaft der Mitwirkung wird sich durch seine
Entlastung von den Formalitdten und der méglichen finanziellen Verantwortlichkeit erhdhen.

Anderung des Gesetzes Uiber die Pflegezeit

Der DEUTSCHE FRAUENRAT begruit die Regelung im vorliegenden Gesetzentwurf;die eine ...
‘Wahlfreiheit zwischen Pflegezeit und Famitienpfiegezeit einrdumt und keine zeitliche Abfolge fest-
legt. . , ' ‘ o
Da Pflegeleistungen im Einzelfall jedoch oft liber einen langeren Zeitraum als 24 Monate erbracht
Werden mi %%ra;ugd sich sehr unterschiedlich gestalten, wére es aus der Sicht des BEGTS LN
R E@'hdtwendig gewesen, eine Flexibilisierung der Pflegezeit bzw. der Familienpflege-
zeit durch die Aufteilung in-mehrere Abschnitte zu erméglichen. Durch eine solche Aufteilung wéren
Personen, die hausliche Pflege neben ihrer Erwerbstatigkeit leisten, leichter in der L.age, auch Uber
einen l&ngeren Zeitraum auf den sich verandernden Pflegebedarf der von ihnen betreuten Perso-

nen, sachgerecht zu reagieren. '
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2. Betreuung mindef‘jéhriger‘pflegebedﬂrftiger Angehdriger

- Dass der Anspruch auf Freistellung von der Arbeit analog zur Pflegezeit auch fir die Pflege und
Betreuung minderjshriger pflegebedurftiger Personen ausgedehnt wird findet die ausdrﬂckllche Un-
terstiitzung des DEUTSCHEN FRAUENRATES.

3. - Sterbebegleitung

In besonderer Weise begrift der DEUTSCHE FRAUENRAT, dass der vorliegende Gesetzesent- -
wurf in § 4 Absatz 3 ein Recht auf Freistellung von der Arbeit von bis zu drei Monaten flir Sterbebe-
gleitung vorsieht.

Durch diese Regelung wird dem Wunsch vieler alter Menschen, in Wirde und héuslicher Gebor-
genheit zu sterben, Rechnung getragen und ihren Angehorigen die Mdglichkeit eingerdumt, sie
dabei angemessen zu begleiten. Zugleich fmdet dabei eine Entlastung stationarer palliativer oder
pflegerischer Einrichtungen statt.

Artikel 3 — Anderung des Zweiten Buches Sozia_l_qesetzbucﬁ

Die hier vorgesehene Regelung soll vermutlich dazu fihren, dass Beschaftigte ihre Erwerbstatigkeit
aus Aniass einer hauslichen Pflege nicht aufgeben, sondern den Anspruch auf Freistellung durch
die Pflegezeit oder die Teilfreistellung durch die Familienpflegezeit in Anspruch nehmen. Im Sinne
des durchgéangigen Erwerbsverlaufes ist dies grundsitzlich zu begriien. Allerdings schiie3t der
vorliegende Gesetzentwurf Pflegende, die in kleinen Unternehmen arbeiten, ja aus, so dass hier
eine Modifizierung des Gesetzestextes erforderlich ist.

Diese Regelung, die zur Erstattung/Riickzahlung der Grundsicherung fuhrt, wiirde eine unterschied-
liche Behandlung von Beschéftigten in Kieinbetrisben mit sich bringen: Sie haben keinen Rechtsan-
spruch auf diese hier in Aussicht gesteliten Regelungen, kénnen sich aber auch nicht entschelden
die Beschéftigung folgenfrei zu unterbrechen, um den/die Angehbrige zu pflegen. .

Hier muss nachgebessert werden, um die folgende Ungleichbehandlung im SGB | zu beseitigen.

Artikel 9 Anderung des elften Buches Sozialgesetzbuch

 § 44a legt fest, dass kinftig die zehntéitige Freisteliung zur Organisierung der Pflege mit einer
Lohnersatzleistung beansprucht werden kann. Dies begrifi der DEUTSCHE FRAUENRAT aus-
drcklich. :

Berlin 19.09.2014
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Deutscher
Juristinnenbund

Deutscher
Juristinnenbund e.V.

Vereinigung der Juristinnen,
Volkswirtinnen und
Betriebswirtinnen

Berlin, 17. Oktober 2014 Gaschanisstella / Ofiice:

STELLUNGNAHME | b

zum Entwurf eines Gesetzes zur besseren Verembarkett von Familie, Pfiege
und Beruf :

'Der Deutsche Juristinnenbund e.V. (djb) begriifit es sehr, dass auf die Familienpflegezeit
hach dem Familienpflegezeitgesetz vom 1. Januar 2012 (FPfZG) kiinftig ein Rechtsanspruch

~ bestehen soll, wenn auch nur in Betrieben mit mehr als 15 Beschiftigten. Danach kann die
Arbeitszeit fur die Dauer von max. 24 Monaten reduziert werden, wobei die verbleibende
wdchentliche Arbeitszeit (jahresdurchschnittlich) 15 Stunden nicht unterschreiten darf.

" Nicht nachvollziehbar ist allerdi'ngs,. warum dieser Anspruch und der daneben fiir max. sechs
Monate bestehende Anspruch auf eine weitergehende‘Arbeitszeitreduzierung, die Pflegezeit
nach dem Pflegezeitgesetz vom 1. Juli 2008 -(PflegeZG), weiterhin in zwei Gesetzen geregelt
sein soflen, zumal die Anrechnung der Pflegezeit auf die Familienpflegezeit vorgesehen ist.
Die Geltung zweier Gesetze fiir einen einheitlichen Lebenssachverhalt widerspricht dem Ge-
bot der Rechtskiarheit. Fir die Rechtsanwender/mnen diirfte schon die Verwendung zweier
unterschiedlicher Begriffe fiir die. Freistellung zur Pflege naher Angehériger (sowohl Pflege-
zeit als auch Familienpflegezeit) zu Verwirrung fithren. Zum Zweck eines einfachen Zugangs
zum, Recht, der zunichst dessen Verstindnis voraussetzt, ist eine Zusammenfihrung der
Regelungen im Pflegezeit- und Familienpflegezeitgesetz dringend' erforderlich — und war
doch auch bereits im Koalitionévertrag angekiindigt.

Als sinnvollen Beitrag zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf sieht der djb
den neu geschaffenen Anspruch der Beschaftigten in Pflegezeit/ Famlhenzmt auf ein zinsloses
Darlehen angifiBlEhissidasiBufides 3 fur Familie und zivilgesellschaftlicigEa Sz Mil-
Fi 59'}1%-:4-35 V%ﬁdla usfalls g \?Nahrt und mit den Beschéftigten abwickgiteSpy filejpen die
W‘F Bedie el d fi: ,_{glwﬂhg mdglichen Vereinbarungen von Familienpflegezeit
einen Aufstockungsbetrag zahlten, den sie mit einem staatlichen Darlehen finanzieren konn-
ten, von zusatzlichem Verwaltungsaufwand und dem Ausfalirisiko verschont. Allerdings ist
hicht nachvollziehbar, warum diese Darlehen begrenzt sein sollen auf die Halfte der Diffe-
renz zwischen den monatlichen Nettoentgelten vor und wihrend dieser Zeit. Nicht in jedem
Fall kann die Halfte des Verdienstausfalls durch den Erhalt von Pflegegeld ausgeglichen wer-
den. '




“Wenn schon Beschéftigte in Betrieben mit bis zu 15 Beschiftigten vom Rechtsanspruch auf
Pflegezeit und Familienpflegezeit ausgeschlossén bleiben sbll_en, muss unbedingt klargestellt -
werden, dass sie im Fall einer freiwilligen Vereinbarung von Pflegezeit/Familienzeit selbst-
verstandlich ebenfalls Anspruch auf Férderung durch das zinslose Darlehen haben.

Zwar heifit es in der Begriindung zu Art 1 des Referentenentwurfs {Anderung des Gesetzes
uber die Famlllenpflegezelt) dass im neuen § 3 Abs. 1 Satz 2 sichergesteilt werde, dass eine
it auch dann gegeben ist, wenn Arbeitgeber in kleinen Betrieben auf frei-
ilienpflegezeit oder Pflegezeit mit ihren Beschéftigten vereinbaren. ,Die
is¢l soll einer Forderung durch ein zinsloses Darlehen in diesen Betrieben
Hen” heillt es dort (Referentenentwurf, Seite 37). Dem Wortlaut von § 3
_ Abs. 1 Satz 2 lisst sich dies jedoch nicht entnehmen. Dort heiRt es zum Anspruch auf das
zinslose Darlehen: ,[..] gilt auch fiir alle Vereinbarungen, die die Voraussetzungen von § 2
Absatz 1 Satz 1 bis 3 oder des § 3 Absatz 1 Satz 1 des Pflegezeitgesetzes erfiillen.” Dass damit.
ein Anspruch auf Férderung durch Darlehen auch fir Beschaftigte in Kleinbetrieben besteht,

fir die ein Rechtsanspruch auf Frelstellung zur Pflege. naher Angehériger ausgeschiossen
wird, ist nicht hinreichend deutlich erkennbar.

Verwirrend ist an dieser Stelle auch der Hinweis auf § 2 PflegeZG, in dem es um die ,,kufzzei-
tige Arbeitsverhinderung” geht. Denn fiir diese max. zehntigige Ausfallzeit wird kein Darle-
hen benétigt. FUr diese Freistellung zur Organisation einer akut aufgetretenen Pflegesituati-
on (§ 2 Abs. 1 PflegeZG) wird vielmehr ein ,Pflegeunterstiitzungsgeld” eingefiihrt, eine .
Lohnersatzleistung wie das Kinderkrankengeld — was der djb ebenfalls begriiRt.

Zusammenfassend: Der djb ist erfreut iiber die Erweiterung des Rechtsanspruchs auf Frei-
stellung zur Pfiege naher Angehériger und (iber den Anspruch auf ein zinsloses Darlehen zur
Minderung des Verdienstausfalls: Allerdings miissen die Regelungeh aus dem Pflegezeit- und
dem Familienpflegezeitgesetz in einem einheitlichen Gesetz zusammengefasst werden. Zu
einer wirklichen Verbesserung der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf, also der Verhinde-
rung des Ausscheidens von Frauen aus den Betrieben wegen eines Pflegefalls in der Familie,
missen die Neuregelungen leicht verstindlich statt verwirrend sein, sonst werden sie in der
Praxis keine Anwendung finden.
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Entwurf eines Gesetzes zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf
hier: Stellungnahme des Deutschen Stidtetages

Sehr geehrte Frau Dr. Stiiben,
schr geehrte Frau Dr. Langer,

fitr die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur besseren Vereinbatksit von Fa-
milie, Pflege und Beruf méchten wir uns herzlich bedanken. :

Aus kommunaler Sicht sind die Reformpléne des BMFSFJ und des BMAS zur besseren Ver-
einbarkeit von Familie, Pflege und Beruf dem Grunde nach zu begriifien. Auch aufgrund der
demographischen Entwicklungen steigt die Notwendigkeit zur Pflege lterer Menschen. In der
Mehrzahl der Fille werden pilegebediirftige Personen nach wie vor von den Angehbrigen zu
Hause gepflegt. Dies ist auch von den pflegebediirftigen Menschen gewollt, um méglichst lan-
ge in der gewohnten Umgebung verbleiben zu kénnen. Insofern ist eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir pflegende und ihre witksame Unterstiitzung von besonderer Bedeu-
tung. :

Mit dem vorgelegten Entwurf und der darin vorgesehenen Einfiihrung einer Lohnersatzleistung
fiir pflegende Angehérige (Pflegeunterstlitzungsgeld) fiir eine bis zn 10-tigige Auszeit fiir pfle-
gende Angehérige, der Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf die Familienpflegezeit mit einer
Freistellung von bis zu 24 Monaten sowie der Méglichkeit eines zinslosen Datlehns fiir pfle-
gende Angehérige werden geeignete Instrumente fiir eine solche Unterstiitzung pflegender An-
gehoriger eingefithrt. Auch die Erweiterung des Kreises der ,,nahen Angehdrigen® erscheint
ausgesprochen sinnvoll. Der Gesetzentwurf kann daher einen wichti gen Beitrag zur Verbesse-

rung der Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Pflege und Beruf leisten.
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Insbesondere aus Sicht der pflegenden Angehorigen, aber auch der Arbeitgeber erscheint eine
moglichst biirokratiearme Umsetzung sinnvoll. Aus diesem Grunde regen wir an, in abschbarer
Zeit zu iiberpriifen, ob die beiden unterschiedlichen Konstruktionen ,,Pflegezeit“ und ,,Fami-
lienpflegezeit™ weiterhin nebeneinander bestehen bleiben sollen. Moglicherweise wire ein ein-
heitliches Instrument flr die beteiligten Personen iiberschaubarer. '

Zu den finanziellen Auswirkungen méchten wir darauf hinweisen, dass flir die Kommunen
nach den Ausfuhrungen im Referentcnentwurf whicht quantifizierbare Mehrausgaben“ ZU er-

TR



Stellungnahme

Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes zum Entwurf eines
Gesetzes zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf vom
09.09.2014

19.09.2014

Deutscher Gewerkschaftsbund

0 Vorbemerkung Bundesvorstand

Aufgrund der kurzen Frist zur Steflungnahme, war eine vertiefte Auseinandersetzung mit Abt, Frauen, Gleichstellungs- und
den vorgeschlagenen Gesetzesanderungen nicht maglich. Infolge dessen handelt es sich Familienpolitik

bei dieser Stellungnahme um eine erste kursorische Einschétzung, weitere Diskussion zu Abt. Recht

den einzelnen Punkten halten wir fiir notwendig.

I. Allgemeines . _

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften begriiBen grundsétzlich die Bestrebungen der  ge———e———
Bundesregierung, durch eine Reform des Pflege- und des Fam|||enpﬂegezentgesetzes einen

Beitrag zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und hauslicher Pflege von.
Familienangehdrigen zu leisten.

Positiv an den vorgeschlagenen Anderungen ist die Einfihrung eines Rechtsanspruchs auf
die Familienpflegezeit, einer Entgeltersatzleistung fir die Phase der kurzzeitigen Freistel-
lung eines unmittelbaren Darlehens fiir die pflegenden Beschéftigten sowie einer Hartefall-
regelung. Kritisch sehen wir vor allem die fehlende Zusammenfiihrung von Pflege- und Fa-
milienpflegezeit, die Klirzung der maximalen Gesamtdauer von Pflege- und
Familienpflegezelten auf 24 Monate sowie die Veranderung des Kindigungsschutzes wah-
rend der Familienpflegezeit, da der Schutz in der Phase der Ruckzahlung des Darlehens
nunmehr entfallen wirde.




* nicht im
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Der DGB hat bereits sowohl im Jahr 2006 die Einfiihrung des damaligen Pflegezeitgesetzes
(PflegeZG) als auch im Jahr 2011 den Gesetzgebungsprozess zum Famitienpflegezeitgesetz
(FamPflegeZG) konstruktiv begleitet. Der DGB setzt sich insbesondere fiir eine Entgelters-
atzleitung wéhrend der sechsmonatigen Freistellung zur Organisation der Pftege flir den
Angehdrigen ein (analog zum Elterngefd),

Eine gute pflegerische Versorgung aller Menschen ist vor dem Hintergrund unserer demo-
“grafischen Entwicklung eine der zentralen gesellschaftiichen Herausforderungen. Wahrend
die Zaht pflegebedirftiger Menschen in Deutschland kontinuierlich zunimmt, wird die
Pflege nach wie vor groBtenteils im familiaren Umfeld geleistet. Die Leistungen der Pflege- -
versicherung decken nur einen Teil des Bedarfs ab, so dass es immer mehr Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen gibt, die Pflegeverantwortung filr ihre Angehérigen tibemehmen.
Damit entscheiden oftmals die finanziellen Mglichkeiten tiber die Form der Pflege. Es sind
(iberwiegend Frauen, die unter den Belastungen von Beruf und Pflege leiden und die mit
der Pflege von Angehdrigen verbundenen finariziellen EinbuBen sowie Unterbrechungen
der Erwerbshiografie auf sich nehmen. Sie schrénken dafiir oft ihre Erwerbstétigkeit ein o-
der geben sie ganz auf — zu Lasten ihrer wirtschaftlichen Unabhéngigkeit und ihrer sigenen
Alterssicherung.

Die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Pflege ist auch deshalb eine besondere Herausfor-
- - glemng, weil die Dauer der Pflege kaum planbar ist und die/der Pflegebedirftige haufig
ichen Haushalt lebt, so dass zusitzliche Wege anfallen. Aus Sicht des DGB und:
seiner Mltglledsgewerkschaﬂen muss einer Reform zur besseren Vereinbarkeit von Familie,
Pflege und Bérut folgende Grundannahme zugrunde liegen: Die Ubernahme der Pflegever-
antwortung.dyrch Angehdrige darf nicht als Setbstverstandlichkeit gelten. Eins solche ge-
“sellschaftliche Erwartung steht im Gegensatz zu den Entwicklungen der letzten Jahrzehnte,
die durch die berufliche Emanzipation der Frauen und die Auflésung traditioneller familidrer
Mehrgenerationsstrukturen geprégt war. Pflege ist keine private Angelegenheit, die inner-
halb des Familienverbandes zu organisieren und zu finanzieren ist, Pflege ist eine gesamt-
gesellschaftlich notwendige Aufgabe, deren Lasten solidarisch aufgeteilt und gemeinschaft-
lich getragen werden miissen. Die Entscheidung, ob und inwiefern Angehorige diese
Aufgabe (ibernehmen wollen, miissen sie frei von Zwéngen moralischer, sozialer ind fnsbe:
sondere wirtschatftlicher Art treffen konnen.
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Dies setzt dreierlel voraus:

* eine kiare Regelung zur Inanspruchnahme der Familienpflegezeit in Form eiries gesetz(i-
chen Rechtsanspruchs,

* eine transparente Regelung zum Ausgleich der finanziellen EinbuBen, weiche durch die
Einschrankung der Erwerbstétigkeit entstehen durch eine Entgeltersatzleistung in An-
lehnung an die Regelung zum Elterngeld sowie

* eine gesetzlichen Absicherung von Langzeitfolgen, die durch eine Unterbrechung oder
~ Einschrdnkung der Erwerbstatigkeit eintreten — diese reichen von der Frage der Berlick-
sichtigung der Familienpflege- und Pflegezeit bei der Bemessung der Hahe der Renten-
anwartschaften bis hin zu den Frage des reibungslosen Wiedereinstiegs nach der Phase
der Pflege und dessen notwendige Absicherung durch Leistungsanspriiche des SGB Ill.,

Auch wenn das Modell von Familienpflegezeiten sich auf den ersten Blick an gut bezahlte
Vollzeitkrdfte zu wenden scheint und dadurch auch Manner ansprechen kénnte, fehlt im
Gesetzesentwurf jeder Anreiz, damit sich das Geschlechterverhaltnis hinsichtlich der Bereit-
schaft zur Aufnahme einer Pflegetatigkeit dndert. Derzeit sind 75% der Pflegenden weib-
lich. Dass der Gesetzesentwurf das Potential hat, auf egalitire Geschlechterverhaltnisse bei
der Verteilung von privaten Pflegeaufgaben hinzuwirken, ist stark zu bezweifeln. Aus -
gleichstellungspolitischer Perspekiive sind deshalb zusatzliche Anreize fir eine geschlech-
tergerechte Inanspruchnahme der Pflegezeiten zu schaffen. Diese kénnten inshesondere
durch einen angemessenen Ausgleich der finanziellen EinbuBen in Form einer Entgelters-
atzleistung entstehen.

Insgesamt geht der vorliegende Referentenentwurf in die richtige Richtung; den Anforde-
rungen an eine moderne, zukunftsorientierte und geschlechtergerechte Pflegepolitik geni-
gen die vorgeschlagenen Gesetzesénderungen jedoch nicht,
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Il. Zu den einzelnen Aspekten des Gesetzentwurfes

Nebeneinander von Pflege- und Familienpflegezeit

In der geplanten Aufrechterhaltung beider Gesetzeskemplexe — der Pflege- und der Fami-
lienpflegezeit — und deren Verzahnung in Form einer zeitlichen Beschrankung der Hochst-
dauer sieht der DGB die Fortschreibung eines falschen Ansatzes. Es werden zwei Instru-
mente aufrechterhalten, welche dem gleichen Ziel dienen aber in Bezug auf die
Voraussetzungen zu deren Inanspruchnahme (insb. Ankindigungszeit} sowie die Fragen
des Ausgleichs finanzieller EinbuBen unterschiedlich bieiben.

Die vorgeschlagene Kombination von Familienpflegezeit und Pflegezeit [uft darauf hinaus,
dass nach Ablauf von sechs Monaten Pflegezeit (Hochstdauer} als Voraussetzung fiir die '
Inanspruchnahme der Familienpflegezeit eine Wochenarbeitszeit von mindestens 15 Stun-
den erfolgen muss. Besonders hoher Pflegebedarf kann dazu fiihren, dass diese Bedingung
nicht erflllt werden kann und darmit einerseits die Voraussetzungen fur die Fortsetzung des
Arbeitsverhalinisses nicht mehr gegeben sind und andererseits die Bedingungen fiir das
Darlehen als vorrangige Leistung nicht erfilllt werden. Die Pflegeperson kann es in der
Folge auch nicht beeinflussen, ob nahtlos nach der Pflegezeit eine Beschaftigung in dem
vargesehenen Umfang begriindet werden kann.

Aus Sicht der pflegenden Angehdrigen bleibt es bei einer {iberkomplexen und unflexiblen
Regelung, deren Handhabung fir die Adressaten schwierig ist. Der biirckratische Aufwand,
welcher durch die zu beachtenden unterschiedlichen Ankiindigungsfristen sowie zur Inan-
spruchnahme und Abwicklung des Darlehens nach dem Familienpflegezeitgasetz entstehen
wird, stelit flir die ohnehin zeitlich Uberbeanspruchten pflegenden Angehérigen eine Hilrde
dar und senkt die Attraktivitat der Optionen erheblich. Begrenzung der Maximaldauer von

Familienpflege- und Pflegezeit

Durch die Begrenzung der Maximaldauer ven Familienpflege- und Pflegezeit auf insgesamt
24 Monate 7 '
(§ 2 Abs. 2 S. 2 FamPflegeZG) werden Rechte der pflegenden Angehérigen abgebaut und
deren Handlungsspielraum beschrénkt. Gerade wenn die familiare Pflege befirwortet und
erleichtert werden soll, darf den Menschen, die sich hierzu bereitfinden, nicht eine weitere
Hirde in den Weg gelegt werden.




Seite 5 von 13 der Stellungnahme vom 19.09.2014

Verbrauch der Pflegezeit bavy, Familienpflegezeit durch einmalige Inanspruchnahme einer

kiirzeren als der gesetziich geregelten Héchstdauer

Die Regelung, wonach das Recht, Pflegezeit oder Familienpflegezeit in Anspruch zu neh-
men auch dann verbraucht ist, wenn der Arbeiinehmer Pflegezeit oder Familienpflegezeit
fur einen kiirzeren als den gesetzlich genannten Héchstzeitraum in Anspruch genommen
hat, bewerten wir kritisch. Hier wurde in Bezug auf § 3 PflegeZG keine Anderung vorge-
nommen. Vielmehr wurde diese Regelung auf die Familienpflegezeit iibertragen (§ 2 a des
Entwurfs FamPflegeZG). Danach kann im 0.g. Fall die Pflegezeit oder Familienpflegezeit nur
verl&ngert werden, wenn der Arbeitgeber zustimmt.

Dabei wird nicht berlicksichtigt, dass die Vereinbarkeit von Beruf und Pflege, wie bereits
ausgefiihrt, eine besondere Herausforderung ist. Die Dauer der Pflege ist kaum planbar.
Flr den Arbeitnehmer muss eine flexiblere Inanspruchnahme der Pflegezeit und Familien-
pflegezeit, entsprechend den Regelungen im BEEG zur Eltemzelt, .B. durch Verteilung auf
verschiedene Zeitabschnitte, erméglicht werden.

Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit

Die EinfUhrung eines Rechtsanspruchs auf Familienpflegezeit war Uberfallig. Der komplette
Ausstieg aus dem Erwerbsleben zugunsten von Pflege kann damit vermieden werden, die
Vereinbarkeit von Pflege und Beruf wird nachhaltig gestarkt Diese Regelung bedarf zu |h
rer Wirksamkeit zweierlei Erganzungen:

Zum einen bedarf es einer ausdrlicklichen gesetzlichen Regelung zum Riickkehrrecht auf
den bisherigen Arbeitsplatz im Arbeitsumfang vor der Inanspruchnahme der Familienpfle-
gezeit, Die Stellung der pflegenden Beschaftigten wahrend der Familienpflegezeit muss
ausreichend gesichert werden, Ahnlich wie es haufig nach der Riickkehr aus Elternzeit der
Fall ist, besteht auch fur pflegende Angehérige die Gefahr, nach einer langeren Familien-
pflegezeit mit arbeitgeberseitigen UmorganisationsmaBnahmen konfrontiert zu werden,
welche zum faktischen Wegfall ihres Arbeitsplatzes bzw. des Tatigkeitsbereiches im bisheri-
gen Umfang fiihren. Der Gesetzgeber steht daher in der Pflicht, diesen Gefahren.durch eine
unmissverstandliche gesetzliche Regelung entgegenzuwirken. Sonst wird die Entscheidung
Uber die Inanspruchnahme der Familienpflegezeit und der Pflegezeit den Anspruchsberech-
tigten noch schwerer fallen, als es bereits jetzt schon aufgrund der finanziellen EinbuBen
und des birokratischen Aufwands der Fall ist,




Seite 6 von 13 der Stellungnahme vem 19.09.2014

Zum anderen ist die Beschrankung des Anspruchs auf Familienpfiegezeit auf Arbeitgeber
mit mehr als 15 Beschaftigten nicht sachgerecht und muss aufgehoben werden. Sie lasst
auBer Acht, dass eine groBe Zahl ven Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer —hach Anga-
ben des Instituts flir Mittelstandsforschung ca. 5 Mie. Beschéftigte - dadurch der Méglich-
keit beraubt wird, die Betreuung ihrer Angeh@rigen zu Ubernehmen. Statt diese in kleinen
unc kleinsten Untermehmen Beschaftigten ohne jeden Sachgrund einfach von dem An-
spruch auf Familienpflegezeit und Pflegezeit auszunehmen, sollte gerade fiir diese ohnehin
in vieifacher Hinsicht benachteiligte Beschaftigtengruppe ein Schwerpunkt staatlicher Regu-
lierung gesetzt werden und ein passgenaue, auf die betrieblichen Verhaltnisse zugeschnit-
tene, unbirokratische Regelung im Dialog mit den Sozialpartnern entwickelt und umge-
setzt werden. '

Die Kopplung des Anspruchs auf Familienpflegezeit an die Voraussetzung der wachentli-
chen Restarbeitszeit von 15-Stunden dient den Interessen der berufstatigen Vollzeitbe-
schaftigten und verhindert deren vollstandigen Ausstieg aus dem Berufsleben. Allerdings
benachteiligt sie Teilzeitbeschéftigte mit geringer Stundenzahl unangemessen, da diese
faktisch von der Méglichkeit der Inanspruchnahme der Familienpflegezeit und damit auch
des Darlehens ausgeschlossen sind. Das weckt europarechtliche Bedenken, Hier bedarf es
elner Lésung, welche die Interessen der Tellzeitbeschaftigten besser berficksichtigt.

Rechtsanspruch auf Pflegezeit

Die soeben formulierten Kritikpunkte gelten auch flr den Anspruch auf die Pflegezeit. So-
wohl die betrieblichen Anspruchsvoraussetzungen (Arbeftgeber mit mehr als 15 Beschaftig-
ten) als auch das fehlende Riickkehrrecht sind als Schwachstellen der Regelung zu bewer-
ten,

Pflegeunterstlitzungsgeld zur kurzzeitigen Pflege

Die Einfilhrung eines Pflegeunterstitzungsgeldes als finanziellen Ausgleich bei kurzzeitiger
Arbeitsverhinderung begr(iBt der DGB ausdriicklich: Sie ist eine langst Gberfallige MaB-
nahme zur Verbesserungen der Rechtslage von Beschaftigten mit pflegebedtirftigen Ange-
horigen. Das vorgeschlagene Modell der Finanzierung des Pflegeunterstiitzungsgeldes in
Anlehnung an die Regelung zum Kinderkrankengeld ist angesichts der analogen interes-
senlage sachgerecht, Dieses Finanzierungsmodell ist nach unserer Auifassung von dem Mo-
dell der Finanzierung des mittel- und langfristigen Ausstiegs bzw. der Reduzierung der Er-
werbstatigkeit im Rahmen der Pflege- und Familienpflegezeit schasf abzugrenzen {s.u.).
Allerdings solien sich die Regelungen zum Kinderkrankengeld, insbesondere hinsichtlich der
Berechnungsmethode andern, Das neue Pflegeunterstitzungsgeld soll dieser neuen Be-
rechnungsmethode folgen.
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Bisher wird Kinderkrankengeld (§ 45 SGB V) wie Krankengeld aflgemein (§ 44 SGB V) be-
rechnet (§ 47 SGB V). Zukiinftig soll die Berechnung auf der Basis des ausgefallenen Net-
toarbeitsentgelt erfolgen. Dabel werden Teile der bisherigen Regelung tibernommen (§ 47
SGB V) und in Bezug auf die Hohe des Nettoentgeltes andere Werte verwendet, Einmalige
Entgelte sollen zukiinftig pauschal durch das 100 %ige ausgefallene Nettoarbeitsentgelt

. €inbezogen werden. Insgesamt gibt es eine Begrenzung der Héhe auf 70% der Benragsbe-

messungsgrenze (§ 223 Abs. 3 SGB VI).

Die Anderung wére aufgrund der Ziefrichtung des Gesetzesvorhabens, inshesondere in Be-
zug auf das Pflegeunterstiitzungsgeld nicht notwendig. In der Begriindung zum Referen-
tenentwurf wird zudem davon ausgegangen, dass die Anderung sowohl verbessernde als
auch verschlechternde Auswirkungen auf die Hihe des Kinderkrankengeldes haben kann
(S. 48).

Derzeit gibt es keine Erkenntnisse datiiber, wie die neuen Berechnungen sich im statisti-

“schen Durchschnitt der unterschiedlichen Verdienste der Versicherten auf die Hohe des Kin-

derkrankengeldes auswirken wiirden. Dies soltte jedenfalls vor einer Umsetzung in das Ge-
setz geprift werden.

Regelungen, die zu einer Absenkung der bisherigen Leistungshéhe fir Kinderkrankengeld
fiihren und damit fur das Pflegeunterstitzungsgeld relevant werden, stehen nicht im Ein-
kiang mit den Zielen der beabsichtigten gesetzlichen Regelung und werden vom DGB ab-

" gelehnt,

Pflege lind Familienpflege jst kein . sozialwidriges Verhalten”

Mit den beabsichtigten Anderungen der Gesetze soll der Erkenntnis Rechnung getragen
werden, dass in den kommenden Jahren nicht nur die Zahl der Pflegebeduirftigen steigen

wird, sondern die erforderliche Pflegetatigkeit auch vermehrt durch pflegende Angehérige

wahrgenommen werden soll und wird. Diese Menschen leisten dadurch einen wertvollen
Beitrag zu der gesamtgesellschatlichen Aufgabe der Pflege. Sie miissen daher bei dieser
Aufgabe unterstlitzt werden.

Die beabsichtigte Verscharfung der Regelung des § 34 SGB Il (Art. 3 des RE) konterkariert
diesen Ansatz und wird abgelehnt.
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Vorgesehen ist eine Riickzahlungsverpflichtung von Arbeitslosengeld Il die in die bereits
bestehende Regelung zur Riickzahlungsverpflichtung wegen , sozialwidrigen Verhaltens”
(so der nichtamtliche Titel der Regelung) aufgenommen werden soll. ., Sozialwidriges Ver-
halten” soll kiinftig auch dann vorliegen, wenn im Zusammenhang mit der Pflege naher
Angehtriger ohne wichtigen Grund ein Beschaftigungsverhgltnis aufgelést wird und
dadurch die Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Leistungen herbeigeflhrt werden,
Pflegepersonen werden durch die Regelung gezwungen zumindest flir die Familienpflege-
zeit an einem mindestens 15 Waochenstunden umfassendes Beschaftigungsverhalinis fest-
zuhalten und das Darlehen in Anspruch zu nehmen. Dabei blendet der Regelungsentwurf
zweierlei aus: :

1. Aufgrund der im Ubrigen auch deshalb vom DGB abgelehnten Kleinbetriebsklausel,
erflllen Pflegepersonen aus solchen Betrieben die Voraussetzungen der Regelungen des
Pflege- und Familienzeitgesetzes nicht. Ungeachtet dessen muss dieser Personenkreis u.
U. nahe Angehdrige pflegen, weil dies nicht auf andere Weise sichergestellt werden
kann und deshalb das Beschiftigungsverhéltnis aufgeben. Auch dieser Personenkreis
kommt dann der gesamtgesellschaftlichen Aufgabe nach und muss sogar noch stérkere
Einschrénkungen hinnehmen, ats diejenigen, die von den beabsichtigten Gesetzen par-
tizipieren. Eine derartige Ungleichbehandlung ist nicht hinnehmbar.

2. Die vorgesehenen Regelungen zur Familienpflegezeit und zur Pflegezeit sind zu Recht
unabhangig von Pflegestufen der Pflegepersonen. Damit sind vor allem fir Schwer- und
Schwerstpflegebediirftige einerseits der Umfang und andererseits die Dauer des Pflege-
bedarfs nicht absehbar, Auch wenn nach den vergesehenen Regelungen die Kembina-
tion von Pflegezeit und Familienpflegezeit flr ldngstens 24 Monate vorgesehen ist, so
ist spatestens nach Ablauf von sechs Monaten Pflegezeit (Hochstdauer) fir die nachfol-
gende Inanspruchnahme der Familienpflegezeit eine verbleibende Wochenarbeitszeit
von mindestens 15 Stunden erforderlich. Besonders hoher Pflegebedarf kann dazu filh-
ren, dass diese Bedingung nicht erfiillt werden kann und damit einerseits die Vorausset-
zungen flr die Fortsetzung des Beschaftigungsverhaltnisses nicht mehr gegeben sind
und andererseits die Bedingungen fiir das Darlehen als vorrangige Leistung nicht erfiillt
werden.’

Da dieser Personenkreis bei einer so notwendigen vollsiandigen Arbeitsaufgabe kein Ar-
beitslosengeld ! erhaiten kann, weil er sich dem Arbeitsmarkt aufgrund der Pflegesituation
nicht zur Verfiigung stellen kann, muss hier sichergestellt werden, dass zumindest Leistun-
gen nach dem SGB Il unproblematisch in Anspruch genommen werden kénnen, wenn Be-
dirftigkeit besteht. Daher ist in Bezug auf die nicht erwerbsmaBige Pflege in § 10 Abs 1.
Nr. 4 SGB Il der Halbsatz: ,und die Pflege nicht auf andere Wei-se sichergestellt werden
kann“, zu streichen.
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In beiden c. 9. Konstellationen kdnnen es die Pflegepersonen nachfolgend auch nicht be-
einflussen, ob im Anschluss an die Pflegezeit nahtlos eine Beschaftigung begriindet werden
kann. Den Auswirkungen der Kleinbetriebsklausel und den dargestellter prognostischen
Unwagbarkeiten kann dadurch Rechnung getragen werden, dass § 143 Abs. 3 SGB Il er-
génzt wird und die Zeiten einer nichterwerbsmafigen Pflege naher Angehdriger nicht in die
Rahmentrist eingerechnet werden. Wichtig ist es, die Nichteinrechnung solcher Pflegezeiten
in die Rahmenfrist nicht an die Voraussetzung des Pflege- oder Familienpflegezeitgesetzes
zu knlpfen. Nur so sind Ungleichbehandlungen zwischen den unterschiedlichen Gruppen

. von Pflegepersonen zu vermeiden.

Absicherung der |eistungsansoriiche des SG_B |IL f{ir die Zeit nach der Pflege

Bereits zuvor wurde dargestellt, dass die Kleinbetriebsklausel und der Zwang mit mindes-
tens 15 Woechenstunden das Beschaftigungsverhaltnis aufrecht zu erhalten, dazu flihren,
dass Pflegepersonen nicht von den Regelungen des Pflege- und Familienpflegezeitgesetzes
partizipieren kdnnen. Bereits derzeit wird dieser Personenkreis benachtailigt, weil die Rege-
lung des § 150 Abs. 2 Nr. 4 SGB Il die Efillung der Anwendung beider Gesetze voraus-
setzt. Es ist stattdessen erforderlich lediglich auf die nichterwerbsméaBige Pflege naher An-
gehdriger abzustellen.

Ergénzend ist sicherzustellen, dass bei der Notwendigkelt einer Beendigung des Beschafti-
gungsverhaltnisses (z. B. bei einer langer als 24 Monate andauernden Pflege) nach der.
Pflegezeit Leistungen des SGB Il an das zuletzt vor der Pflegezeit erzieite Entgelt ankniip-
fen. Nach der Regelung des § 150 SGB !Il kann der Bemessungsrahmen jedoch langstens
auf zwei Jahre ausgedehnt werden. Auch hier ist eine Anpassung notwendig, die sicher-
stellt, dass Zeiten nichterwerbsméBiger Pflege naher Angehériger nicht zum Bemessungs-

rahmen zéhlen Finanzierung der Pflege- und Familienpflegezeit

Das zinslose Darlehen fiir Pflegezeit und Familienpflegezeitgesetz ist zwar ein Schritt in die
richtige Richtung. Der DGB begrUiBt die geplante Regelung insofern, als dass sie die bishe-
rige Konstruktion des Wertguthabenkontos nach § 3 Abs, 1 Ziff. 1 b FamPflegeZG authebt
und Arbeitnehmer/innen aus der Rolle als Darlehensschuldner des Arbeitgebers mit der dar-
aus resultierenden, iber die gegenseitigen Verpflichtungen aus dem Arbeitsverhaltnis hin-
ausgehenden Abhangigkeit befreit. Zudem entfllt die zusétzliche Belastung filr Arbeitneh-

‘merfinnen durch die Plicht einer Familienpflegezeitversicherung.

Die vorgesehene Lésung fiir die Finanzierung der Familienpfiegezeit sawie die Beibehaltung
einer unbezahiten Freistellung wahrend der Pflegezeit gem. § 3 PfZG kombiniert mit der
Moglichkeit der Inanspruchnahme des Darlehens wahrend der vollstandigen Freistellung
geniigen jedoch den Anforderungen an MaBnahmen zur Sicherung der Vereinbarkeit von
Beruf und Plege nicht und milssen weiterentwickelt werden, Ein Anspruch auf Freistellung
zur Pflege von Angehérigen, ob in der Pflege- oder Familienpflegezeit begriindet, erfiilit nur
dann seine Funktion, wenn sich der Anspruchsberechtigte diese Auszeit bzw. die Verringe-
rung seiner Erwerbstatigkeit tatsachlich leisten kann,
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Eine unbezahlte Freistellung kann nur von denjenigen Beschaftigten in Erwiigung gezogen
werden, welche auf eine anderweitige Absicherung des Lebensunterhalts — durch Part-
ner/Partnerin, aus Ersparnissen etc. — zurlickgreifen kénnen, Gleiches gilt fir ein zinsfreies
Darlehen zur Finanzierung der Familienpflegezeit, da dieses Im Anschiuss an die Pflege-
phase zurlckgezahlt werden muss, Beschaftigte milssen es sich leisten kénnen, {iber meh-
rere Monate von ihrem Einkommen einen nicht unerheblichen Betrag an Rilckzahlung zu
leisten. Die neu eingefiihrte Moglichkeit der Teilfinanzierung der vollstindigen Freistellung

-wihrend der Pflegezeit mit einem Darlehen ist llickenhaft, weil es sich aber nicht um eine
Aufstockung des bestehenden Einkommens handelt.

Fiir die groe Mehrheit der Beschéftigten stellt daher sowohl die Pflege- als auch die Fami-
lienpflegezeit trotz des zinslosen Darlehens keine ernstzunehmende Alteraative dar und
. eignet sich deshalb nicht als gine Losung des gesellschaftlichen Problems der Versorgung
und Betreuung der zunehmenden Zahl pflegebedUrftiger Menschen in Deutschland. Der
Verdienstausfall muss daher durch eine steuerfinanzierte Entgeltersatzleistung ausgegli-
chen werden, die gof, {ber die Pflegekassen auszuzahlen wére. Dazu bietet sich das Mo-
dell des Elterngeldes als Beispiel an. Fine Entgeltersatzleistung wiirde zudem einen gleich-
stellungspolitischen Anreiz setzen. Die Bereitschaft beider Geschlechter, private
Pflegeaufgaben in gleichem Umfang zu dbernehmen, kénnte dadurch erhéht werden.

Fiir den DGB gilt: Die Kosten der geéamtgesellschaftlich zu bewdltigenden Aufgabe der
Betreuung terer Menschen dirfen nicht auf die Betroffenen abgewalzt werden.

In diesem Sinne sind die fiir die Familienpflegezeit vorgesehenen Mafnahmen zur Milde-
rung der Belastungen bei der Riickzahlung des Darlehens (Hartefallregelung des § 7 FamPf~
legeZG) nicht als systematische L&sung des Problems zu bewerten, aber trotzdem in ihrer
Funktion als Hartefallregelung zu begriiBen,

Begriffserweiterung des ,nahen Angehtrigen” und Ausweitung der Freistellung zur Sterbe-
begleitung und zur Betreuung pflegebediirfiiger minderjéhriger Kinder '

Der DGB begriiBt die Begriffserweiterung des ,nahen Angehérigen”(indem nun auch Stief-
eltern, lebenspartnerschaftsahnliche Gemeinschaften, Schwégerinnen und Schwager einbe-
zogen werden), weil er mehr Menschen die Ubernahme von Pflegeverantwartung ermég-
licht. Ebenso beflirwortet der DGB die Ausweitung der Freistellung zur Sterbebegleitung
und zur Betreuung pflegebedirftiger minderjahriger Kinder im eigenen Zuhause oder in ei-
ner stationdren Einrichtung.
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Kreis der méglichen Nutzerinnen zy eng gefasst

Der Kreis derjenigen, die Familienpflegezeit nutzen kénnen, ist durch vielerlei Aspekte ein-
geschrankt, Dieses Problem I8st der Referentenentwurf leider nicht, um eine breitere Inan-
spruchnahme der Familienpflegezeit zv ermdglichen. Beste Voraussetzung fir Familienpfle-
gezeiten ist ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis in Vollzelt. Derartige Arbéitsverhaltnisse sind
Jedoch riicklaufig. Heute verfiigen nur noch 6G% aller Beschaftigten (iber ein solches Ar-
beitsverhaltnis. So baut das Konstrukt der Familienpflegezeit weiterhin auf ein (ménnlich
gepragtes) Arbeitsmodell, dessen mgliche Inanspruchnahme durch die zunehmende Pre-
karisierung der Arbeitswelt immer weiter eingeschrankt wird. Fir befristet Beschaftigte
und/oder Leiharoeitnehmerinnen ist die Inanspruchnahme von Familienpflegezeiten kaum
mdglich, fir freie Mitarbeiterinnen oder Projektmitarbeiterlinen unméglich. An der Lebens-
realitét von in der Mehrheit teilzeitbeschéftigten Frauen [4uft dieses Gesetz ebenso vorbei.
Hinzu kommen vermehrt Familienkonstellationen, fiir die unter dem Begriff der Multilokali-
tét von Familienangehérigen ein derartiges Modell vllig ungeeignet sein dirfte.

Wir erwarten, dass im Nachgang zum Gesetzgebungsverfahren dem Gesetzesinhalt ent-
sprechende Regelungen fiir Beamtinnen und Beamte getroffen werden,

Sozialversicherungsrechtliche Absicherung der Pflege- und Familienpflegezeit

Die vorgeschlagenen Regelungen geniigen aus Sicht des DGB den Anforderungen an eine
sozial-versicherungsrechtliche, insbesondere rentenversicherungsrechtliche Absicherung
von pflegenden Angehdrigen nicht, Wer eine l&ngere Zeit fiir die Pflege von Angehdrigen
seine Erwerbstatigkeit einschrénkt, darf in Bezug auf die Hohe der Rentenanwartschaften
keine Nachteile erleiden. Die Grundlage der Berechnung der Anwartschaften darf nicht der
Grad der Pflegebedirftigkeit der zu pflegenden Person sein. Die Zeiten der Pflege miissten
sich — analog zur Elternzeit — rentenbegrindend und rentensteigernd auswirken. Als Be-
rechnungsgrundlage misste daher ~ dhnlich wie beim Elterngeld - der Durchschnittsver-
dienst aller Versicherten herangezogen werden.

Kiindigungsschutz wahrend der Familienpflegezeit

Die Ubernahme der Regelung des Sonderklindigungsschutzes nach § 5 PZG.in das Famili-
enpflegezeitgesetz (Verweis in § 2 Abs, 3 FamPflegeZG) gentigt den Anforderungen an ei-
nen angemessenen Kindigungsschutz der pflegenden Angehérigen nicht. Zwar ist es be-
grliBenswert, dass nun auch im Zeitraum zwischen der Ank{indigung der Inanspruchnahme
von Familienpflegezeit und dem Beginn der Pflegephase der/die Beschéftigte vor eventug-
len Kilndigungsabsichten seitens des Arbeitgebers, welche die bevorstehende Teilfreistel-

~ lung hervorrufen kénnen, geschiitzt sind, Allerdings bringt die geplante Regelung im Ver-
gleich zur bisherigen Regelung (§ 9 Abs. 3 FamPflegezG) eine Verschlechterung des
besonderen Kiindigungsschutzes dahingehend, da dieser nun fiir die Zeit der Darlehens-
rickzahlung nicht mehr besteht. Das ist inakzeptabel, Gerade in dieser Phase sind die Be-
schaftigten auf das Fortbestehen jhres Beschéftigungsverhéltnisses besonders angewiesen
sind, um ihre Darlehensschulden bedienen zu kénnen.
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Ifl. Fazit

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist ein weiterer Schritt zur besseren Vereinbarkeit von Be-
ruf und Pflege; aber er bleibt hinter den DGB-Forderungen zurlick. Indem der Entwurf
keine Entgeltersatzleistung fir die Familienpflegezeit und Pflegezeit vorsieht, bleiben die
finanziellen Belastungen und Risiken bei den Beschaftigten. Dabei handelt es sich vorran-
gig um Frauen, die ihre Erwerbstatigkeit reduzieren oder aufgeben —zu Lasten ihrer wirt-
schaftlichen Unabhéngigkeit und ihrer eigenen Alterssicherung.

Denn die Pflege von Angehbrigen ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, deren Lasten
nicht dem einzelnen Pflegenden aufgeblrdet werden dlrfen. Gerade auch deshalb, weil
diese durch die Ubernahme der Pflegetétigkeiten selbst schon einen wichtigen Beitrag.zu
dieser gesamtgeseltschaftlichen Aufgabe leisten. Daher dlirfen sie nicht zusatzlich durch fi-
nanzielle EinbuBen und durch die Folgen der Unwagbarkeiten der Pflegesituation belastet
werden, Diese Lasten miissen solidarisch und gesamtgesellschaftlich getragen werden. Die
Pflegenden miissen auch und gerade wahrend der Pflegesituation eine soziale Absicherung
erhalten.

Ungeniigend ist auch die rentenversicherungsrechtliche Absicherung pflegender Angehori-
ger. Diese ist zu verbessern, so dass pflegende Versicherte nicht schlechter gestellt werden
als nicht pfiegende Versicherte. Auch bei einer langer als 24 Monate andauernden Pflegesi-
tuation dirfen sie hinsichtlich der sozialen Absicherung nicht schutzlos gestellt werden,
wenn sie die Pflege weiter Ubernehmen.

Der Entwurf weist keinerlei Wege zur Vereinbarung von Beruf und Pflege flr die rund fiinf

-Millionen Beschaftigten in kleinen und kleinsten Unternehmen. Die Beschrankung des An-
spruchs auf Familienpflege- und Pflegezeit auf Arbeitgeber mit mehr als 15 Beschaftigten
ist nicht sachgerecht und muss aufgehoben werden.

Die Begrenzung der Gesamtdauer von Pflege und Famifienpfiegezeit auf insgesamt 24 Mo-
nate bedeutet eine Verschlechterung im Vergleich zu der augenblicklichen Rechtslage und
ist inakzeptabel. Zudem verschlechtert sich der besondere Kiindigungsschutz, da dieser im
Gegensatz zur bisherigen Regelung (§ 9 Abs. 3 FamPflegeZG) nun filr die Zeit der Darle- -
hensriickzahlung nicht mehr besteht. '

Es ist daher erforderlich, dass filr pflegende Angehérige, die (Familien)Pflegezeit in An-
spruch nehmen, eine (zeitlich begrenzte) Entgeltersatzleistung analog zum Elterngeld ge-
schaffen wird. lhre rentenversicherungsrechtliche Stellung ist ebenfalls in Anlehnung an die
Regelung des BEEG zu verbessern, Denn die Pflege von Angehorigen ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe, deren Lasten nicht dem Einzelnen aufgebiirdet werden dirfen, die
vielmehr solidarisch und gesamtgesellschaftlich getragen werden miissen.

Dennoch sieht der DGB, dass mit dem geplanten Gesetzesvornaben eine Weiterentwick-
lung der Rechtsgrundlagen-zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Pflege zugunsten der
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Beschaftigten erfolgen scll. Es regelt einige notwendige Verbesserungen im Sinne der Be-
schaftigten; vor allem den Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit, die Zahlung eines Pflege-
unterstlitzungsgeldes analog Kinderkrankenge!d fir die zehntégige kurzfristige Auszeit fiir
Angehtrige (gemé § 2 Pflegezeitgesetz) und die Ersetzung der Lohnaufstockung tiber
Wertguthaben beim Arbeitgeber wahrend der Familienpflegezeit durch den Anspruch der
Beschaftigten auf arbeitgeberunabhangige Férderung durch ein zinsloses Darlehen.
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Entwurf eines Geselzes zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf
(Referentenentwurf, Stand: 09.09.2014)

. Ibr Schreiben vom 9. September 2014

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bundesversicherungsamt nimmt zum o.g. Gesetzesentwurf - soweit in der Kiirze der
Zeit méglich - wie folgt Stellung:

- A, Zu Artikel 1 (i-inderung des Gesetres iiber die Familienpflegezeit, FPfZGl

Nr. 1:

In § 2 FPZG-E st die Familienpflegezeit definiert und geregelt, dass Pflegezeit und Fami-
lienpflegezeit insgesamt 24 Monate nicht Oberschreiten durfen. Dabej ist die Abgrenzung

- zwischen Pfiegezeit nach den §§ 3 f. des PflegeZG und Familienpflegezelt i.S.d. FPfZG bei
‘Pflege eines pﬂegebédurﬁigen nahen Angehdrigen in héuslicher Umgebung sehr schwlérig,
aufser es handelt sich um kurzzeitige Arbeitsverhinderung im Sinne von § 2 PflegeZG oder .
es wird elne vollsténdige (und nicht nur teilweise) Arbaitsfreistellung im Sinne des § 3 Abs. 1
8.1 Pfle_geZG in Anspruch genommen. Ggf. sollte zur Vereinfachung ein neuér einheitlicher
Begriff eingeflhrt werden, wodurch auch das PflegeZG entfailen kénnts.



Nr. 2:

In § 2a Abs, 1 S."I u. 2 FPfZG-E wird geregelt, dass die Familienpflegezeit einschlieftlich
Umfang und Zeitraum und Verteilung der gewlinschten Arbeitszeit spétestens acht Wochen
var dem gawﬂnschten Beginn schriftlich anzukindigen ist. Diese Regelung ist for die Pla-
nungssicharhevt des Arbeitgebers nachvollziehbar und entspricht der bisherigen Gesetzes-
lage. Allerdings durfie sle die Pilegenden gerade in Féllen, in denen sich die Pflegebedirftig-
~ Keit’ des_Angehgrlgen andert (nicht dirékt abséhibarer progredienter Verlauf z.B, durch Hinzu-
treten weitbrar Eﬂtrankungen wie Demenz) und dieser die Fflegezeit zunachst nicht fir die
Héchstdauer in Anspruch nehmen wollte oder die Arbeitszeit nur in geringem Umfang redu-
Z|ert vor Probleme stellen Ftr solche Fille sollte eine ,.Nachbesserungsmdgllchkelt“ vorge-
sehen werden (analog § 2 PllegeZG-E).

In § 2a Abs. 4 FPfZG-E ist die bereits bestehende Formulierung ,Bescheinigung des Medi-
Zinischen Dienstes der Krankenversicherung" aufgenommen worden. Hier stellt sich - wie
bisher - die Frage, welche Anforderungen an eine solche Bescheinigung hzw. auch an die
der Pflegekasse zu stellen sind; Soll diese formlos mdglich sein oder gelten die in § 44a

- Abs, 5 SGB XI-E form_ulier_ten Anforderungen bei beiden Arten von Bescheinigungen 7
DarlOber hinaus stellt aus Sicht des Bundesveréichérungsamtes die Frage, wie die entspre-
chends Pflege bzw. Betreuung vom Medizinischen Dienst der Krankenversrcherung (MDK)
oder der Pflegekasse geprift werden soll. Ggf. musste auch in § 275 Abs. 3 SGB V fur den
MDK eine Ergénzung vorgenommen werden. damit die Krankenkassen die Mdglichkeit ha-
ben," die entsprechende Pflege oder Betrequng durch den Medizinischen Dienst der Kran-
kenversicherung ilbé_rprufeh zulassen. '

Nr. 3:

Die Regelung in § 3 Abs. 4 FPfZG-E fUihrt aus hiesiger Sicht bei einer.nur teilweisen Frei-
stellung zu einer nicht nachvoliziehbaren Unglelchbehandlung gegeniiber denjenigen, die
Familienpflegezeit in Anspruch nehmen, Es wird daher vorgeéchlagen die'Regelung auf
die Falle einer vollsténdigen Freistellung zu begrenzen. "



Nr. 7:

In § 7 Abs. 3 Nr. 1 FPfZG-E, auch i.V.m, § 10 Abs.2 Nr, 3 'FPfZG-E, wird als tatbestand-
 llehe Voraussetzung des Erloschens der Darlehensschuld (Rtckgewahrschuld) eine ,mehr
als 180 Tage dauernde ununterbrochene Arbeitsunfahigkel* normiert, Im Hinblick auf das
Kriterium der ,lickenlosen Feststellung der Arbeitsunfahigkeit* wird auf die aus dem Bereich
des SGB V im Zusammenhang mit einem Anspruch auf Krankengeld bzw. den Fortbestand
- der Mitgliedschaft bekannte Problematik betreffent die Arztliche Beschelnigung hingewiesan.
Auch vorliegend kidnnen sich Fragen der Rockdatierung bzw. der das Wochenende betref-
fenden ,llickenhaften” Feststellung ergeben, deren Behandlung im Ergebnis Uber das Er-
léschen der Darlehensschuld entscheiden kann. § 10 Abs. 2 Nr. 3 FPIZG-E spricht lediglich
von der ,Vorlage einer Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung des Arbeitnehmers®, Es wird daher
angeregt, insoweit konkretisierende Regelungen zu treffen oder ggf. im Rahmen der Begriin-

dung auf die strengen Voraussetzungen der |iickenlosen Beschelnigung hinzuweisen.
Nr. 14:

in § 14 Abs, 4 FPfZG-E wird die Mitgliederzahl und Zusammensetzung eines unabhéngigen
Beirats fUr die Vereinbarkeit von Pfiege und Beruf detallllert geregelt. Dazu Ist anzumerken,
dass die genau benannte Mitgliederzahl von 21 nur dann zutrifft, wénn der oder die Vorsit-
zende hiérbei nicht einbezogen wird und die ,Kann-Vorschrifi* des § 14 Abs. 5 8, 5 FPFZG-E
zur Méglichkelt des BMFSFJ, BMAS und BMG, jewells ein Mitglied zu benennen, ats bin-
dend erachtet wird. Ggf. sclite daher eine Klarstellung der Anzah! erfolgen.

B. Zu Artikel 2 (ﬁnderung des Gesetzes iiber die Pflegezeit, PflegeZG)
Nr. 2

Gemé&R § 3 Abs. 6 PflegeZG-E kann Pflegezeit auch in Anspruch Qenommen werden,
wenn ein minderjéhriger naher Angehérigsr gepflegt wird. Der Angehbrigenbegriff istin § 7
Abs. 3 PflageZG ohnehin so geregelt, dass auch dig Pflege und Betreuung von Minderjah-
rigen (Kindern) erfasst ist, Insofern stelif sich die Frags, ob die Regelung notwendig ist. Der
Sinn erschliefit sich nur aus der entsprechenden Gesetzesbegriindung (S. 44 des RefE},
wonach hier auch die Betreuung von pflegebedirftigen minderjahrigen Angehérigen, die



sich nicht in hduslicher Umgebung (offenkundig Tagespflege- oder Behinderteneinrich-
tungen, u.d.) befinden, erfasst sein soll. Dies sollte aus hiesiger Sicht vorzugswelise be-
reits in § 3 Abs.1 PflegeZG klargestellt werden. ‘

Nr. 3

‘Nach der Formulierung des § 4 Abs.1 PflegeZG-E dirfen Pflege- und Familienpflegezeit
" insgésamt 24 Monate nicht Uberschreiten. Offen blefbt, ob eine kurzfristige Arbeitsverhinde-
rung hach § 2 PflegeZG ebenfalls anzurechnen ist, Nach jetziger Lesart dirfte dies nicht der
Fall sein und die kunzfristige‘Arbeitszeitverhinderung kénnte ggf. auch mehrfach in Anspruch
- genommen werden, z.B. wenn neue Pflegepersonen oder ein neuer Pflegedienst zu organi-
sieren sind. Sofern dies anders zu sehen ist, wird eine entsprechende Klarstellung angeregt.

Nr. 6

In § 3 Abs, 6 PflegeZG-E L.V.m. § 7 Abs. § PflegeZG-E werden der Anspruch auf Freistel-
lung zur Sterbebegleitung und die Definition von Sterbebegleltung geregelt.

Hier stellt sich nach Auffassung des Bundesversicherungsamtes die Frage, ob fOr die Fest- .

stellung einer entsprechend schwerwiegenden Erkrankung auf bereits anderweitig vorhan-

dane Regelungen Bezug genommen werden kann (z.B. § 37b bzw. § 92 Abs. 1 S. 2 Nr. 14,

Abs. 7b 8GB V i.V.m.d. Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses zlir Verordnung
von spezialisierter ambuianter Palliativversorgung). |

Es wird daher angeregt, ggf. eine entsprechende Bezugnahme oder Definition im Rahmen
des SGB V oder SGB Xi zu verankern, und zwar auch, soweit eine (Mit-) Beteiligung der
arztlichen Selbstverwaltung bzw. deren Einbindung angezeigt scheint (G-BA, KBV},

Des Welteren kdnnte die ErWeiterung des Angehdtigenbegriffs in § 7 Abs. 3 .

Nr. 2 PflegeZG-E um die ,lebenspartnerschaftsahnliche" Gemelnsdéhaft zu Definitions-
problemen flhren, da es sich hierbei um einen bisher in der (sozialrechtlichen) Gesetz-
gebung im Gegensatz zur Bedarfsgemeinschaft oder ehedhnlichen Gemeinschaft nicht
bekannten Begriff handelt. Insofern wird eine nahere Eriduterung oder Definition angeregt,
um Abgrenzungsprobleme zu vermeiden. in Betracht kéme z.B. eine dem Wortlaut des § 7
Abs.3 Nr, 3 ¢ SGB Il entsprechende Definition, |
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C. Zu Artikel 4 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch, SGB Iil)

Nr. 3

Es wird angeregt, den Wortlaut des § 347 Nr. 6b SGB III-E entsprechend § 347 Nr. 5 8GB i
zu formulieren, so dass die je hélftioe Beitragstragung von Leistungsbezieherfin und Pflege-
kagse/privates Versicherungsunternehmen/Beihilfestelle eindeutig ist.

D. Zu Artikel 6 {Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch, SGB V)

Nr. 1

In § 45 Abs. 2 SGB V-E wird eine neue Berechnungsweise des Krankengeldes ein-
gefuhrt. Diese erscheint - soweit vorlauflg tiberpriifbar - operabel. Im Wege der In-
bezugnahme durch § 44a Abs. 3 SGB XI-E (Pflegeunterstiitzungsgeld) kommt § 45
Abs. 2 BGB V-E einerseits zusammen mit weiteren Neurégeiungen_zur Anwendung;
andererseits betrifft die Berechnung allgemein die Gewahrung von Kinderkrankengeld.
Konsequente Regelungen, die das Netto-Krankengeld betreffen, finden sich in § 166
Nr. 2e SGB VI-E, § 245 Nr. 5b SGB [II-E und § 57 Abs. 2 8. 6 SGB XI-E.

Anders als die Begri:mdurig (5. 47) andeutet, beruht der Wandel hin zur Beriicksichtigung
auch von Einmalzahlungen bzw. des konkreten Entgeltausausfalls wéhrend der Freistel- .
lungsphase (nicht; davor) aus hiesiger Sicht nicht auf dem {begrifflich ansetzenden) Tat-
bestandsmerkmal .ausgefallenes" Nettoarbeitsentgelt. Dies zeigt etwa ein Vergleich mit
§ 44a S. 2, 3 SGB V. Vielmehr ist insoweit vor allem die aus § 45 Abs. 2 S, 5 SGBV-E
folgende Nichtanwendbarkeit des § 47 Abs. 2 5. 6 SGB V entscheidend. Vor diesem Hin-
| tergrund wird eine entsprechende Ergénzung vergeschlagen, die auch in systematischer
Hinsicht-(vgl. § 232b Abs. 1 SGB V-E, § 57 Abs. 2 5. 6 SGB XLE) angezeigt Ist.

Konkret wird deshalb angeregt, in § 45 Abs. 2 8. 3 SGB V-E den Passus ,des ausgefallenen
Nettoarbeitsentgelts“ wie folgt zu fassen: ,des wahrend der Freistellungsphase ausgefalle-

nen Nettoarbeitsentgelts”. AuBerdem solite eine klarstellende Regelung zu der (soweit er-
sichtlich weiter) offenen Frage aufgenommen werden, ob der hauptberuflich selbsténdig
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Erwerbstétige mit Optionskrankengeld auch Kinderkrankengeld beanspruchen kann (strittig,
vgl. etwa Meyerhoff, in: jurisPK-SGB V, 2. Aufl, 2012, § 45 Rn. 19; Gerlach [2010], in: Hauck/
Noftz, SGB V, § 45 Rn. 9). |

Nr. 5

Zu § 252 Abs. 2a 8GB V-E ist anzumerken, dass dieser Regelungsort, der aufgrund der
Aufhebung des bisherigen Abs. 2a des § 2562 SGB V durch Artikel 1 Nr. 27b des GKV-Fi~
nanzstrukiur- tnd Qualitdts-Weiterentwicklungsgesetz" (GKV-FQWG) wieder zur Verfiigung
steht, in systematischer Hinsicht unzutreffend verankert erscheint. Auch deshaib bleiben die
Weiterleitung an den und die Empfangszustandigkeit des Gesundheitsfonds im Unidaren.
Denn mangels geregelter - und auch nicht angezeigter - Direktzahlung an den Gesund-
heitsfonds kommt offenbar nur eine Weiterieitung nach § 252 Abs, 2 8. 2 SGB V in Betracht,

§ 252 Abs. 1 8. 1 SGB V enthélt die Grundregel, wer die Beitrége zu zahlen hat, mit einer
Ausnahme in S. 2. Des Weiteren befinden sich Regelungen darliber, wer zahlt, grundsatziich
in den (Sonstigen) ~abweichenden Bestimmungen® im Sinne des § 252 Abs. 1 8.1 SGB YV,
also etwa in §§ 253, 255, 256 SGB V. Im Ubrigen regelt § 252 Abs. 2 ff. SGB V lediglich, wie
bzw. an wen zu zahlen ist. Nur so kann auch die ,ansonsten-" Regelung zur Zahlung an die
Einzugsstelle nach § 252 Abs, 2 8, 2 SGB V eingreifen .Darlber hinaus hat diese Systemati'k
bzw. Klassifikation auch Bedeutung flir die Prifungen bzw, PrafvYO nach § 252 Abs. 5 (i.V.m.
Abs. 2 8, 2) 8GB V.

Schon angesichis der Welterleifung an den Gesundheitsfonds und dessen Verwaltung durch
das Bundesversicharungsamt soilte schliefflich in jedem Fall vorgesehen werden, das Bun-
desversicherungsamt an der Im letzten Halbsatz der Norm genannten Vereinbarung zu be-
teiligen. '

Aus diesen Grﬂnden wird angeregt, die Vorschrift als § 253a SGB V-E (,Beitragszahlung aus
dem Pflegeunterstitzungsgeld") systematisch anders zu fassen. Sollte dieser Anregung nicht
Rechnung getragen werden, wird gebeten jedenfalls klarzustellen, dass die Beitrdge an die
Krankenkassen als Einiugsstallen zur Weiterleitung an den Gesundheitsfonds zu zahlen
sind. SchlieBlich wird empfohien, im letzten Halbsatz der neuen Norm (Vereinbarung des
Naheren) das Bundesversicherungsamt als verantwortlichen Verwalter des Gesundheits-
fonds zu beteiligen.
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Allgemein wird angeregt, die im Zusammenhang mit dem als Leistung der Pfl.egeverslch&
rung konzipierten Pilegeunterstiitzungsgeld vorgesehenen Belfragszuschisse fir die GKV
- mindestens auch - im 8GB V 2zu verankern (vgl. zum Zuschuss durch Leistungstrager

§ 258 SGB V, hingegen betrifft § 61 SGB Xl Zuschisse (filr freiwillige Mitglieder der GKV)
" zur Pflegeversicherung. Es wird angeregt, eine korrespondierende Regelung im SGB V

zu schaffen.

E. Zu Artike! 8 (Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch, SGB XI)
Nr. 3

Es stellt sich die Frage, wer die Beratung zu der neuen Leistung nach § 44a

Abs. 3 8GB XI-E tbernimmt. Erfolgt diese durch die zustandige Pflegekasse des Pflege-
beddrftigen dann, wenn héusliche Pflege Ih Anspruch genommen wird, oder wie wird
saonst die Kenntnis und Information der betreffenden Angehérigen Gber diese Leistungs-
art und das Erfordernis der unverzlglichen Antragsteliung sichergestellt '?

Der in § 44 Abs. 3 bis 5 SGB XI-E verwandte Begriff des pflegebedlrftigen nahen Ange-
hrigen, beruht offenkundig auf der Definition in § 7 Plleged G, zumal ja auch bereits in

§ 44a Abs.1 8.1 SGB Xl auf das PflegeZG Bezug genommen wird. Dadurch wird hun in
das ohnehin sehr uneinheitliche SGB Xl ein weiterer Angehérigenbegriff eingefihrt. Der-
zeit wird in den §§ 1 Abs. 6, 20 Abs,1 Nr. 3 u. Abs. 4, 23 Abs. 6, 25, 26 Abs. 2, 51 Abs. 2,
55, 56, 57, 90 Abs. 2 SGB Xl das Wort , Familienangeh&rige” verwendet, inden §§ 3, 7
Abs.2 , 7a Abs, 2, 8 Abs. 2, 22, 23 Abs. 5,, 28, 45, 58, 91 Abs, 4, 94 Abs. 3,100, 101, 109,
114a SGB XI das Wort ,Angehérige"”. Dies kann zu Unklarheiten fihren, zumal die Lebans-
partner, die in die Definition in § 7 PflegeZG einbezogen sind, im SGB Xi ausdricklich ge-
sondert erwdhnt werden (z.B. in § 23 Abs. 5, 27 SGB Xl). Es wird daher vorgeschlagen, die
Definition aus § 7 PflageZG in den § 44a SGB Xl neu aufzunehmen oder den Angehdrigen-
begriff - soweit mdgiich - im Gesetzestext des SGB X| zu vereinheitfichen. |

Nach dem Wortlaut des § 44a Abs.3 8.2 SGB XI-E ist der Antrag auf Pflegeunterstiitzungs-
geld § 44a Abs.4 8.1 SGB X! ,unverztglich’ zu stellen. Diese Farmulierung selite in der ent-
sprechenden Begriindung néher erléutert werden (z.B. mit der gangigen Definition ,ohne
schuldhaftes Zogern"). Nicht recht nachvollziehbar ist, weshalb die Antragstellung nach
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§ 44a Abs. 4 5.1 SGB XI-E auf Zuschisse zur Krankenversicherung nach dem Wortlaut
nicht zeitlich eingegrenzt ist, ggf. sollte hier auch eine ,unverzilgliche" Antragstellung ge-
fordert werden, um Rechtsunsicherheiten zu vermeiden.

in § 44a Abs. 5 SGB XI-E ist zwar auch die Pflicht fur den Leistungsbezieher des Pflegeun-
terstiitzungsgeldes normiert, den Antrag ,unverztiglich” seinem Arbeitgeber vorzulegen, da- '
mit dieser die Entgeltabrechnung‘und Beitragszahlung vornehmen kann. Flir die zusténdige
Pflegekasse oder das private Pflegeunternehmen im Sinne des § 44a Abs. 5 8.1 SGB Xi -E
"ist dagegen eine entsprechindé Plicht nicht 'h‘b”rr‘ﬁiért'."zu'f"Klé"r'étell'u'hg ‘und um Verztigerun-
gen zu vermeiden, sollte dies auch aufgenommen werden.

E.
Redaktionell wird noch auf folgende Punkte hingewiesen.,

§ 10 Abs.1 FPZG-E (S. 11 des RefE) enthélt folgenden Verweis: ,...entscheidet auch in den
Fallen des § 6 Absatz 3..." Gemeint sein dlrfte vorliegend § 6 Abs. 2 FPfZG.

Die derzeit In § 249¢ SGB V-E (S. 18 des RefEt) enthaltene Absatznummerierung (Absatz 1)
ist angesichts eines fehlenden Absatzes vermutlich versehentlich erfolgt.

Ferner ist aufgefallen, dass im Anschreiben zum Gesetzesentwurf ausgefithrt wird, dass
die bisherige Méglichkeit der Aufstockung des Arbeitsentgélts tber Wertguthaben durch
den ‘Arbeitgeber wéhrend der Famllienpflegezeit kiinftig durch den Anspruch der Beschaftig-
ten auf Férderung durch ein zinsloses Darlehen ersetzt wird. Hingegen wird in der Gesetzes-
begrindung zu § 3 FPFZG-E (Allgemeiner Teil Pkt. I1., 5. Absatz, 8. 27; Besonderer Teil zu
Artikel 1, Nummer 3, zu Absatz 1 zu 8atz 1, 8. 37) ausgeflhri, dass auch in Zukunft eine
Aufstockung des Arbeltsentgelts tber Wertguthaben vereinbart werden kann.

Etwaige Nachfragen bitten wir direkt an die inhaltlich zusténdigen Referate 211 (Grundsatz-
fragen der Krankenversicherung, Herr Dr, Sichert, Durchwahl 1525) und 217 (Grundsatz-
und Aufsichtsangelegenheiten der Pflegeversicherung, Frau Langer, Durchwahl 1294) zu
richten,
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Soweit sich flr das Bundesversicherungsamt nach einer umfassenderen Prifung weiterer
Anmerkungsbedarf ergibt, werden wir ergénzende Ausfihrungen nachreichen.

Mit freundlichen Grlfien
Im Auftrag
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Stellungnahme des AWO Bundesverbandes
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September 2014



Der Arbeiterwohlfahrt (AWO) Bundesverband e. V. bedankt sich fiir die Moglichkeit,
zum Entwurf eines Gesetzies zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und
Beruf Stellung nehmen zu kénnen.

Die AWO als Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege mit rund 800 teil- und
vollstation&ren Einrichtungen, in denen taglich mehr als 70.000 pflegebedlirftige
Menschen betreut werden, sowie 600 ambulanten Diensten und Sozialstationen hat
sich in den vergangenen Jahren immer wieder intensiv fir die Entlastung pflegender
Angehdriger auf unterschiedlichsten Ebenen eingesetzt.

Das Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf wurde lange mit dem Fokus der
Vereinbarkeit von Kinderbetreuung und Beruf diskutiert. Angesichis der
demografischen Entwicklungen in Deutschland wird die Vereinbarkeit von
Pflegeaufgaben mit einer beruflichen Tatigkeit in den néchsten Jahren flir einen
zunehmenden Teil der Erwerbstatigen an Bedeutung gewinnen.

Laut den Daten des Statistischen Bundesamtes sind 2,63 Millionen Menschen
pflegebedlrftig im Sinne des SGB XI. Ca. 70 Prozent dieser PflegebedUrftigen
werden zu Hause versorgt, ein groBer Teil davon allein durch Familienangehérige.
Viele dieser Familienangehérigen sind parallel zu ihrer Pflegetatigkeit auch
berufstétig. Die Kombination von Beruf, Familie und Pflege ist fiir die Erwerbstéatigen |
oft mit hohen Belastungen verbunden. Andererseits aber stellt der Beruf auch einen
wichtigen  Ausgleich zur Pflegetatigkeit dar. Soziale Kontakte werden
aufrechterhalten, die Erwerbstdtigen erleben sich nicht ausschlieBlich als Pfleger
oder als Pflegerin und sie erfahren Bestatigung und Ablenkung. Flr diese Personen
Moglichkeiten zu finden und auszubauen, die die Pflege von Angehdrigen bei
gleichzeitiger Berufstatigkeit vereinfachen, unterstiitzen und ein Stlck weit auch
fordern, ist eine wichtige und sehr aktuelle gesellschaftliche, wirtschaftliche und
politische Aufgabe.

Auch aus arbeitsmarkipolitischer und unternehmerischer Sicht ist es wenig sinnvoll,
pflegende Erwerbstatige bzw. die negativen Auswirkungen einer mangelnden
Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Pflege zu ignorieren und zwar zum einen im
Hinblick auf die betriebs- und volkswirtschaftlichen Kosten, die durch Fehlzeiten oder
pflegebedingte Berufsaufgabe von qualifizietem Personal entstehen und zum
anderen auch im Hinblick auf den bereits vorhandenen Personal/ Fachkréftemangel.

Der Gesetzgeber hat in den vergangenen Jahren mit der Einfllhrung des
Pflegezeitgesetzes und der nachfolgenden Familienpflegezeit unterstrichen, dass
ihm eine Entlastung pflegender Angehdriger, die beruflich eingebunden sind, wichtig
ist. Die geringe Inanspruchnahme der beiden Freistellungsmdglichkeiten hat jedoch
offensichtlich werden lassen, dass hier dringender Nachbesserungsbedarf besteht.
Insofern begriiBen wir die Intention des nun vorgelegten Gesetzentwurfes .beide
Freistellungsarten starker an den Bedarfslagen pflegender Angehdriger zu
orientieren.



Vorbemerkuhg zum Referenteneniwurf

Auch wenn die AWO die mit dem Gesetzentwurf verfolgten Ziele grundsétzlich
begriBt, mdchten wir darauf verweisen, dass die Potenziale der Familienpflege
schon heute weitestgehend ausgeschopft sind und ihren Hochstand erreicht haben,
Noch immer sind es in der Mehrheit die Téchter und Ehefrauen, die Pflegeaufgeben
in den Familien Ubernehmen. In den kommenden Jahren werden - auch bei weiteren
Entlastungsangeboten fir pflegende Angehérige - Familienangehorige immer
seltener Pflegeaufgaben Ubernehmen kdnnen oder wollen. Die bekannten Ursachen
hierfir sind Kinderlosigkeit und/ oder die haufige raumliche Distanz zwischen den
Haushalten .der Familienmitglieder v.a. der Kinder- und Elterngeneration. Auch
hinsichtlich der Bereitschaft zur Ubernahme von Pflegeaufgaben werden
Veranderungen zunehmend sichtbar. Hierbei sind zentrale Griinde in der eigenen
beruflichen Entfaltung potenziell Pflegender zu sehen, die finanziell bedingte
Notwendigkeit zur vollen Erwerbsarbeit der Kindergeneration oder der Wunsch bei
immer mehr Menschen, nicht von Familienangehérigen gepflegt zu werden.

Zudem kann eine Familienpflegezeit oder eine Pflegezeit nur dann eine entlastende
Wirkung entfalten, wenn den pflegenden Angehdrigen eine Pflegeinfrastruktur und
pflegerische Dienstleistungen zur Verflgung stehen, die ein individuell passendes
und bezahlbares Pflegearrangement erméglichen. Da dies oft nicht der Fall ist,
kommt es vielfach zu hohen finanziellen, psychischen und kérperlichen Belastungen.
Hier ist der Gesetzgeber gefragt die Grundlagen sowohl flir eine bessere ambulante
pflegerische Infrastrukiur zu sorgen als auch eine Quartiersentwickiung weiter im
Sinne der Menschen zu beférdern.

In der vorllegenden Stellungnahme werden wir auf folgende Inhalte und Ziele des
‘Gesetzentwurfes eingehen:

Fortbestand und Verkopplung der beiden bisherigen Freistellungsregelungen
Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit

Inanspruchnahme der Familienpflegezeit

Méglichkeit der Inanspruchnahme eines zinslosen Darlehens

EinfUhrung einer neuen Lohnersatzleistung (Pflegeunterstutzungsgeld)
Erweiterung des Familienbegriffs

Ubernahme von Pflegeaufgaben durch Vater, Partner und Séhne

Einsetzung eines unabhéngigen. Beirats fur Vereinbarkeit von Pflege und
Beruf

NGO A~ON

Ausgewahlte Regelungen und Ziele und ihre Bewertung

1. Fortbestand und AVerkoppIung der beiden bisherigen Freistellungsregelungen
Referentenentwurf

Pflegezeit- und Famihenpﬂegezeft sollen nebeneinander stehen bleiben, werden aber
enger aufeinander bezogen. Bei der Kombination beider Anspriiche muss es jeweils

einen nahtlosen Ubergang geben. Die Dauer der Reduzierung der Arbeitszeit kann
(auch bei Kombination beider Anspriiche) insgesamt maximal 24 Monate betragen.



Bewertung

Die AWO begriBt eine engere Verzahnung der beiden Freistellungsmdglichkeiten.
Da beide Leistungsarten bezlglich ihrer zeitlichen Ausgestaltung unterschiedlich
ausfallen, ermdglichen sie eine individuelle Freistellungsgestaliung im Sinne der
pflegenden Angehdrigen. Auch ihre Kombinationsfahigkeit erdffnet flr pflegende
Angehorige mehr Spielrdume, um die Pflegesituation nach Bedarf zu gestalten.

Die weitere Giltigkeit beider Freistellungsarten und ihre Kombinationsmdoglichkeit
erhdhen aber gleichzeitig den Beratungsbedarf auf Seiten der pflegenden
Angehdrigen. Wenn der Gesetzgeber erreichen méchte, dass die Inanspruchnahme
der Freistellungszeiten zuklnftig hdher als in der Vergangenheit ausfallt, bedarf es
einer intensiven Offentlichkeitsarbeit zur Bekanntmachung der Angebote und einer
besseren Aufkldrung lber die Differenzen und Kombinationsmdglichkeiten, -

Skeptisch betrachten wir die Absicht des Gesetzgebers, dass eine Pflegezsit
automatisch dann gilt, wenn der/ die Beschéftigte Anspruch auf beide
Freistellungarten hétte, diese aber nicht explizit im Rahmen seiner Ankindigung
benennt (§ 2a Abs.1a FPfZG). Hier solite der/ die Beschaftigte Uber die
unterschiedlichen Freistellungszeiten, deren inhalte und Bedingungen sowie dar(iber,
was im jeweiligen Einzelfall am zielfihrendsten ist, aufgeklért werden. Diese
Aufkldrung und Beratung sollte unabhdngig erfolgen. Die regionalen
Pflegestltzpunkte kdnnten diese Aufgabe zusatzlich Ubernehmen. Das Personal
misste fir diese Aufgabe entsprechend zuséatzlich qualifiziert werden und in
- ausreichender Zahl vorgehalten werden. Die Mittel daflir sind bereit zu stellen.

Da fir viele pflegende Angehdrige eine Wochenarbeitszeit von 15 Stunden bei einer
intensiven Betreuungssituation nicht organisierbar ist, wird die Zahl derjenigen, die
diese Moglichkeit in Anspruch nehmen, ebenfalls weiter begrenzt bleiben.

Auch die Doppslbelastung durch Arbeitssituation und Pflegesituation wird fir viele
Menschen ein Entscheidungskriterium gegen die Familienpflegezeit sein. Hier bedarf
es einer anderen Pflegeinfrastruktur, anderer Leistungsarten und einer besseren
finanziellen Absicherung der Pflege, damit solche Freistellungsmodelle auch wirken
kdnnen.

2. Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit
Referentenentwurf

Es wird ein Rechtsanspruch auf die Familienpflegezeit eingeflihrt. Beschéftigte
haben einen Anspruch auf teilweise Freistellung von bis zu 24 Monaten bei einem
Beschaftigungsumfang von mindestens 15 Stunden, wenn sie einen
pflegebedirftigen nahen Angehdrigen in hauslicher Umgebung pflegen. Die
Regelung gilt nicht in Betrieben mit in der Regel 15 oder weniger Beschaftigten.

Bewertung-
Die AWOQ begrit ausdriicklich, dass mit dem vorliegenden Gesetzentwurf erstmals

ein Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit geschaffen werden soll. Die AWQ hatte in
der Vergangenheit immer wieder das Fehlen eines solchen Rechtsanspruchs



kritisiert. Er war und ist einer der Griinde dafir, dass die Familienpflegezeit bis dato
in 'so geringem MaBe in Anspruch genommen wurde. Durch die rechtliche
Klarstellung erfolgt eine deutliche Starkung der Position der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und sie sind nicht mehr allein verwiesen auf die Bereitschaft des
Arbeitgebers eine solche Auszeit zu gewdhren. - -

Als nach wie vor kritisch betrachien wir die Beibehaltung der Kleinbetriebsklausel (15 -
oder weniger Beschéftigte). Die Familienpflegezeit sollte unabhéngig von der
BetriebsgroBe gewahrt werden, auch um Ungerechtigkeiten hinsichtlich der
Leistungsanspriiche zwischen Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern zu verhindern.

3. Inanspruchnahme der Familienpfiegezeit
Referentenentwurf

Mit § 2a Famlllenpflegezeltgesetz wird die Inanspruchnahme der Familienpflegezeit
geregelt.

Bewertung

Die Einflihrung dieser Regelung der administrativen Voraussetzungen der
Inanspruchnahme der Familienpflegezeit ist zu begriiBen. Durch die Neuregelung
wird nicht nur zur Planungssicherheit bezogen auf das jeweilige Arbeitsverhiltnis
beigetragen, sondern auch Streitigkeiten (ber die rechizeitige Anklindigung der
Inanspruchnahme in diesem Zusammenhang vorgebeugt, was letztlich dem Abbau
administrativer  Hlirden, sowohl auf Arbeitgeber/iinnen- als- auch auf
Arbeitnehmer/innenseite, zu Gute kommt. Es gilt eine Frist von acht Wochen zur
Ankindigung der Inanspruchnahme. Allerdings ‘ist anzunehmen, dass die
- Ubemahme von Pflegeaufgaben nicht so exakt vorherseh- und planbar ist, so dass
auch in Kombination mit der zehntagigen Auszeit mit Lohnersatzleistung eine
problematische Ubergangssituation fiir die pflegenden Angehérigen entstehen kann.

Die verpflichtende Angabe, in welchem Umfang die Freistellung erfolgen soll und die
Mitteilung, wie die gewlinschte Vertejlung der Arbeitszeit aussehen soll, erscheint
sinnvoll, um einerseits den BedUrfnissen und Interessen der Arbeitnehmer/innen
gerecht zu werden, aber auch eine Kompensation det personellen Ressourcen auf
Arbeitgeber/innenseite zu ermdglichen.

4. Moglichkeit der Inanspruchnahme eines zinslosen Darlehens
Referentenentwurf

Zur Aufstockung des Arbeitsentgelts wéhrend der Familienpflegezeit wird ein
Anspruch der Beschaftigten auf Férderung durch ein zinsloses Darlehen eingeflhrt.
Die Mbglichkeit, eine Entgeltaufstockung unter Verwendung eines Wertguthabens zu
vereinbaren, bleibt unberihrt. Beschéftigte, die die Pflegezeit (vollstindige oder
teilweise Freistellung von bis zu sechs Monaten) in Anspruch nehmen, erhalten
ebenfalls wihrend der Freistellungszeit einen Anspruch auf Forderung durch ein
zinsloses Darlehen.



Bewertung

Die Gewéahrung eines zinslosen Darlehens mag in Einzelfillen eine zielflihrende
Unterstltzung wéhrend der Dauer der Pflegezeit oder der Familienpflegezeit sein, die
mit einer Gehaltsreduzierung verbunden ist. Die AWO will an dieser Stelle aber auch
auf die Gefahren und Risiken einer solchen Regelung hinweisen:

Die Inanspruchnahme der Familienpflegezeit oder Pflegezeit flhrt zu EinbuBen beim
Haushaltseinkommen. Diese Einbuf3en werden haufig noch verstarkt durch erhdhte
Kosten und Ausgaben der Pflegehaushalte im Verlauf der Pflegesituation. Diese
finanziellen Mehrbelastungen sind oft nicht zu Beginn der Pflegsituation in ihrem
AusmalB und Umfang abschatzbar. Wenn zu diesen Belastungen am Ende der
Auszeit noch die Rilckzahlung eines Darlehens hinzukommt, verstéarkt sich die
Gefahr der Verschuldung privater Pflegehaushalte.

Hinzu kommt, dass die Pflegesituation deutlich Ober die mit dem Gesetzentwurf
geschaffene zeitliche Begrenzung der Forderféhigkeit der Familienpflegezeit (§§ 2, 3,
5) sowie den Beginn der Ruckzahlungspﬂlcht (§ 6) hinaus bestehen kann, was dle
Mbglichkeit der Riickzahlung eines Darlehens durch die dann weiterhin pflegenden
Angehdrigen erheblich in Frage stellt, damit zu einer erhdhten psychischen und
physischen Belastung werden kann und auch mit der Héartefallregelung (§ 7) nur
begrenzt aufgefangen wird. In diesem Kontext ist bedeutsam, dass die Bereitschaft
zur Ubernahme von Pflegeaufgaben v.a. in Haushalten mit geringem Einkommen
und geringeren Bildungsstatus besonders ausgepragt ist.

Personen mit ausreichendem Einkommen werden in der Regel auf ein solches
Darlehen nicht zuriickgreifen milssen. Es werden vor allem Personen mit einem’
mittleren oder niedrigeren Einkommen eine solche finanzielle Unterstiitzung in
Anspruch nehmen. Die Kombination von Darlehen und Familienpflegezeit schafft
Anreize zur Ubernahme von Pflegearbeit, sie schiirt aber gleichzeitig v.a. bei
Personen mit geringem Einkommen das Risiko einer Verschuldung. Um die
Gefahren einer solchen Anreizsystematik zur Ubernahme von Pflegeaufgaben
einzuddmmen, bedarf es einer intensiven Aufklarung zur Risikoabschatzung in jedem
Einzelfall. Auch deshalb halten wir eine umfassende und unabhangige Beratung far
unumganglich.

5. Einfilhrung einer neuen Lohnersatzleistung (Pflegeunterstiitzungsgeld)
Referentenentwurf

Die bis zu zehntagige Auszeit fir Angehdrige, die kurzfristig Zeit fiir die Organisation
giner akut aufgetretenen Pflegesituation bendtigen {Arbeitsverhinderung geman § 2
‘Pflegezeitgesetz), wird aufbauend auf der geltenden gesetzlichen Regelung mit
einem  Pflegeunterstiizungsgeld als  einer  Lohnersatzleistung  analog
Kinderkrankengeld gekoppelt. Die Finanzierung wird im Entwurf eines Flnften
Gesetzes zur Anderung des Eiften Buches Sozialgesetzbuch ausgewiesen. In
diesem Zusammenhang wird die Berechnung des Kinderkrankengeldes nach § 45
Finftes Buch Sozialgesetzbuch {ransparenter, gerechter und unbdirokratischer
gestaltet, indem als Grundlage nicht mehr das vor der Freistellung von der Arbeit



erziclte Arbeitsentgelt, sondern das wéhrend der Freistellung ausgefallene
Arbeitsentgelt herangezogen wird.

Bewertung

Die AWO begriiBt die Einflihrung einer neuen Lohnersatzieistung. Hiermit wiirde eine
Forderung unseres Verbandes eingeldst, die wir bereits so schon bei der damaligen
Einfihrung der Familienpflegezeit angeregt hatten. Das Pflegeunterstitzungsgeld
analog der Regelungen zum Kinderkrankengeld flr eine bis zehntédgige Auszeit ist
eine gleichwertige Anerkennung der Betreuungsleistung der Angehdrigen
unabhéngig davon, ob sie ein Kind oder einen pflegebedlirftigen Angehdrigen
versorgen. Ebenso begr(iBt die AWO die gerechtere und unbirokratische
Ausgestaltung des Berechnungsverfahrens. Anzumerken bleibt in diesem
Zusammenhang jedoch noch, dass diese Lohnersatizleistung analog der Regelungen
zum Kinderkrankengeld mit finanziellen EinbuBen fir die pflegenden Angehérigen
verbunden ist, was insbesondere fiir Menschen mit geringem Einkommen ein
Problem darstellen diirfte, das im Kontext der Kosten und Aufgaben im Pflegefall
insgesamt (s.0.) zu bewerten ist.

6. Erweiterung des Familienbegriffs
Referentenentwurf

Der Begriff des ,nahen Angehdrigen” wird erweitert, indem auch die Stiefeltern,
lebenspartnerschaftsdhnliche = Gemeinschaften, Schwégerinnen und Schwager
auigenommen werden.

Bewértung

Die Erweiterung des zur Inanspruchnahme berechtigten Kreises einer Familien-
pflegezeit oder der Leistungen der Pflegezeit durch eine Erweiterung des ,Familien-
oder Angehdrigenbegriffs® halten wir fiir notwendig und zeitgemaB. Eine
abschlieBende Auflistung des Personenkreises bewerten wir jedoch in einer Zeit, in
der sich Lebensformen und -verblinde immer weiter ausdifferenzieren und
pluraiisieren, in der “Wahlverwandtschaften“ eine immer gréBere Rolle im Leben von
Menschen spielen, als nicht weitgehend genug. Im Sinne des Familienbegriffs der
AWO wiirden wir es begriiBen, wenn der Kreis der Inanspruchnahmeberechtigten auf
Menschen ausweitet wilrde, die dauerhaft flireinander Verantwortung bernshmen
und Sorge tragen. Diese Verantwortung lieBe sich mit Blick auf die
leistungsrechtliche Inanspruchnahme bspw. durch eine Erkldrung an Eidesstatt
fixieren.

7. Ubernahme von Pflegeaufgaben durch Viter, Partner und Sohne

Unverandert Obernehmen vorrangig Frauen die familidre Pflege von Angehérigen.
~ Das Durchschnittsalter pflegender Frauen liegt zwischen 50 und 60 Jahren und damit
noch im erwerbsféhigen Alter. 60 Prozent aller weiblichen Pflegenden sind jedoch
nicht erwerbstétig, 27 Prozent gaben ihre Erwerbstatigkeit fiir die Pflege auf. Die
Beschaftigungsstruktur aller Frauen in diesem Alter zeigt, dass Frauen selbst bei



einer Vollzeittatigkeit 27 - 29 Prozent weniger verdienen als Manner ihrer Alters-
- gruppe und dass sie eher Teilzeit im Niedriglohnsektor und/ oder in Kleinstbetrieben
arbeiten.

Mit dem Referentenentwurf wird das Ziel verfolgt, die Méanner stirker in die
Pflegeaufgaben innerhalb der Familien einzubinden. Die AWO begrii3t dieses Ziel,
das durch die mit dem Gesetzentwurf verbundene h&here Wertschéatzung der
Pflegetétigkeiten und damit einhergehend einer héheren gesellschaftlichen
Akzeptanz erreicht werden soll. Aus Sicht der AWO sind jedoch- darliber hinaus
analog der Elternzeit- und Elterngeld(Plus)-Regelungen MaBnahmen besonders
wichtig, die eine finanzielle Unterstiitzung an gleichstellungspolitische Ziele kniipft.

8. Einsetzung eines unabhéngigen Beirats fiir Vereinbarkeit von Pilege und Beruf
Referentenentwurf

Das Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend setzt einen
unabhéngigen Beirat flr die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf ein.

Bewertung

Die AWO begrift ausdriicklich die Einrichtung eines unabhéngigen Beirates flr die
Vereinbarkeit von Pflege und Beruf sowie dessen vielseitige Besetzung mit allen
relevanten Akteuren aus Praxis, Politik, Selbsthilfs,. Seniorenvetbénden,
Wissenschaft, Gewerkschaften und Wohlfahrtsverbanden usw. Hierdurch Bundelf die
Bundesregierung die Fachexpertise zum Thema aus unterschiedlicher Perspektive.
Gleichzeitig aber schafft sie hierdurch auch die Moglichkeiten fiir konzertierte
Zielvereinbarungen, die Entwickiung von Handlungsleitlinien, Strategien und
Innovationen zum Themenfeld der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf.

Die Bundesregierung sollte die Potenziale eines solchen unabhangigen Beirates
nutzen und das Thema weitreichender angehen als mit dem Referentenentwurf
verfolgt. Hier begrenzt sich der Arbeitsauftrag an den Beirat weitestgehend auf die
Beratung der Auswirkungen der im Gesetzentwurf getroffenen Regelungen. Die
Arbeit des Beirates sollte zudem eng verzahnt werden mit der Weiterentwicklung der
Pflegeversicherung, der Pflegeinfrastrukiur wie auch mit einer patientenorientierten
Gesundheitsversorgung. Sie sollte die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und in
der Arbeitsmarkipolitk in den Blick nehmen und Aspekie sozialer und
gesundheitlicher Ungleichheit bedenken. Nur vernetzt gedacht und organisiert
kénnen MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Pflege und Beruf zu einer
tatsachlichen Entlastung fir pflegende Angehérige und Pflegebedirftige fiihren.



‘Gesamtbewertung und Weiterentwicklung

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung mit steigender Anzahl an
Pflegebedirftigen, der Mobilitats- und Flexibilititsanforderungen an Erwerbstatige
sowie der zunehmenden Erwerbstatigkeit von Frauen, die bisher Uberwiegend die
familidre Pflege geleistet haben, geht der Gesetzentwurf in die richtige Richtung,
bleibt - jedoch mit den geplanten MaBnahmen teilweise sowohl hinter den
Notwendigkeiten als auch hinter den deklarierten Zielen zuriick.

Wir befinden uns in einer Care-Krise und es ist aus Sicht der AWO an der Zeit, Gber
den Gesetzentwurf hinaus, hierzu eine gesamtgeselischaftliche Debatte zu filhren. .
Notwendig sind Konzepte und MaBnahmen, die ‘sich an der Realitdt von Care -
orientieren, der Individualisierung der mit der Pflege von Angehdrigen verbundenen
Risiken entgegenwirken und eine geschlechtergerechte Verteilung von Flrsorge und
Pflege férdern.

Berlin, den 19.09.2014
AWO Bundesverband ev.”

Ansprechpartnerinnen:






DZA | Deutsches Zentrum
far Altersfragen

DZA Manfred-von-Richthofen-Strasse 2, D-12101 Berlin

Dr. Christine Stiben - L —
BMFSFJ, Leiterin des Referates 302
Famlllenpﬂegezert ‘ }
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Per E-Mail

Kommentierung des Entwurfs fiir ein Gesetz
Zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf

Sehr geehrte Frau Dr. Stiben, sehr geehrie Frau Dr. Langer,

mit diesem Schreiben sende ich lhnen die Kommentierung des Deutschen Zentrums fiir Altersfragen
zum Entwurf eines Gesetzes zur besseren Versinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf!.

(a) Grundsétziiche Anmerkungen

Grundsétzlich begrtBen wir die Vorlage des Gesetzentwurfs, weil hiermit die Maglichkeit verbessert
wird, Aufgaben in der familialen Pflege und im Erwerbsleben miteinander zu vereinbaren. Elgehe Be-
rechnungen anhand des Deutschen Alterssurveys haben gezeigt, dass die Pflegerate bei den 40- bis
64-Jéhr|gen bei-etwa 4 Prozent liegt. Deutschlandweit entspricht das 1,1 Millionen Menschen dieses
Alters. Etwa 60 Prozent der pflegenden Personen ist Volizeit oder Teilzeit erwerbstétig. Hieran wird

- deutlich, wie bedeutsam es ist, firr diesen Personenkreis unterstiitzende MaRnahmen anzubieten, die
eine bessere Vereinbarkeit von Familie, Pﬂegé und Beruf erméglichen. Wir begrﬂf&en'auch die Aus-
weitung des Begriffs der ,,pﬂegenden Angehorigen”, da dies den Entwicklungen im Bereich von Famili-
enbeziehung Rechnung tragt.

(b) Zusammeniegung von Pflegezeitgesetz und Familienpflegezeftgesstz

Die bisherigen Regelungen zur Inanspruchnahme von flexiblen Zeiten for die Pﬂege von Angehérigen -
mit Pflagebedarf sind komplex und durch zwei (namensahnliche) Gesetze geregelt, das Pfiegezeitge-
setz und Familienpflegezeitgesetz. Beide Gesetze werden ,miteinander verzahnt", aber hicht durch

' An der Kommentierung haben slch Dr Danlela Klaus, Dr. Laura Romeu Gordo, Dt. Julla Simonsen, Prof. Dr. Clemens Tesch-
Rémer und Dr. Jochen P. Ziegelmann betelligt,

Deutsches Zentrum fur Altersfragen Bank fUr Sozialwirtgchafl
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Manfred-ven-Richthofen-Str, 2, D-12101 Berlin IBAN DE94 1002 0500 0001 2454 00

Tel +49-30-260740-0, Fax +49-30-7854350 BIC BFSWDE33BER
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W%WW mgf’%rsetzt Die Verzahnungsregelungen von Pflegezeitgesetz und Famlllenpﬂe-

b fur betroffene Personen sehr schwer, die Implikationen zu prifen, die die Be-
._‘ foder anderen Gesetz nach sich zieht. Die Regelung einer automatischen

' it bei nicht ausreichend spezifizierter Beantragung (Familienpflegezeitge-
setz § 2a neu) bringt ein Element des Zufalls in die neue Regelung, das nicht im interesse der be-
troffenen Personen ist. :

(c) Komplexitéit der Regelungen

Die Regelungen sind komplex (etwa die Ausfiihrungen zur Darlehenshéhe im Familienpflegezeitge-
setz § 3 neu). Personen, die die neuen Regelungen in Anspruch nehmen méchten, missen in die
‘Lage versetzt werden, langere Zeitrdume gut planen zu kénnen. Sollte es notwendig sein, die Rege-
lungen zur Einkommenshdhe so komplex zu fassen, so bedarf es ausgezeichneter Erlauterungen, da-
mit diese Regelungen nachvollzishbar sind und fur Lebensplanungen verwendet werden kénnen.

{d) Flexibilitét der Regelungen

Die Familienpflegezeit ist auf maximal zwei Jahre angeiegt. Zwei Punkte méchten wir zu bedenken
geben. Zum einen ist die Situation von pfiegebedlrftigen Menschen sehr unterschiedlich. In einigen
" Félien wird die Notwendigkeit der Pflege langer dauern als die zwei Jahre, die die Familienpflegezeit
bietet. Zum anderen ist die Dauer von Pflegezeiten flir die betroffenen Perscnen sehr schwer einzu-
schétzen. Der Gesetzesentwurf sieht zwar eine vorzeitige Riickkehr bei Veranderungen der Pflegesi-
. tuation vor, jedoch sollte im Gesetzestext auch flr Laien klar ersichtlich sein, ob eine solche vorzeitige
Rickkehrder Zustimmung des Arbe'itgebers bedarf oder nicht. In diesem Zusammenhang ist die jetzt
gewdhlte Formulierung .im Ubrigen" missversténdlich. Eine vorzeitige Rickkehr ohne Veranderung
der Pflegesituation ist in jedem Fall nur bei Zustimmung des Arbeitgebers méglich. Zu fragen ist, ob
diese Regelung fir die Pflegenden ausreichend Flexibilitét bietet oder ob ein genereller Anspruch auf
eine raschere Riickkehr in die frithere Stelle gewshrt werdén solite.

{e) Darlehen

Zentrales Instrument des Gesetzes ist ein Darlehen, das die finanziellen Folgen einer Reduzierung
der Erwerbstatigkeit mildern soll. Allerdings bedeutet dies auch, dass die Folgen der Familienpflege
sich nicht auf die {(maximal) zwei Jahre der eigentlichen Pflegezeit beschrinken, sondern weitere vier
Jahre andauern, in denen das Darlehen zuriickgezahlt wird. Es sollte zumindest bedacht werden,
dass sich hierbei eine ,Verschuldungsfalle” fiir Geringverdiener 6ffnen kﬁnnte.i Das kann besonders
problematisch fir altere Arbeitnehmer sein, die kurz nach der Familienpflegezeit in Rente gehen. Im-
merhin betrégt die Pflegerate der 60 bis 64 Jahrige 4.3 Prozent. Dabei ist auch zu beriicksichtigen,
dass durch die Verringerung der Erwerbstétigkeit wahrend der Pflegezeit niedrigere Beitrdge in die
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Rentenversicherung entrichtet werden, die Rentenanspriiche der Pflegenden also geringer ausfallen, .
Alternativ kénnte in Erwagung gezogen werden fir einen Teil der Pflegezeit einen Lohnausgleich ana-
log zum Elterngeld zu schaffen, um for Pflegende vergleichbare Lelstungen bereitzustellen, wie fir Er-
* Ziehende in der Eiternzeit. ' )

(f) Kreis der Berechtigten

Der Kreis der Berechtigten ist deutlich kleiner als der Anteil der erwerbstatlgen Personen, die Aufga-
ben der Pflege im familialen Kontext Gbernehmen. Menschen, die in kieinen Betrieben arbeiten, sowie
selbstéindige Personen zahlen nicht zu den anspruchsberechtigten Personen. Laut Daten des Deut-
schen Alterssurveys {DEAS) arbeiten 40 Prozent der Beschéftigten im Alter zwischen 40 und 65 in
kleinen Betrieben (bis 20 Personen) und/oder sind selbsténdig. Dariiber hinaus ist dieser Antell héher
fur Frauen (44 Prozent} als fiir Ménner (35 Prozent). Hier sollte (iberiegt werden, ob der Kreis der Be-
rechtigten &hnlich wie im Bundeselterngeld- und Elternzeltgesetz gefasst werden kénnte.

{9 Mehrfache lnansprucﬁnahme

Beschaftigte kénnen die (Familien- )Pﬂegezeit'fl'.'lr die Pfiege einer odér eines nahen Angehérigen in
Anspruch nehmen. Es ist abzusehen, dass zukunftig der Anteil derjenigen Personen steigen wird, die
nicht nur einmat in ihrem Lebenslauf vor die Entscherdung gestellt sind, einen Angehérigen zu pfle-
gen, sondern bei denen sich diese Frage mehrmals (z.B. fur unterschiediiche Angehérige oder im
Wechsel mit anderen Betreuungskonsteliationen fur denselben Angehdrigen) stellt, Das Gesetz sollte
daher eindeutig regeln, ob und gegebenenfalls unter welchen Bedingungen auch eine mehifache In-
anspruchnahme moglich ist. '

{h) Beirat

Wir begriRen es, dass ein Beirat zur Uberprufung der Wirkung des Gesetzes emge'nchtet werden soll.
Damit der Beirat eine Grundlage fur die Bewertung des Gesetzes hat, wére es aus unserer Sicht sinn-
voll, wenn in der Begrlindung des Gesetzes intendierte Wirkungen formuliert werden. Um tberprifen
zu kérinen, ob (nur) diese intendierten Wirkungen eintreten, wére es notwendig, wenn der Beirat
rechizeitig vor Inkrafttreten des Gesetzes tagen kénnte. :

Mit freundlichen GriRRen







DEUTSCHE GESELLSCHAFT
FUR PALLIATIVMEDIZIN

Deutsche Gesellschaft fiir Palliétivmedizin e. V.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend - DGP-Geschiftsstelle

. 7 . ) Aachener Str. 5

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 4 16713 Rerlin
" per Email an: 302G@bmfsfl.buhd.de : Berlin, 19.9.2014

Referentenentwurf eines Gesetzes zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf
{Stand 9.9.2014) - hier: Stellungnahme der Deutschen Gesellschaft fiir Palliativmedizin (DGP)

Sehr geehrte Damen und Herren,

~ die DGP begriiRt ausdriicklich den Gesetzesent-wurf zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und

Beruf, Durch den Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit und den Riickkehranspruch zur Arbeitszeit vor der
Freistellung werden die Rahmenbedlngungen fiir pflegende Angehérige deutlich verbessert. Von besonde-
rer Bedeutung erscheint uns auch die jetzt neu geschaffene Méglichkeit, sich als naher Angehdriger fiir die

- Sterbebegleitung bis zu 3 Monate freistellen zu lassen. Trotzdem erlauben wir uns emlge inhaltliche An-
merkungen zum Gesetzesentwurf. ‘

Ausgangspunkt: Der Gesetzentwurf soll das Familienpflegezeitgesetz und das Pflegezeitgesetz weiter ent-
wickeln. Kernstiick ist die Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf Familienpflegezeit. Dieser Rechtsanspruch
wird durch die Moglichkeit einer finanziellen Férderung in Form einer Darlehensgewahrung und durch den
Anspruch’ auf eine eng begrenzte Lohnersatzleistung (10 Tage) (Pflegeunterstiitzungsgeld) flankiert. Uber-
dles wird im Rahmen des Artikel 2 (Anderung des Gésetzes iiber die Pflegezelt) auch ein Rechtsanspruch
auf vollsténdige oder teilweise Freistellung von der Arbeitsleistu ng filr Sterbebegleitung geschaffen. Der
Anspruch fiir die Freistellung kann allerdings nur fiir einen Zeitraum von bis zu drei Monaten verlangt wer-
den (sonst im Pflegezeltgesetz 6 Monate) Im Rahmen des Fam|I|enpflegeze|tgesetzes ist Sterbebegleitung
nicht vorgesehen. '

Stellungnahme: Von Seiten der DGP wird zum Gesetzentwurf aufgrund der knappen Stellungna hmezelt von
nur wenigen Tagen vor allem mit Blick auf dse neue Vorschrift zur Sterbebegleltung Stellung genommen,
Grundsitzlich ist zu begriiRen, dass das neue Gesetz die Familienpflegezeit als Rechtsanspruch ausgestaltet
und auch finanzielle Mittel vorsieht, die den Familien helfen sollen, wirtschaftliche EinbuBen zu ertragen,
die sie durch die Pflege Ihrer Angehérigen erleiden. Ob das Instrument des innerhalb eines eher knappen
Zeitr_aljms riickzahlbaren zinslosen Darlehens geeignet ist, die wirtschaftlichen Belast_ungen pflegender Fa-
milien angemessen zu kompensieren, muss allerdings bezweifelt werden, insbesondere, wenn es sich hier-
bei um einen Alleinverdiener oder eine insgesamt einkommensschwache Familie handelt. Dies gilt insbe-
sondere auch, weil das zinslose Darlghen subsidiéir vor Soziélleistungen in Anspruch zu nehmen ist, die den

- Lebensunterhalt sichern.
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Zu begriifen ist auch, dass die Sterbebegleitung nunmehr einen Rechtsanspruch auf Freisteliung von der

Arbeitsleistung ausldsen kann. Der Begriff der Sterbebegleitung wird im Gesetz nicht konkretisiert. In der
Gesetzeshegriindung wird erliutert, dass die Freistellung unabhéingig davon zu erfolgen hat, ob der nahe
Angehbrige zu Hause oder beispielsweise in einem Hospiz versorgt wird. Das diirfte und sollte dann auch
fiir den Fall gelten, dass der Angehérige in einem Krankenhaus versorgt wird und stirbt, was immer noch

eine der haufigsten Sterbesituationen ist. Es ist zu begriiRen, dass anspruchsauslésend die Beéleitung des
Sterbenden ist und nicht dessen oder deren pf[egerische Versorgung. '

.. Dass die Sterbes:tuatlon durch ein drztliches Zeugnis nachgewiesen werden muss, ist sinnvoll. Die in § 7
PAbs, 5 Pflegezettgesetz E geregelten Anforderungen sind nachvollziehbar. Kritisch gesehen werden muss
allenifalls Abs. 5 Nr. 3, weil sich eine entsprechende Prognose oft schwer treffen ldsst und die Formulierung
- hier auch unkiar ist: »von Wochen oder wenigen Monaten.” Geeigneter wire es hier, von vornherein von
»~wenigen Monaten” zu sprechen,

Unklar ist in diesem Zusammenhang, warum die Sterbebegleitung nur fiir 3 Monate méglich sein soll. Gera-
de, wenn sich ein Sterbeprozess linger als erwartet hinzieht, erscheint es als besondere Harte, wenn die
Sterbebeglenung dann in der Endphase abgebrochen werden muss. Angemessen wire es daher, hier die
Obergrenze der Famillenpflegezeit insgesamt beizubehalten (6 Monate). In vielen Fiillen werden Angehorl-
ge nicht die volle Dauer in Anspruch nehmen wollen oder kénnen — aber sollte das anders sein oder sich
an'ders entwickeln, erscheint es sinnvoll, das zu ermdglichen.

Bedenklich ist angesichts der Sterbesituationen, die auch unvorhergesehen und kurzfristig eintreten kén-
nen, dass fir die Sterbebegleitung die ohne Ankindigung mégliche zehntégige kurzzeitige Arbeitsverhinde-
_rung nach § 2 ArbeitszeitG a.F. nicht in Anspruch genommen werden kann und dass gleichzeitig die Vorlauf-
zeit fiir die Sterbebegleltu ng wie fur die Pflege zehn Tage dauert. Das wird den Verhéltnissen am Lebensen-

de nicht gerecht.

Bei der einkommensabhangigen (Hélfte des ,Ausfallbetrages”) Bezuschussung des Lohnausfalles sollte

" insgesamt darauf geachtet werden, dass durch die {trotzdem) eintretende Einkommensminderung gerade
bei den unteren Lohngruppen wenigstens die Hahe des Sozialhilfesatzes nicht unterschritten wird, ansons-
ten sollte dies lber die Aufstockung des ,Zuschussbetrages” kompensiert werden, Ob bei diesen Lohhgrup~
pen dies tatsdchlich ein Darlehen sein sollte oder eine reine Bezuschussung, wire dann auch zu hinterfra-
gen. Sonst besteht die Gefahr, dass die Inanspruchnahme des FPfZG das soziale Gefille verdeutlicht.

Bedauerllch ist auch, dass der Anspruch auf Sterbebegleitung nur in Unternehmen gelten soll die 15 und
mehr Beschaftlgte haben.

Ebenso nicht nachvollziehbar ist die Begrenzung der Sterbebegleitung auf ,,nahe Angehdrige”, auch wenn
dieser Kreis durch neue gesetzliche Bestimmungen geringfiigig erweitert wird (§ 7 PflegezeitG E). Hier wé-
re, um den Besonderheiten bei der Sterbebegleitung Rechnung zu tragen, der Kreis auf ,sonstige naheste-
hende Personen” auszuweiten, insbesondere auf Inhaber und Inhaberinnen von Bevollméchtigungen fiir
die Gesundheitssorge oder auf ehrenamtliche rechtliche Betreuerlnnen mit diesem Aufgabenkreis. Diese
Personen, die in der letzten Lebensphase oft die Mitverantwortung fir die medizinischen Behandlung tra-
gen, da sie ggf. entscheiden miissen ob bzw. inwieweit sie in Behandlungen einwilligen oder nicht-
einwilligen, kénnen durch die Doppelbelastung Beruf/Vollmacht bzw. Betreuung den Anforderungen auf
der Arbeit nicht mehr in vollem Umfang nachkommen oder miissen die Begleitung des Sterbenden ver-
nachlassigen.
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AbschlieBend méchte die DGP noch Folgendes zur Zusammensetzung des Beirats anmerken: Nachdem
Sterbebegleitung neu ins Gesetz aufgenommen werden soll, plidiert die DGP eindringlich dafiir, dass im
geplanten Beirat mindestens eine Person sitzt bzw. eine Organisation vertreten ist, die_s'ich mit den spezifi-
schen Bediirfnissen von Sterbenden und ihren pflegenden Angehérigen intensiv auseinandergesetzt hat
und sich speziell fiir deren Belange einsetzt. Dies ist durch den jetzigen § 14 FampfzG E zwar moglich, aber
nicht zwingend gewihrleistet.

Hier kdnnte es beispielsweise heifen:

~Der Beirat setzt sich zusammen aus vier Vertreterinnen oder Vertretern von Betroffenenorganisationen
oder Betroffenehgruppen, von denen mindestens einer oder eine von einer Organisation gesteilt wird, die
sich fiir die spezifischen Belange von Sterbenden und ihren pflegenden Angehdrigen einsetzt, je zwei Ver-
treterinnen oder Vertretern der Gewerkschaften, der Arbeitgeber, der Wohlfahrtsverbinde, der Senioren-
organisationen und der Interessenvertretungen der pflegenden Angehdrigen und aus je einer Vertreterin
oder einem Vertreter der sozialen und der privaten Pflege-Pflichtversicherung.”

Flir Riickfragen stehen wir gern zur Verfiigung,

Mit freundlichen Griien
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I STELLUNGNAHME

Berlin, 19. September 2014

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege
und Beruf {(Referentenentwurf des BMFSFJ vom 09.09.2014)

Gerne nimmt der Deutsche Industrie- und Handelskammertag e. V. (DIHK) die Geiegenheit wahr,
zum Referentenentwuif eines Gesetzes zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf
Stellung zu beziehen. Der Zeitraum, der vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend fir die Erstellung und Ubermittlung der Stellungnahme vorgesehen war, war mit acht
Werktagen zu kurz, um eine alle Details berlicksichtigende Einschatzung der Unternehmen und der
IHKs zu erhalten. Insofern sind die nachfolgenden Bewertungen als vorléufig anzusehen,

Gfu ndsétzliches

Angesichts des demografischen Wandels ist die Zielsetzung des vorliegenden Gesetzentwurfs
grundsatzlich richtig, die Vereinbarkeit. von Familie, Pﬂege'und Beruf zu verbessemn. Vor dem
Hintergrund zunehmender Fachkrafteengpésse in den Betrigben ist es insbesondere wiéhtig, dass
die Erwerbstéatigkeit pflegender Beschaftigter besser unterstitzt wird.

Dabei kommt es darauf an, dass die Bedirfnisse pflegender Beschaftiger mit den betrieblichen
Anforderungen in Ausgleich gebracht werden. Insgesamt ist das Bemihen um abgewogene
Regelungen, die beide Seiten im Blick hat, im Gesetzentwurf zwar erkennbar. Insbesondere der
vergesehene Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit beriicksichtigt die betrieblichen Belange
jedoch unzureichend und stellt eine erhebliche zusatzliche Belastung der Untermehmen dar. Die
vorgesehene Ausnahme fiir Betriebe bis 15 Beschaftigte ist dabei nicht ausreichend. Dieser Ansatz
verkennt, dass freiwillige, individuell abgestimmte Vereinbarungen zwischen Betrieben und
Beschéftigten der bessere Ansatz sind, um die Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und
Pfiegeaufgaben fiir beide Seiten gewinnbringend zu erreichen.

Die flexible und lebensphasencrientierte Gestaltung der Arbeitsbedingungen spielt in der
Personalpolitik der Unternehmen eine immer groéere Rolle. 89 Prozent der Untemehmen bieten
bereits flexible und familienfreundliche Arbeitszeitmodelle an und jedes zweite unterstiitzt seine
Beschatftigten gezielt bei der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf {IHK-Unternehmensbarometer
2014, 2012). Unternehmen unterstitzen ihre Mitarbeiter in schwierigen Situationen wie einer akut
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aufgetretenen Pflegesituation mit passgenauen Arrangements wie flexiblen Arbeitszeitmodellen
oder der Option der Telearbeit. o

Um die Berufstatigkeit von Beschaftigen mit Pilegeaufgaben zu unterstitzen, kénnen betriebliche
Angebote allein aber nicht ausreichen. Denn es fehlt bislang an einer ausreichenden Beratungs-
und Unierstutzungsinfrastruktur fur die Pflegenden. Es bedarf zum Beispiel ausreichender (Tages-)
'Pﬂegeplétze, damit die Beschéaftigen auf Wunsch ihre Angehdrigen dort kurzfristig gut versorgt
wissen. Einige Betriebe bieten in Zusammenarbeit mit IHKs bereits Pflege-Kompetenztrainings fur
ihre Beschéftigten an. Doch insgesamt fehlt es bislang an Transparenz Gber die richtigen
Anlaufstellen im Pflegefall, Uber Beratungsangebote und Untersttzungsleistungen fur pflegende
Angehorige. Ein bedarfsgerechtes Informationsangebot fir die Betroffenen wére ein besserer
Beitrag zur Vereinbarkeit von Pflege und Beruf als ein weiterer Rechtsanspruch auf
Arbeitszeitverringerung.

Zu den Regelungen im Einzelnen

Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf Familienpflegezeit {§§ 2, 2a FPfZG)£

Far die bisher freiwillig zwischen Arbeitgeber und Beschaftigtem zu vereinbarende
Familienpflegezeit soll ein Rechtsanspruch eingeflihit werden. Beschéaftigte erhalten damit einen
Anspruch auf teilweise Freistellung von bis zu 24 Monaten bei einem Beschaftigungsumfang von
mindestens 15 Stunden, wenn sie einen pflegebedurftigen nahen Angehérigen in hauslicher
Umgebung (bei Minderjahrigen auch auSerhduslich) pflegen. Damit verbunden ist ein Anspruch auf
Ruckkehr zur ursprilnglichen Arbeitszeit sowie ein 'generelles Kindigungsverbot wahrend der
Familienpflegezeit. Der Anspruch soll fiir jeden nahen pflegebedrftigen Angehdrigen gelten und die
Anklndigungsfrist gegenlber dem Arbeitgeber mindestens acht Wochen betragen. Den
Arbeitszeitwiinschen wahrend der Familienpflegezeit kann der Arbeitgeber aus dringenden
betrieblichen Griinden widersprechen. Betriebe mit in der Regel 15 oder weniger Beschéftigten sind
davon ausgenommen. Das BMFSFJ rechnet langfristiy mit einem Erfillungsaufwand fir die
Wirtschaft i. H. v. 335.000 Euro pro Jahr bei der Pflege- und Familienpflegezeit.

DIHK-Bewertung:

Die Familienpflegezeit ist ein mégliches Instrument, um die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf zu
verbessern. Daneben werden in den Unternehmen vielféltige alternative Lésungen gefunden, die
auf die BedUrfnisse des pflegenden Beschéftigten und die betrieblichen Méglichkeiten abgestimmt
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sind, Mit der Einfllhrung eines Rechtsanspruchs auf ein bestimmtes Modell wird das gemeinsame
Bem(hen um kreative L&sungen im Betrieb untergraben. ,

Ein Rechtsanspruch auf eine bis zu zweijahrige Arbeitszeitreduzierung pro pflegebedirftigem
Angehdrigen biirdet Unternehmen auRerdem zusétzliche organisatorische Belastungen auf und
schrankt ihre Flexibilitdt bei der Personalplanung weiter ein, Die vorgesehene achtwdchige
AnkUndigungsfrist ist fur die erforderliche Umorganisation der betrieblichen Abldufe unbedingt
erforderlich. Der mit der zeitlichen Begreniung der Familienpflegezeit verbundene Anspruch auf
Rickkehr in das urspringliche Arbeitsvolumen nach zwei Jahren ist zwar grundsétzlich
nachvollziehbar, stellt die Personalplanung im Unternehmen aber vor zusatzliche Hirden. Um den
voriibergehenden Arbeitsausfall zu kompensieren, werden Unternehmen gezwungen sein, verstarki
auf befristete Beschéftigung oder Zeitarbeit zurlickzugreifen. Berticksichtigt man aullerdem, dass
durch die geplante Ausweitung der Elternzeit sowie den Rechtsanspruch auf befristete Teilzeit die
Gestaltungsspielraume von Beschéftigten bei der Arbeitszeit noch weiter einseitig ausgebaut
werden sollen, so wird eine vorausschauende Personalpolitik erheblich erschwert.

Da insbesondere kleine und mittlere Unternehmen hier erheblichen befriebsorganisatorischen
Herausforderungen begegnen, ist die vorgesehene Ausnahme flir Betriebe mit bis zu 15
Mitarbeitern daher im Prinzip richtig. Sie ist aber nicht ausreichend. Schon heute berichten uns
kleine Betriebe, die Uber der 15-Mitarbeiter-Grenze liegen, von erheblichen Schwierigkeiten
angesichts der Freistellungs- und Teilzeitanspriiche im Rahmen der Elternzeit. Insbesondere in
Ostdeutschland kénnte gin Freistellungsanspruch im Pflegefall kleine und mittlere Unternehmen vor
erhebliche Probleme stellen. Denn infolge des demografischen Wandels und der Abwanderung
nach der Wiedervereinigung ist die Gesellschaft in den neuen Bundesléndern stérker gealtert als in
den alten Bundeslandern. Da mit zunehmendem Alter das Risiko der Pflegebeduftigkeit steigt und
zugleich der Anspruchskreis fur die Pflegezeit ausgeweitet werden soll (s. u.), laufen die
Unternehmen Gefahr, durch Freistellungen die Auftrdge nicht mehr annehmen oder erfillen zu
kénnen. Es sollten daher zumindest alle Betriebe mit weniger als 50 Mitarbeitern von der Regelung
ausgenommen werden. Um aulerdem sicherzustellen, dass Betriebe, die sich mit
familienbewussten Arbeitszeiten bereits stark fiir die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf
engagieren und daher viele Teilzeitbeschaftigte haben, nicht benachteiligt werden, sollte statt auf
die Zahl der Mitarbeiter auf Vollzeitaquivalente (pro rata temporis) abgestelit werden. AuBerdem
sollte gepriift werden, ob eine Obergrenze in Prozent der Belegschaft fUr die tnanspruchnahme der
Freistellung eingefiihrt werden kann. '
Gerade die — befristete — Nachbesetzung der frei werdenden Stellen und des Arbeitszeitvolumens
innerhalb kirzester Zeit kdnnte die Betriebe vor groke Probleme stellen. Dabei finden Unternehmen
und Beschéftigte in der Regel gemeinsam individuelle Ldsungen fiir schwierige Lebenssituationen
der Mitarbeiter. Fast alle Unternehmen bieten flexible und familienfreundliche Arbeitszeitmodelle an.
Auf diese bereits vorhandene Kompetenz sollte der Gesetzgeber weiterhin setzen, anstatt zu
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blrokratisieren und neue Belastungen wie betriebsorganisatorische Probleme, zusatzliche
finanzielle Risiken und erheblichen administrativen Aufwand zu schaffen.

Zusammenfassung von Pflegezeit und Familienpflegezeit (§ 2 Abs. 2, § 2a Abs. 1 FP{ZG;
§ 3 Abs. 3, § 4 Abs. 1 PflegeZG):

'Pflegezeit- und Familienpflegezeitgesetz werden miteinander verzahnt: Pflegezeit und
Familienpflegezeit diirfen zusammen maximal 24 Monate betragen uhd fr jeden pflegebedurftigen
nahen Angehérigen einmal genommen werden. Wird Familienpflegezeit im Anschluss an eine
Pflegezeit genommen, so ist dies spatestens drei Monate nach Beginn der Pflegezeit und
mindestens acht Wochen vor Beginn der Familienpflegezeit dem Arbeitgeber anzukindigen. Im
umgekehrten Fall, wenn eine Pflegezeit unmittelbar nach der Familienpflegezeit in Anspruch
genommen soll, betragt die Ankindigungsfrist acht Wochen (statt der bei der Pflegezeit
einschidgigen zehn Tage). - '

DIHK-Bewertung:

Angesichts des gemeinsamen Regelungsgegenstands ist die Verzahnung von Pflegezeit- und
Familienpflegezeitgesetz grundsatzlich sinnvoll. Allerdings wére die Zusammenfassung in einem
einzigen Gesetz zwecks besserer Ubersichtlichkeit zu bevorzugen. Derzeit sind die Gesetze durch
Verweise zwischen den Gesetzen wenig anwenderfreundlich gestaltet, Mehr Transparenz an dieser
Stelle wirde die Umsetzung in Unternehmen erleichtern.

Die Zusammenfassung von Pflege- und Familienpflegezeit zu einer maxima!en Gesamtdauer von
24 Monaten ist im Sinne der betrieblichen Planungssicherheit zu befirworten. Die vorgesehenen
l&ngeren Ankﬂndigungsffis’ren, wenn Pflegezeit direkt im Anschluss an eine Familienpflegezeit
genommen wird (oder umgekehrt), ist richtig. Sie tragt dem betrieblichen Bedirfnis nach
Planungssicherheit Rechnung und ist dem Pflegenden zumutbar, da hier die Pflegesituation bereits
langer besteht und der Pflegebedarf somit vergleichsweise planbar ist.

: Einfiihr'ung einer Lohnersatzleistu ng bei kurzfristiger Freistellung (§ 2 Abs. 3 PflegeZG):

Fur die bis zu zehntagige Auszeit fur Angehérige eines akut pflegebedlrftigen nahen Angehdrigen
wird mit dem ,Pflegeunterstiitzungsgeld” eine Lohnersatzleistung eingefihrt, die analog dem
Kinderkrankengeld geregelt wird. Die Finanzierung erfolgt ber die Pflegekasse bzw. das private
Pflegeversicherungsunternehmen des Pflegebedlrftigen. Das BMFSFJ rechnet mit maximal 100
Mio. Euro zusétzlichen Kosten pro Jahr.

v
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Mit der Einfihrung des Pflegeunterstitzungsgeldes soll laut Gesetzesbegrﬂndung die hausliche
Pflege gestarkt werden auch mit dem Ziel, den sich abzeichnenden wachsenden Bedarf an
professionelien Pflegekraften zu vermindern.

DIHK-Bewertung: .

D'as‘AnIiegen, die betroffenen Angehdrigen bei einer kurzfristigen Freistellung wegen eines akut
auftretenden Pflegefalls finanziell zu unterstlitzen, ist sozialpolitisch grundsétzlich nachvollziehbar.
Die Finanzierung Ober die Pflegekasse bzw. -versicherung ist systemgerecht. Allerdings dlrfte dies
zu einer héheren Inanspruchnahme der kurzfristigen Freistellung fuhren, Auf die Unternehmen
kommen damit zusétzliche organisatorische und finanzielle Belastungen zu. AuBerdem fuhrt dieser
Anspruch auf Lohnersatzleistung zu einer zusétzlichen Belastung der Pflegekassen und damit
letztlich auch zu steigenden Lohnzusatzkosten, die von Beschéftigten und Arbeitgebern zu tragen
sind. Gleichzeitig sind auch Unternehmen zur Entgeltfortzahlung verpflichtet, wenn entsprechende
Regelungen, z. B. in Tarifvertrdgen oder Betriebsvereinbarungen, bestehen. In diesem Fall soll kein
Pflegeunterstitzungsgeld gewshrt werden. Dadurch entsteht eine Doppelbelastung der
“Unternehmen  durch erhéhte Lohnzusatzkosten und eigene Aufwendungen flr die
Entgeltfortzahlung. Diese hestraft gerade jene Beriebe, die sich angesichts der bisherigen
Rechtslage bereits freiwillig engagieren. ‘
Die Zielsetzung, zunehmenden Bedarf an professionelien Pflegekraften durch eine zusatzliche
Inpflichthahme der hauslichen Pflege zu kompensieren, ist kritisch zu sehen. Angesichts
zunehmender Schwierigkeiten der Unternehmen, qualifizierte Fachkrifte zu finden, ist es aus
gesamtgeselischaftlicher Sicht keine Losung, den absehbar zusétzlichen Pflegebedarf auf die
Beschaftigten abzuwélzen. Stattdessen braucht es zielgerichtete Beratungs—‘ und
Unterstiitzungsangebote, die den Betroffenen bei der Organisation eines kurzfristig auftretenden
Pflegefalls helfen.

Aufstockung des Arbeitsentgelts wahrend der Familienpflegezeit durch das BAFzA
(§3FPfZG) und Einfilhrung eines Darlehensanspruchs in  der Pflegezeit
(§ 3 Abs. 4 PflegeZG):

Die bisherige Aufstockung des Arbeitsentgelts Gber Wertguthaben durch den Arbeitgeber wahrend
der Familienpflegezeit wird durch ein zinsloses Direktdarlehen an die Beschaftigten durch das
Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) ersetzt. Beschaftigte, die die
Pflegezeit (vollstandige oder teilweise Freistellung von bis zu sechs Monaten) in Anspruch nehmen,
erhalten ebenfalls wahrend der Freistellungszeit einen Anspruch auf F&rderung durch ein zinsloses
Darlehen.
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DiHK-Bewertung: : .

Die direkte Darlehensvergabe durch das BAFzA ist der richtige Ansatz, Denn insbesondere fir
KMU stellt die Notwendigkeit langfristiger Wertguthabenkonten fiir die Verrechnung der als
- Vorschuss gewahrten Gehaltsaufstockung eine enorme Hurde dar. Die direkte Darlehensvergabe
durch das BAFzA an den Beschéftigten ist daher eine notwendige Bedingung, damit die
Familienpﬂegezeit in kleinen und mittleren Unternehmen umgesetzt werden kann. Darlber hinaus
entlastet sie die Unterrnebhmen von nicht unerheblicher Burokratie. :

Mit der neuen Regelung veréndert sich der Charakter der Aufstockung deutlich. Statt eines
Gehaltsvorschusses wird ein Darlehen gewshrt, Damit entfallt die strikte Bindung des Pflegenden
an eine anschliefende mindestens 24-monatige Vollzeittatigkeit in der Nachpflegephase, um das
Zeitwertkonto auszugleichen. Das erhéht die Flexibilitat fir den Beschaftigten und ist eine
entscheidende Verbesserung gegeniber der bisherigen, eher praxisfernen Regelung.

Auch die Pflegezeit mit einem Darlehensanspruch zu versehen, ist aus sozialpolitischen Grinden
und aufgrund der Synchronisation mit dem Familienpflegezeitanspruch nachvoliziehbar.

Ausweitung des Anspruchskreises (§ 2 Abs. 5 FPfZG; § 3 Abs. 5, 6, § 7 PilegeZG): |

Neben der Pflege eines pflegebedirftigen Angehorigen in hauslicher Umgebung erfolgt eine
Freistellung auch zur Sterbebegleitung (fir maximal drei Monate) sowie zur Betreuung
pflegebedirftiger minderjahriger Kinder nicht nur im eigenen Haus, sondern auch in einer
stationren Einrichtung. Der Begriff des ,nahen Angehorigen” wird erweitert, indem auch die
Stiefeltern, lebenspartnerschaftséhnliche Gemeinschaften, Schwégerinnen und Schwéger
einbezogen werden. ‘

DIHK-Bewertung:

Das Anliegen, den Freistellungsanspruch auch fir Falle vorzusehen, in denen ein minderjahriges
- Kind voriibergehend in auBerhduslicher Pflege betreut wird, und die Einbeziehung der
Sterbebegleitung sind im Grundsatz nachvollziehbar. Damit wird der Kreis anspruchsberechtigter
Personen gegenlber der bereits in § 45 Abs. 4 SGB V eingeréumten Freistellung zur
Sterbebegleitung des eigenen Kindes erheblich, namlich auf alle ,nahen Angehdrigen” ausgeweitet.
Die Ausweiturig des Angehdrigenbegriffs. ist ebenfalls im Grundsatz nachvollziehbar. Insbesondere
bei der Einbeziehung von enfernteren Verwandtschaftsverhaltnissen wie Schwaigern und
Schwagerinnen raten wir hingegen zu besonderer Vorsicht, da hiermit der Kreis der
Anspruchsberechtigten deutlich ausgeweitet wird. Ein gréRerer Kreis der Anspruchsberechtigten
belastet zusatziich die Pflegeversicherung und die Unternehmen.
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Vereinfachung der Bemessungsgrundlage fiir Kinderkrankengeld (§ 45 Abs. 2 SGB V):

Die Berechnung des Kinderkrankengeldes soll vereinfacht werden. Als Bemessdngsgrundlage soll
nicht mehr das vor der Arbeitsfreistellung erzielte Entgelt, sondern das wahrend der Freistellung
ausgefaliene Entgelt herangezogen werden. Insbesondere werden damit bei der Ermittlung der
Bemessungsgrundlage Einmalzahlungen nicht mehr (in der konkreten Hohe) berﬂcksmhtlgt |

DIHK-Bewertung: EIRAET R R T T R T I

. Durch die Neuregelung werden Unternehmen und Krankenkassen im Hinblick auf die an . die
Krankenkassen zu Ubermittelnden und verarbeitenden Daten entlastet. Gleichzeitig enstehen
Mindereinnahmen flr die GRV und in der Arbeitsfdrdérﬂng Im Gesamteffekt ergeben sich laut
Schatzung des BMFSFJ Einsparungen von 16 Millionen Euro Diese Regelung ist insgesamt als:
Beltrag Zu einer eft" zienteren Regulierung zu beflirworten. ‘

Einrichtung eines Belrats filr die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf (§ 14 FPZG):

.Beim BMFSFJ soll ein Beirat fiir die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf eingerichtet werden, der die
Umsetzung der vorgesehenen Regelungen begleiten soll. Er soll einmal pro Legislaturberiode_einen ,
Bericht mit Handlungsempfehlungen fiir den Bundestag erstellen. Neben Vertreter/innen von
Betroffenenorganisationen, der gesetzlichen und privaten Pflegeversicherung,
I'nteressénvertretunge'n der Pflegenden sowie Wissenschaftlern ist die Mitgliedschaft von
Gewerkschafts- und Arbeitgebervertretem vorgesehen, .

DiHK-Bewertung: :

Fragen der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf gewinnen angesichts der demografischen
Ent\Nick!ung," des zunehmenden Pflegebedarfs und der zunehmenden Herausforderungen bei der
Fachkraftesicherung in den Betrieben zunehmend an Bedeutung. Dabei wurden diese Fragen
bislang weit weniger beleuchtet als die Vereinbarkeit von Elternschaft und Beruf. Wichtig ist dabei,
die Interessen von Unternehmen und Beschéftigten glelchermaﬂen im Blick zu haben. Der DIHK
steht hier gern fiir eine konstruktive Mitwirkung bereit.

Fazit: Mit der Zusammenflhrung von Pflege- und Familienpflegezeit und sinnvollen Ansatzen zur
Vermeidung brokratischer Lasten enthélt der vorliegende Gesetzentwurf einige positive Vorhaben.
Den vorgesehenen Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit lehnt der DIMK allerdings ab, denn er
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verkennt die Notwendigkeit flexibler, individuell abgestimmter Vereinbarungen in den Betrieben und
fuhrt stattdessen zu zusatzlichen Planungsunsicherheiten fur die Unternehmen.

-Ansnracrhnartnarin:
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STELLUNGNAHME - R

Zum .R_efie're.ntenentwurf eines Gesetzes zur besseren
Vereinbarkeit voh Familie, Pflege und Beruf

Grundsatzlich

In einer Giesellschaft wie der unsﬂgen in der die Bevolkerung zusehends schrumpﬂ und
immer élter wird, gewinnt das Thema ,Pflege” immer stérker an Bedeutung. Fir die _
Unternehmen bedeutet das, dass es kiinftig immer mehr Mitarbeiter geben wird, die sich
selbst um die Pflege ihrer Angehbrigen klimmern wollen oder miissen. Insofern sind
MaBnahmen bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf aber auch bei der Vereinbarkeit von
Pflege und Beruf keine theoretischen Gebilde sondern in immer stirkerem MaBe gelebte
Praxis in den Unternehmen. Gerade in den Familienunternehmen, die traditionell sinen engen
Bezug zu ihren Mitarbeitern haben, wird versucht, den Bedurfnissen der Arbeitnehmer
Rechnung zu tragen. Andererseits sind die Unternehmen in Zeiten des Fachkréftemangels
ohnehin bestrebt, den Mitarbeitern entsprechénde Angebote zu machen, die weit tiber die
Zahlung des Lohns hinausgehen. Gesetzliche Regelungen, die diese Angebote flankieren
oder versuchen einen Rahmen zu bilden, miissen zwingend auf das Gleichgewicht zwischen
deninteressen der Arbeitnehmer aber auch den Interessen der Untermehimen achten, Nicht

jedes Unternehmen ist in der Lage, die vom Gesetzgeber geforderten MaBnahmen so ohne
weiteres umzusetzen. Oftmals sind starre Vorgaben vielleicht gut gemeint aber schlecht
gemacht. Eine individuelle und betrigbsnahe Verstandlgung ZW|schen Arbeltgeber und-
Arbeitnehmer ist welfach die bessere Losung

Positionen zum Antrag -
Wesentliche Inhalte des Entwurfs sind: - \

* Die Einfithrung eines Rechtsanspruchs auf Familienpflegezeit. Beschéftigte haben
demnach Anspruch auf teilweise Freistellung von bis zu 24 Monaten bei sinem
Beschéftigungsumfang von mindestens 15 Stunden, wenn sie einen pflegebediirftigen
nahen Angehbrigen in hduslicher Umgebung pflegen. Die Regelung gilt nicht in
Betrieben mit in der Regel 15 oder weniger Beschaﬂlgten

e’ Zur Aufstockung des Arbeitsentgelts wahrend der Familienpflegezeit wird ein
Anspruch der Beschéftigten auf Férderung durch ein zinsloses Darlehen eingefiihrt.

= Der Begriff des ,nahen Angehérigen® wird erweitert, indem auch Stiefeltern,
lebenspartnerschaftliche Gememschaﬂen Schwaégerinnen und Schwager
aufgenommen werden.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER ~ ASU e.V. ' Stand: 12. September 2014
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Positiv zu bewerten ist sicherlich, dass die Gewdhrung des Darlehens an den Arbeitgeber in
Abhéngigkeit von der Aufstockung des Arbeitsentgelts iiber Wertguthaben und dem
Abschluss einer Famillenpflegezeitversicherung fallen gelassen wird und stattdessen
Direktdarlehen an die Arbeitnehmer durch das Bundesamt fiir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben ausgersicht werden. Die bisherige Férderstruktur hatte zu
erheblichem burokratischen Aufwand in den Unternehmen gefiihrt.

Sehr viel kritischer sehen die Familienunternehmer dagegen den Rechtsanspruch auf
Familienpflegezeit von maximal 24 Monaten. Der Arbeitnehmer hat zwar eine
Anktindigungsfrist von acht Wochen zu beachten. Auch milssen Arbeitnehmer und
Arbeitgeber die Verringerung und Verteilung der Arbeltszeit schriftlich fixieren. Doch muss der
Arbeitgeber den Wiinschen des Arbeitnehmers grundsétzlich entsprechen. Einzig wdringende
betriebliche Griinde" stehen dem im Wege. Diese Einschrénkung ist allerdings so unkiar
definiert, dass Rechisklarheit erst nach Ausiegung der Gerichte zu erlangen sein dlrfte. Ein
Rechtsanspruch ohne ein klares Widerspruchsrecht des Arbeitgebers wird zudem immer zu
groB3en Herausforderungen bei der Personalplanung flhren, da die Unternehmen fir die Zeit
des Ausfalls des Arbeitnehmers Ersatz beschaffen missen. Dies mag fir groBere
Unternehmen besser zu kompensieren sein als fiir kieine und mittlere Unternehmen. Aus .
diesem Grund halten die Familienunternehmer die Schwelle von 15 Beschéftigten, bis zu der -
dieser Rechtsanspruch keine Giltigkeit besitzt, flir zu niedrig. ‘

Die Erweiterung des Begriffs des ,nahen Angehérigen” auf Stiefeltern, lebens-
partnerschaftliche Gemeinschaften, Schwégerinnen und Schwager erhoht natiirlich die.
Wahrscheinlichkeit des Ausfalls von Mitarbeitern ungemein. Auch hier werden es wieder die
kieineren Unternehmen sein, welche die. Ausfalle von Mitarbeitern schwerer schultern
konnen :

- Schlussbermerkung

Die Bundesregierung will mit dem Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit Fakten schaffen.

. Verbunden mit den Regelungen filr eine flexiblere Elternzeit, bei der Arbeitnehmer ebentfalls
ohne Widerspruchsrecht des Arbeitgebers Elternzeit zwischen dem dritten und dem achten
Lebensjahr des Kindes nehmen kénnen, und dem geplanten gesetzlichen Rickkehrrecht von
Teilzeft in Vollzeit, wird die gesamte Personalplanung in den Unternehmen zunehmend stark
strapazien. Kurzfrtstlge Ausfalizeiten von Mitarbeitern erfordern schnelles Handeln in den
Unternehmen. Nicht jedes Unternehmen wird dies bewerkstelligen kénnen. Das vorliegende
und nun weiter geplante Biindel an gesetzlichen Regelungen, mit denen es die Unternehmen
kunftig zu tun haben werden, wird dem Gebot zum wahren eines Gleichgewichts zwischen
den Interessen der Arbeitnehmer und den Interessen der Arbeitgeber aus unserer Sicht nicht
gerecht. Die Belastungen werden kleine und mittlere Unternehmen nicht schultern kénnen.
Aus diesem Grund wéren individuelle und betriebsnahe L.ésungen statt starrer gesetzlicher
Regelungen die bessere Variante, jedenfalls aber verdient der Entwurf (s, oben) Anderungen.
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Sehr geehrte
wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zu dem o. g. Gesetzesentwurf Stellung nehmen zu kénnen.

Aus Sicht eines Verbandes, der dle Rahmenbedmgungen der Zeitwertkonten im Auge hat, haben wir-
lediglich die folgende Anmerkung:

Zu Artikel 1 Nummer 3-5§ 3 Abs. 3

Die Darlehensh&he wird durch einen Vergleich der Nettogehditer vor und wihrend der
Famillenpﬂege gebildet — die Hilfte der Differenz bildet die monatliche Darlehensrate. Damit sich
Zeitwertkonten und die Férderung durch ein zinsioses Darlehen sinnvoll ergénzen, statt sich zu
widersprechen ist es wichtig, dass Mitarbeiter, die durch eine Wertkonteneinbringung selbst
Vorsorge flir mehr Zeltautonomie - auch zur Familienpflege oder z.B. in einer ruhestandsnahen
Lebensphase betreiben - nicht schlechter gestelit werden, als Mitarbeiter ohne Einbringungen, Daher
diirfen sich Zeltwertkontenembrlngungen der Mitarbeiter u.E. in kelnem Fall nachtenllg auf die
Darlehenshdhe auswirken. Dies ist jedoch der Fall, wenn die Embrmgungen bei der Bestimmung des
durchschnittlichen Entgelts pro Arbeitsstunde auBer Betracht bieiben, Wir schlagen daher vor, den
Einschub: ,Einbringung von Arbeitsentgelt” in § 3 Abs. 3 Satz 5 zu streichen,

Fir Riickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung,
Mit freundlichen GriRen

. Vorstand (Verbands-/Offentlichkeitsarbeit)

Arbeitsgemeinschaft Zeitwertkonten e.V.

) '
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Evangellsches Werk fir Diakonle

DeUtSChland und Entwlcklung e.V.

Berlin, 19.09.2014

Stellungnahme der Diakonie Deutschland — Evangelischer Bundesverband zum

Referentenentwurf eines Gesetzes zur besseren Vereinbarkelt von Familie, Pflege und Beruf
(Stand: 09.09.2014) des Bundesministeriums fiir Familie, Senloren, Frauen und Jugend und des
Bun_desministeriums ftir Arbeit und Soziales

Die Diakonie Deutschland nimmt als Spitzenvirband der Freien Wohlfahrtspflege zum Referentenentwurf
eines Gesetzes zuf besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf Stellung, den das Bundesminis-
terium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und das Bundesministerium firr Arbeit und Soziales am
09.09.2014 vorgelegt haben. Mit dem geplanten Gesetz sollen die Mdglichkeiten, die das Familienpflege-
zeitgesetz und das Pflegezeltgesetz zur besseren Vereinbarkeit von Pfiege und Beruf bieten, gemeinsam
weiterentwickelt werden, ‘ ' : o

Familien sind Orte des Vertrauens, der Verlasslichkeit und der Veraniwortung fireinander, Sie sind die
wichtigste Sozialisations-, Erziehungs- und Bildungsinstanz fiir Kinder und sie versorgen kranke oder alt
gewordene Familienmitglieder. Sie leisten einen unverzichtbaren Beitrag zum Bestehen unserer Gesell-
schaft. ' ‘

Schon heute z&hlt die Sorgeverantwortung fir einen nahen élteren Angehdrigen zu den erwartbaren Le-

- bensereignissen. In der Gruppe der Erwerbstatigen betrifft dies insbesondere Menschen zwischen 45 und .
60 Jahren, die zum Teil auch noch Kinder zu versorgen haben. Dies wird im Rahmen des demografischen
Wandels an Bedeutung gewinnen. ‘ : :

Aber auch Familienmitglieder oder Beschaftigte, die einen minderjahrigen pflegebediirftigen Angehérigen
betreuen, nehmen eine gesellschaftlich unverzichtbare Funktion wahr, sie kénnen diese aber nur erfillen,
wenn sie auf gut entwickeite Unterstitzungssysteme zurtckgreifen kénnen und ihre Leistungen gesell-
schaftlich anerkannt und geférdert werden. ‘ '

Auch wenn die familiale Pflege eine Vielzahl an Belastungen mit sich bringt, ist fir viele pflegende Angehd-
rige die Aufrechterhaltung der Erwerbstatigkeit wichtig. Sie bildet einen wichtigen Ausgleich zur h&uslichen
Pflege durch berufliche Anerkennung und Erméglichung von sozialer Teilhabe. Des Weiteren bietet die
Familienpflegezeit Méglichkeiten zur Entwicklung von eigenen beruflichen Perspektiven und leistet einen

- Beitrag zur Kontinuitat der Erwerbsbiographien. Dies kann insbesondere fir Frauen von Bedsutung sein.



= - - | Evangellscher Bundesverband
Diakonie &2 gelscher an

Evangelisches Werk flr Diakonis

DeUTSCh Iand und Entwigklung e.V,

Die Diakonie.Deutschland unterstitzt deshalb grundsatzlich das vom Bundesministerium ftr Familie, Seni-
,oren ’Erai:en ‘und Jugend und dem Bundesministerium far Arbeit und Soziales verfolgte familienpolitische
.und pﬂegepolltlsche Ziel, Rahmenbedingungen flr eine bessere Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und
Rflege zu schaffen.
égng der Diakonie Deutschland sind eine Welterentvwckiung der Famlllenpflegezelt und der
i leine jedoch nicht ausreichend, um die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und familialer Pflege
sehl .al'ug%u verbessern. Die Lebenssituation und Begleitungssituation von alten Menschen mit ginem
Pflegebedarf und ihren Familienangehérigen zeichnet sich durch eine groie Heterogenitét aus, die sich
vermutlich noch weiter ausdifferenzieren wird (Stichworte sind u. a. soziale Netze, Familienstrukturen,
Haushaltszusammensetzung, Migrationshintergrund, regionale und schichtspezifische Disparitéten, ge-
schlechtsspezifische Unterschiede, unterschiedliche Einkommenssituation; zunehmende Multilokalitat der
Familien). Das Modell der Familienpflegezeit bzw. die Pflegezeit werden alleine aufgrund dleser Heteroge-
nitét nur bei einem begrenzten Personenkreis zur Anwendung kommen kénnen.

Im Folgenden nimmt die Diakonie Deutschland zu einzelnen Punkten des Referentenentwurfs Stellung.
Angesichts der Komplexitat des Themas und der kurzen Firstsetzung handelt es sich nur um eine vorlaufi-
ge Einschatzung zu ausgewahiten Punkten und nicht um eine abschlieRende Stellungnahme.

A) Fortbestand der Parallelitit von Familien- und Pflegezeitgesetz

Referentenentwurf

Der Gesetzentwurf sieht die Welterentwcklung des Famll|enpﬂegeze|tgesetzes und des Pflegezeitgesst-
zes vor und soll am 01.01.2015 in Kraft treten,

Das Pflegezeitgesetz vom Mai 2008 richtet sich In erster Linie darauf Beschéftigten das Recht einzurgu-
men, bis zu zehn Tage der Arbeit fernzubleiben, um in einer akut aufgetretenen Situation eine bedarfsge-
rechte Pflege zu organisieren und eine pflegerische Versorgung in dieser Zeit swherzustellen

Das im Jahr 2011 emgefuhrte Famrllenpflegezeltgesetz hat in_erster Linie das Z;el die Moglichkeiten zur
Vereinbarkeit von Beruf und familidrer Pflege zu verbessern.

Das Pflegezeit- und Familienpﬂegezéitgesetz sollen welterhin nebeneinander bestehen bleiben, jedoch
_durch die geplanten gesetzlichen Anderungen stérker aufeinander bezogen werden.

Bewertung '

Die Diakonie Deutschiand bewertet positiv, dass der Entwurf pflegenden Angehbrlgen individuelle Moglich-
keiten und Optionen zur Gestaltung der Pflegesituation liefert und die Kombination beider Anspriiche zu-
|asst.

Kritisch ist alterdings anzumerken, dass der Entwurf hinter dem im Koalitionsvertrag festgeschriebenen
Ziel zurlickbleibt, die Méglichkeiten des Pflegezeit- und Familienpflegezeitgesetzes unter einem Dach mit
Rechtsanspruch zusammenzufilhren und weiterzuentwickeln, um die Verembarkeit von Pflege und Beruf
besser zu unterstiitzen.

Die beiden Freistellungmdéglichkeiten bemhalten tellwelse mcht |dent|sche Regelungen und sind nur teil-
weise synchronisiert. Des Weiteren sieht § 2a Abs.1 FPfZG n. F. den Automatismus vor, dass die Pflege-
zeit gilt, wenn der Beschéaftigte sich nicht festlegt. Nach Ansicht der Diakonie Deutschiand ist hier eine
Beratung und Aufklarung erforderlich, die Gher die Méglichkeiten der Inanspruchnahme informiert sowie
Uber die Unterschiede und Kombinationsmdoglichkeiten beider Regelungen aufklart. ‘

1
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- B} Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit (§ 2 Abs, 1 FPfZG n. F)

Referentonentwurf

Es wird ein Rechtsanspruch auf die Familienpflegezeit eingefiihrt. Beschaftigte haben einen Anspruch auf
eine teilweise Freistellung von bis zu 24 Monaten bei sinem Beschaftigungsumfang von mindestens 15
Stunden, wenn sie einen pflegebediirftigen nahen Angehdrigen in hauslicher Umgebung pflegen. Die Re-
gelung gilt nicht in Betrieben mit in der Rege! 15 oder weniger Beschaftigten.

Bewertung

Die Diakonie Deutschland hatte in der Vergangenheit mehmals das Fehlen aines Rechtsanspruchs kriti-
siert. Sie begriidt es ausdriicklich, dass mit dem vorliegenden Gesetzentwurf erstmals ein Rechtsanspruch
auf eine Familienpflegezeit geschaffen werden soll. Der fehlende Rechtsanspruch war der Hauptgrund
warum die Familienpflegezeit bisher in so geringem MaRe in Anspruch genommen wurde.

Die Diakonie Deutschland befiirchtet aber, dass die Neuregelungen des Familienpflegezeitgesetzes und
des Pflegezeitgesetzes alleine aufgrund der Heterogenitat der Pflegearrangements nur bei einem begrenz-
ten Personenkreis zur Anwendung kommen kénnen, da fir viele pflegende Angehdrige eine Wochenar-
beitszeit von 15 Stunden bei einer intensiven Betreuungssituation vielfach nicht organisierbar ist.

Auch die Doppelbslastung durch die Arbeitssituation und die oftmals physisch und psychisch stark belas-
tenden Pflegesituationen wird fiir nicht wenige ein Entscheidungskriterium sein, die Freistellung nicht in
Anspruch zu nehmen. Zudem stellen vor allem die Flexibilitats- und Mobilitétsanforderungen auf dem Ar-
beitsmarkt sowie zunehmend befristete Arbsitsverhaltnisse Hindernisse dar, Familienpflegezeit oder Pfie-
gezeit in Anspruch zu nehmen. Hier bedarf es einer anderen Pflegeinfrastruktur, anderer Leistungsarten
und einer besseren finanziellen Absicherung der Pflege, damit soiche Freistellungsmodelle auch wirken
kénnén.

Auch stellen nach Ansicht der Diakonie Deutschland die vorgesehenen Regelungen keine ausgewogene
Lésung dar. Die Lasten der Familienpflegezeit, die sich aus den EinkommenseinbuRen und den Risiken
einer Lohnvorauszahlung ergeben, miissen einseitig von den Beschaftigten getragen werden. Dies kann
vor allem fur Beschaftigte mit einem geringen Einkommen - und hiervon sind insbesondere Frauen betrof-
fen - ein grof3es Problem darstellen. Dies ist nach Auffassung der Diakonie Deutschland kritisch zu be-
trachten, denn dadurch wird die Verantwortung, die eine Gesellschaft fir ihre pflegebedlrftigen Menschen
hat, einseitig in die Familie verlagert.

Bedenken haben wir gegeniiber der Ubernahme des Kleinbetriebsklausel des § 3 Abs.1 Satz 2 des gel-
tenden Pflegezeitgesetzes. Ublicherweise dienen Kleinbetriebsklauseln dazu, Betrieben mit einer beson-
ders gefingen Mitarbeitendenzahl die Beachtung von Schutz- und Flrsorgevorschriften zu erlassen, die sie
im Vergleich zu mittleren und GroRbetrieben unverhaltnismanig belasten wiirden oder die fir die Gege-
benheiten eines Kleinbetriebs nicht passen.

Da das Gesetz dem Arbeitgeber gestattet, auch fir diese kurze Zeit eine Vertretungskraft befristet einzu-
stellen und sich im Falle einer vorzeitigen Rickkehr des pflegenden Mitarbeiters bzw. der pflegenden Mit-
arbeiterin auch wieder kurzfristig von der Vertretungskraft zu trennen (14tagige Kindigungsfrist gem. § 8
Abs. 3 PflegeZG-E), hélt sich die Belastung des Arbeitgebers durch einen Ausfall aber in Grenzen,

Sollte sich ein Familienpflegezeitersuchen im Extremfall fur den Arbeitgeber doch auergewshnlich belas-

tend auswirken, erscheint es angemessener, dem Arbeitgeber ausnahmsweise bei dringlichen betriebli-
chen Interessen zu gestatten, sin Familienpflegezeit- bzw. Pflegezeitersuchen abzulehnen.
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C) Inanspruchnahme der Familienpflegezeit! Pflegezeit {(§ 2 Abs. 2 FPfZG n. F. und § 4 Abs. 1
PflegeZG n. F.)

Referaentenentwurf

Nach den geltenden gesetzlichen Regelungen zur Pflegezeit bzw. zur Familisnpflegezeit kann die/der Be-
schaftigte fur jeden pflegebedUrftigen nahen Angehdrigen nur einmal die Familienpflegezeit in Anspruch
nehmen. Analeges gilt fir die Pflegezeit.

Bewertung

Die Formulierung in § 2 Abs. 2 FPfZG n. F. lautet; ,Die Héchstdauer nach Absatz 1 Satz 1 betragt fur jeden
pflegebedirftigen nahen Angehdrigen langstens 24 Monate. Pflegezeit und Familienpflegezeit dirfen ge-
meinsam 24 Monate nicht Uberschreiten (Gesamtdauer)." Analoges wird in § 4 Abs. 1 PflegeZG n. F. for-
mulierf. Hier bedarf es unserer Auffassung nach einer gesetzlichen Klarstellung analog der Begriindung zu
§ 2 Abs. 2 FPfZG n. F. Diese slellt klar, dass diese Norm sich nicht auf den pflegebedurftigen Menschen
bezieht, sondern auf die oder den Beschéaftigten.

D) Bessere Betreuung pflegehedlirftiger Kinder (§ 2 Abs.5 FPfZG n. F. und § 3 Abs. 5 PflegeZG n. F.)

Referentenentwurf

Diese Neuregelungen erméglichen eine Freistellung fur die Betreuung pflegebedirftiger Kinder. Diese
kann abweichend zu den anderen Regelungen des Familienpflegezeitgesetzes bzw. des Pflegezeitgeset-
zes bei Kinder und Jugendlichen bis zum vollendeten 18. Lebensjahr auch auflerhalb der hauslichen Um-
gebung erfolgen. '

Bewertung :

Eltern soll so erméglicht werden, ihre minderjghrigen Kinder insbescndere in besonders zeitaufwéindigen
und der besonderen Nahe bedurftigen Lebens- oder Behandlungsphasen eng zu betreuen sowohl in der
eigenen Hauslichkeit als auch in einer stationéren Einrichtung. Hierzu zahlt beispielsweise auch die Beglei-
tung eines Kindes im Krankenhaus, sofern dieses pflegebedurftig ist. Diese Neuregelung ist inhaltlich zu
begriten.

E) Gesamtdauer von 24 Monaten (§ 2 Abs. 2 FPfZG n. F. und § 4 Abs. 1 PflegeZG n. F)

Referentenentwurf.

Die Hachstdauer fur die Famll|enpflegeze|t betrigt 24 Monate. Die Pflegezeit betragt fir jeden pflegebe-
dirfigen nahen Angehérigen langstens sechs Menate. Werden Familienpflegezeit und Pflegezeit zusam-
men betrachtet, dann darf die Gesamtdauer von Pflegezeit und Familienpflegezeit jedoch einen Zeitraum
von bis zu 24 Monaten nicht iberschreiten.

Bewertung

Mit der Gesamtdauer von 24 Monaten wird haufig nicht die gesamte Pflegedauer abgedeckt werden kon-
nen. Deshalb kann die Familienpflegezeit nur flr einen Teil der Beschaftigten mit familialen Pflegeaufga-
ben eine Entlastung darstellen. Hier sind weitere Malnahmen fiir hdustiche Pflegearrangements mit einer
langeren Pflegedauer zu entwickeln und umzusetzen.

Das Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage (Teilzeit- und Befristungsgesetz — TzBfG), das
zum Ziel hat, die Voraussetzungen fir Teilzeitarbeit zu férdern, die Voraussetzungen fiir die Zul&ssigkeit
befristeter Arbeitsvertrage festzulegen und die Diskriminierung zu verhindern, kann hier nach Ansicht der
Diakonie Deutschland Lésungen anbieten, wenn der rechtliche Anspruch geschaffen wird, nach Beendi-
gung der Familienpflegezeit oder Pﬂegeze|t zur urspriinglichen Wochenarbeitszeit und auf den selben Ar-

- beitsplatz zuriickzukehren.
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F) Beschiftigungsumfang von mindestens 15 Stunden (§ 2 Abs. 1 FPfZG n. F.)

Referentenentwurf

Wahrend der Familienpflegezeit muss die verringerte Arbeitszeit wchentlich mindestens 15 Stunden be-
tragen. Bei unterschiedlichen wochentlichen Arbeitszeiten oder einer unterschiedlichen Verteilung der wo-
chentlichen Arbeitszeit darf die wichentliche Arbeitszeit im Durchschnitt eines Zeitraums von bis zu einem
Jahr 15 Stunden nicht unterschreiten (Mindestarbeitszeit).

Bewerfung .

Die Diakonie Deutschland beurteilt die Méglichkeit, dass pflegende Angehérige zur besseren Vereinbarkeit
von Enwerbstatigkeit und Sorgeverantwortung die Arbeitszeit auf mindestens 15 Stunden pro Woche ver-
ringern kénnen, positiv. o

Die 15-Stunden-Grenze stellt auch sicher, dass die Betroffenen ununterbrochenen Schutz in allen Zweigen
der Sozialversicherung genieen. Durch diese Regelung wird es auch erméglicht, dass Teilzeitbeschaftigte
die Familienpflegezeit in Anspruch nehmen kénnen. .

G) Anklindigungsfrist von mindestens 8 Wochen (§ 2a Abs. 1 FPfZG n. F)

Referentenentwurf

Geregelt wird die Frist von acht Wochen zur Ankiindigung der Inanspruchnahme der Familienpflegezeit
gegeniber dem Arbeitgeber. Wie in § 3 Absatz 3 des geltenden Pflegezeitgesetzes ist gegeniber dem

Arbeitgeber auch zu erklaren, in welchem Zeitraum und Umfang die Freistellung erfolgen soll; auch die
gewiinschte Verteilung der Arbeitszeit ist mitzuteilen.

Bewertung -

Wer Familienpflegezeit beanspruchen will, muss dies dem Arbeitgeber spatestens acht Wochen vor dem
gewdlinschten Beginn schriftlich ankindigen. Aus Sicht der Diakonie Deutschland ist nicht nachvollziehbar,
warum die Ankundigungsfristen nicht auch mit dem Pflegezeitgesetz auf zehn Tage synchronisiert wurde,
da die unterschiedlichen Ankindigungsfristen zu einer‘Unibersichtlichkeit fir die Beschéftigten und die
Arbeitgeber fllhren kénnen. :

Zumal diese Frist chnehin zu Interessenskollisionen zwischen Beschaftigen und Arbeitgebern flhren kann
und insbesondere Fragen der wirtschaftiichen Praktikabilitat aufwirit. So durfte die 8-Wochen-Frist auf Sei-
ten der Beschaftigten in der Regel nicht den Erfordernissen der hauslichen Pflegesituation entsprechen,
auf der Seite der Arbeitgeber kann diese Frist zu erheblichen Problemen in der Personalplanung flhren
und insbesondere in sozialen Diensten und Einrichtungen die Einhaltung einer Mindestpsrsonalbesetzung
sowie die Einhaltung der Fachkraftquote geféhrden. '

H) Vorzeitige Beendigung der Familienpflegezeit (§ 2 Abs. 5§ FPfZG n. F. und § 4 Abs.2 PfleeZG)

Referentenentwurf

Ist die oder der nahe Angehdrige nicht mehr pflegebedirftig oder die hausliche Pflege der oder des nahen
Angehdrigen unmégtich oder unzumutbar, dann endet die Familienpflegezeit /Pflegezeit vier Wochen nach
Eintritt der veraéinderten Umsténde. Ansonsten kann die Freistellung nur vorzeitig beendet werden, wenn
der Arbeitgeber zustimmt,

Bewerfung

Die Diakonie Deutschland hat bereits in friheren Stellungnahmen kritisiert, dass die Griinde fur die vorzei-
tige Beendigung der Familienpflegezeit/Pflegezeit begrifflich verfehit sind. Es fehit innen auch eine Konkre-
tion wie beispielsweise Umzug des pflegebedirftigen Menschen in ein Pflegeheim. Die unbestimmten
Rechtsbegriffe ,unméglich* und ,unzumutbar* sind nicht dazu geeignet, berechtigte und schutzwirdige
Belange der pflegenden Angehériger zu beschreiben und die Lage interessengerecht zu regeln. Sie ver-
kennen sowohl, wie stark die Beziehung zwischen dem pflegebedurftigen Menschen und dem pflegenden
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Angehdrigen vom Eintreten flreinander gepragt ist, als auch das Zuriickstellen eigener Inieressen, das die
pflegenden Angehdrigen damit in Kauf nehmen. Sinnvoller erscheint hier eine Formulierung, die generell
darauf abstellt, dass die Beschéftigte/der Beschéftigte die hausliche Pflege ,aufgibt”.

1} Férderung der Pflegezeit bzw. Familienpflegezeit durch ein zinsloses Darlehen (§ 3 FPfZG n. F.
und § 2 Abs. 3 Pflegezeitgesetz n.F.)

Referentenentwurf

Fur die Dauer der Frelstellung gewahrt das Bundesamt far Familie und zwllgesellschaftllche Aufgaben
Beschaftigten auf Antrag ein in monatlichen Raten zu zahlendes zinsloses Darlehen. Die Mdéglichkeit, eine
Entgeltaufstockung unter Verwendung eines Wertguthabens zu vereinbaren, bleibt unberiihrt.

Bewertung

Die Option des zinslosen Darlehens gilt erstmalig auch fir die Pflegezeit und nicht nur far die Familienpfle-
gezeit. Dies begriiten wir prinzipiell. Positiv zu bewerten ist ebenfalls, dass Férderfahigkeit auch dann

. gegeben ist, wenn Arbeitgeber in kleinen Betrieben auf freiwilliger Basis Famlllenpflegezelt oder Pflegezeit
mit ihren Beschaftlgten vereinbaren.

Im Abs. 1 des § 3 FPfZG n. F. ist nach Ansicht der Diakonie Deutschland die Terminclogie verwirrend. Es
geht bei den monatlichen Betragen doch zundchst einmal um die Fdrderleistungen zugunsten der Pfle-
genden. Um eine Verwechslung der auszuzahlenden Férderung mit der Rickzahlung zu vermeiden, sollte
es ,auszuzahlen* heilen.

Das zinslose Darlehen soll zur besseren Sicherung des Lebensunterhalts dienen wihrend der Freistetlung,
die mit einer Gehaltsreduzierung verbunden ist.

Die mit einer Reduzierung der wéchentlichen Arbeitszeit einhergehenden Einkommensverluste und Einbu-
Ren von Rentenanwartschaften kénnen zwar durch die Aufstockung des Arbeitsentgeltes teilweise verrin-
gert werden, die Héhe des gewahrten zinslosen Darlehens in Héhe der Halfte der Differenz zwischen den
pauschalierten monatlichen Nettoentgelten vor und wahrend der Familienpflegezeit oder Pflegezeit (§ 3
Abs. 2 FPfZG n. F) setzt aber bei einer Verringerung der Arbeitszeit ein grundlegendes entsprechend hé-
heres Einkommen voraus, um nicht die wirtschaftliche Stabilitat der Familie zu gefahrden.

Gerade fir Familien mit Niedrigeinkommen oder Alleinerziehende, die ohnehin ein hohes Armutsrisiko
tragen, aber auch fiir Beschéftigte in wirtschaftlich unsicheren Branchen ist die Inanspruchnahme von Fa-
milienpflegezeit und Pflegezeit mit einem nicht unerheblichen finanziellen Risiko behaftet. Insofern bedarf
es einer umfassenden Beratung und Aufklarung zur Risikoabschatzung in jedem Einzelfall.

J) Nachranggrundsatz bediirftigkeitsabhéngiger Sozialleistungen gegeniiber den Darlehnsregelun-
gen {§ 3 Abs. 6 FPfZG n. F)

Referentenentwurf

Mit den in § 3 Abs. 6 FPfZG n. F. aufgefiihrten Regelungen scll dem Nachranggrundsatz bedirftigkeitsab-
hangiger Sozialleistungen, wie zum Beispiel dem Arbeitslosengeld Il, Rechnung getragen werden. Danach
ist das Darlehen in der in Absatz 2 genannten Héhe bei der Familienpflegezeit vorrangig vor dem Bezug
von bedlrftigkeitsabhéngigen Sozialleistungen in Anspruch zu hehmen und von den Beschéftigten zu be-
antragen. Bei der Berechnung von Sozialleistungen sind die Zufliisse aus dem Darlehen als Einkommen
zu berlicksichtigen. Analoges soll fiir die Pflegezeit gelten.

Bewertung

Abs. 6 § 3 FPZG n. F. vollzieht eine Anpassung an § 11 Abs. 1 Satz 2 SGB |l. Die Begrundung weist aus-
driicklich darauf hin, dass nach den gegenwartigen Rechtslage bislang hier noch keine Anrechnung und
Verpflichtung maglich ist, vor der Beantragung von Grundsicherungsleistungen das zuriickzuzahlende
Darlehen nach § 3 in Anspruch zu nehmen. Eine solche Verpflichtung sieht § 11 Abs. 1 Satz 2 SGB Il nur
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fir darlehensweise erbrachte Sozialleistungen vor. Der Entwurf will nun klarstellen, dass das Darlehen
nach § 3 FPfZG n. F. keine Soziailleistung ist. Diese Liicke soll Abs. 6 §3 FPfZG n. F. damit nun schlieRen
und den Nachrang der SGB ll-Leistung sicherstellen.
Aus Sicht der Diakonie Deutschland stellt dies allerdings ein Problem dar: § 11 Abs. 1 Satz 2 SGB |l passt
das SGB Il an eine Grundlagenentscheidung des BSG (BSG Urteil vom 17.6.2010, Az B 14 AS 46/09) zur
Auslegung des Einkommensbegriff an. Das BSG hat sich mit Darlehen unter Verwandten befasst und klar-
gestellt, dass ein solches Darlehen jedenfalls dann kein Einkommen darstellt, wenn seiner Auszahlung ein
zivilrechtfich wirksamer Darlehensvertrag mit emstlicher Zurlickzahlungsverpflichtung zugrunde liegt.
Die Grundiberlegungen sind dabei folgende: § 11 Abs. 1 Satz 1 SGB |l definiert Einkommen nicht; son-
dern das BSG stellt auf Sinn und Zweck des § 11 Abs. 1 ab, wonach eine von einem Dritten lediglich vorg-
bergehend zur Verfligung gestelite Leistung nicht als Einkommen qualifiziert werden kann. Fur Einkommen
komme es auf einen "wertmaRigen Zuwachs" an, der beim Antragsteller zur endgtltigen Verwendung ver-
bleibt (Rz 16 des Urteils) und dessen Hilfebedirftigkeit dauerhaft entfallen |asst. An einem selchen dauer-
haften Verbleib fehle es bei einem zurlickzuzahlenden Darlehen, auch wenn es als "bersites Mittel" zu-
néchst zur Deckung des Lebensunterhalts verwandt werden kénnte.
Das Gericht liel dabei ausdricklich offen, ob diese Sicht auch fir die darlehensweise Gewahrung staatli-
cher Leistungen zur Existenzsicherung wie beispielsweise das sogenannte Meister-BAf6G nach dem Auf-
stiegsfortbildungsférderungsgesetz gilt.
Diese Klarstellung zu einer Ausnahmesituation von der allgemeinen Bewertung der Darlehen als Einkom-
men hat der Gesetzgeber in § 11 Abs. 1 Satz 2 SGB Il herbeigefithrt. Solche ,hoheitlichen Darlehen” sind
zu berlicksichtigendes Einkommen, wenn diese Sozialleistungen dazu bestimmt sind, dem Lebensunter-
halt zu dienen.
Der Gesetzentwurf dehnt nun diese Bestimmung weiter auf solche Leistungen aus, die nach dem Ver-
sténdnis des Entwurfs selber zwar Darlehen, aber ausdriicklich keine Sozialleistungen sind. Eine Ausei-
nandersetzung mit der Zwackrichtung der hier in Anspruch zu nehmenden Leistung findet in der Geset-
zesbegrindung bedauerlicherweise nicht statt.
Die ist umso problematischer, wenn man die nunmehr vorgeschlagene Regelung im Kontext des § 11 Abs.
2 8GB Il sieht, der die Einbeziehung von Darlehen In das anzurechnende Einkommen erstmals festgelegt
hat. Urspringlich scllten im SGB || Zuwendungen aller Art und solche Darlehen angerechnet werden, bei
denen die Abgrenzung von.Zuwendungen unter Familienangehérigen unklar erschien, Ubrig geblisben
sind von dieser als viel zu weitgehend gerligten Regelung nur noch solche Darlehen, die eine Sozial-
leistung darstellen und damit die Frage nach dem Verhaltnis zur nachrangigen Grundsicherung aufwerfen.
,Klargestellt wird, dass auch zuflieRende Darlehensbetrage aus Sozialleistungen, die dem Lebensunterhalt
dienen, Einnahmen in Geldeswert darstellen und daher grundsatzlich zur Bestreitung des Lebensunter-
halts einzusetzen sind" (BT Drs. 17/3404 S.94). Die vom BSG gerade nicht offen gelassene Berlicksichti-
gungsfahigkeit von Darlehen, die vom Staat zur Existenzsicherung gewahrt werden, hat das SGB Il in § 11
Abs. 1 Satz 2 mithin entschieden aber nicht begriindet. Mit dem Entwurf zum FPFZG n.F. ist beabsichtigt,
diese Beriicksichtigung auf weitere Darlehenstatbestande auszuweiten, bei denen zwar staatliche Mittel
eingesetzt werden, die aber nach Einschatzung des Gesetzgebers gerade keine Sozialleistung sind.
Die im Gesetzentwurf zum FPfZG n.F. gegebene Begriindung flr die Aushshlung des vom BSG wohl be-
griindeten Grundsatzes sagt im Ergebnis, dass man mit der ersten Ausnahmeregelung in § 11 Abs. 1 Satz
2 SGB Il nicht weit genug gegangen ist und nunmehr auch weitere staatlich finanzierte Darlehen in diese
Regelung einbezieht.
Die Begriindung vermag auch dann nicht zu liberzeugen, wenn man den Zweck des Darlehens beriick-
sichtigt, wéhrend der Familienpflegezeit den Lebensunterhalt abzusichern. Diese besondere Form der
Absicherung stellt nicht einen anderweit nicht abdeckbaren Bedarf sicher. Sie kompensiert vielmehr eine
freiwillig in Kauf genommene Verglitungsreduzierung, die die Darlehnsnehmer auf sich nehmen, um die
familigre Pflege leisten zu kénnen. '
Die Diakonie wendet sich in vielen Zusammenhangen gegen die ausufernde Anrechnung von familienbe-
zogenen Leistungen auf die Grundsicherungsleistungen. Gerade im Zusammenhang mit der Verpflichtung
zur Aufnahme eines zuriickzuzahlenden und allenfalls gem. § 7 Abs. 2 FPfZG n.F. zu stundenden Darle-
hens halten wir diese Anrechnung fir das falsche Signal und schlagen vor, Absatz 6 ersatzlos zu streichen.
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K} Riickzahlung des Darlehens (§ 6 Abs. 2 FPfZG n. F.)

Referentenentwurf '
Die Riuckzahlung beginnt in dem Monat, der auf das Ende der Férderung der Famlhenpﬂegezelt oder Pfle-
gezeit folgt.

Bewertung

Diesen Zeitpunkt fir den Beginn der Riickzahlung halten wir fur zu kurzfristig, auch wenn die Dauer der
Riickzahlung auf insgesamt 48 Monate nach Beginn der Familienpflegezeit oder der Pflegezeit nach Ab-
satz 1" gestreckt wird, Die Freistellung im Rahmen der Familienpflegezeit oder Pflegezeit fithrt zu Verlusten
beim Haushaltseinkommen. Die sofortige Rickzahlung des Darlehens ami Ende der Pflegezeit fihrt zu
zuséltzlichen Harten fur die pflegenden Angehbrigen. Hier kann es leicht zu Uberforderungssituationen
kommen, deshalb schlagen wir vor, die Rickzahlung erst nach einer ,Schonzeit* von drei Monaten zu be-
ginnen.

L) Riickzahlungsfrist bei der Hartefailregelung (§ 7 Abs.1 FPfZG n. F.)

Refarentenentwurf

Die Hartefallregelung sieht sinen sogenannten Teildarlehenserlass vor, um ein Viertel der falligen Riickzah-
lungsraten fir den Uber die Gesamtdauer der Familienpflegezeit hinausgehenden Zeitraum, in dem die
Pflegebedurftigkeit desselben nahen Angehérigen fortbesteht und die teilweise Freistellung von der Ar-
beitsleistung fortgeflhrt wird.

Bewertung

Mit dieser Hartefallregelung sollen Angste und Unsicherheiten der pflegenden Angehérigen aufgegriffen
werden. Besteht der Pflegebedarf des nahen Angehérigen dber die Dauer der Freistellung fort und fuhren -
die Darlehensnehmerin cder der Darlehensnehmer die teilweise Freistellung von der Arbeitsleistung fort,
sind auf Antrag die falligen Rilckzahlungsraten zu einem Viertel zu erlassen. Die Einfilhrung der Hartefal-
regelung wird von der Diakonie Deutschland begrifit, sie ist aber nicht ausreichend. Neben dem Teildarle-
henserlass solite auch sichergestellt, dass der Rilckzahlungszeitraum erst nach Abschluss der Freistellung
beginnt.

M) Stundung des Darlehens (Hiirtefallregelung §7Abs. 2 FPfZG n. F.

Referentenentwurf , ‘
Zur Vermeidung einer besonderen Harte stundet das Bundesamt fir Familie und zivilgesellschaftliche Auf-
gaben auf Antrag die Riickzahlung des Darlehens, ohne dass hierfiir Zinsen anfallen. Als einen die Darle-
hensstundung rechtfertigenden Hartefall nennt der Entwurf auch den Bezug von Leistungen nach dem

SGB Il und die existenzsichernden Leistungen nach dem SGB Il und Xl im 3. und 4. Kapitel (Abs. 2). Bei
andauernder ununterbrochener Arbeitsunfahigkeit oder Leistungsbezug soll die Ruckzahlungspflicht ganz
entfallen {Abs. 3).

Bewertung ' :

Die in Abs. 2 vorgesehene Stundung verschafft den Betroffenen sicherlich eine — wenngleich nur temporé-
re — Entlastung und wird insofern begrifit,

- Angesichts des eigens vorgesehenen und wie wir meinen, bedenkhchen Vorrangs der Leistung nach § 3
FPfZG n. F. vor den bedlrftigkeitsabhangigen Somallewtungen stellt sich allerdings die Frage, welcher
Stellenwert dieser Entlastung in der Praxis zukommt.

insofern erscheint diese Regelung eher die Notwendigkeit zu bestatigen, dass diese unterschiedlichen
Unterstiitzungsformen neben einander existieren sollen. Filr dieses Bedlrfnis spricht auch die Regelung
des Abs. 3 FPfZG n. F., die in besonderen Notlagen das volistédndige Erléschen der Ruckzahlungspflicht
vorsieht. Insofern vermisst die Diakonie Deutschland auch hier eine Auseinandersetzung dieser Regelung
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mit den Zugangsmaoglichkeiten von Menschen mit geringem Einkommen zu def Angebot der Fam|I|en-
pflegezeit.

N) Einsetzung eines unabhéngigen Beirats fiir die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf (§ 14 FPIZG
n. F.)

Referentenentwurf

Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend setzt einen unabhangigen Beirat fur die
Vereinbarkeit von Pflege und Beruf ein. Der Beirat legt dem Deutschen Bundestag in jeder Legislaturperio-
de einen Bericht vor und kann hierin Handlungsempfehlungen aussprechen.

Bewertung ' .
Die Diakonie Deutschland begrift die Einrichtung eines unabhangigen Beirates flr die Vereinbarkeit von
Pflege und Beruf sowle dessen vielseitige Besetzung mit allen relevanten Akteuren aus Praxis, Politik,
Selbsthilfe,-Seniorenverbanden, Wissenschaft, Gewerkschaften, Wohlfahrtsverbanden usw..

“Damit kommt nach Ansicht der Diakonie Deutschland die Bundesregierung nicht nur ihrer Verpflichtung
nach, prospektiv entsprechend der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien (GGO), die
voraussichtlichen Gesetzesfolgen einer Regelung darzustellen und zu prifen, ob die Wirkungen des Vor-
habens einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen, insbesondere welche langfristigen Wirkungen das
Vorhaben hat, sondern bietet auch Mdglichkeiten zur Uberpriifung der Folgen der Regelungen in Bezug
auf den Gesetzeszweck einer besseren Vereinbarkeit von Pflege und Beruf. Besonders zu begriiften ist
die Berichtspflicht gegentber dem Deutschen Bundestag.

0) Einfilhrung eines Anspruchs auf eine neue Lohnersatzleistung (Pflegeunterstutzungsgeld) §2
Abs. 3 PflegeZG n.F. und § 44a Abs, 3 SGBXIn.F.))

Referentenentwurf

Die bis zu zehntégige Auszeit fur Angehdrige, die kurzfristig Zeit fiir die Organisation einer pidtzlich aufge-
tretenen Pflegesituation bendtigen (Arbeitsverhinderung gemaR § 2 Pflegezeitgesetz) wird durch die Ein-
flihrung des Pflegeunterstiitzungsgeldes gestérkt. Fir die Hdhe der neuen Lohnersatzleistung finden die
Regeln, die fir das Kinderkrankengeld gelten, Anwendung.

Der/die Beschéftigte kann zukinitig fur bis zu zehn Tage Arbeitsverhinderung als Ausgleich fir entgange-
nes Arbeitsentgelt ein Pflegeunterstitzungsgeld der sozialen oder privaten Pflegeversicherung des pflege-
bedurftigen nahen Angehdrigen (ggf. bei beihilfeberechtigten Pflegebedirftigen anteilig von den Beihilfe-
stellen) erhalten. Dieser Anspruch besteht nicht, sofern (bzw. solange) ein Anspruch auf Fortzahlung der
Vergiitung gegeniber dem Arbeitgeber besteht,

Das Pflegeunterstitzungsgeld wird nur auf Antrag gewahrt, dieser ist unverziglich bei der Pflegekasse
oder dem Versicherungsunternehmen des Pflegebedirftigen Menschen zu stellen nicht bei der des pfle-
genden Angehorlgen

Bewertfung

Die Diakonie Deutschland begrifit die seit langem von ihr geforderte Verankerung einer Lohnersatzleis-
tung bei der (kurzfristigen) Freisteflung bei Pflegebedurftigkeit analog zum Krankengeld bei Erkrankung
eines Kindes. Damit wird dem Ziel einer besseren Vereinbarkeit von Pflege und Beruf Rechnung getragen.
Die Einfihrung des Pflegeunterstiitzungsgeldes tragt zur Stabilisierung der hauslichen Pflegesituationen
zu Beginn der Pflege bei.
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P) Freistellung auch Sterbshegleitung (§ 3 Abs. 6 PflegeZG n. F.)

Referentenentwurf

Beschaftigte sind zur Sterbebegleitung eines nahen Angehérigen von der Arbeitsleistung vollsténdig oder
teilweise freizustellen. Um Beschéftigten die M&glichkeit einzuréumen, nahen Angehérigen vor dem Tod
Beistand zu leisten, haben sie ginen Anspruch auf eine vollstandige oder teilweise Freistellung von bis zu
drei Monaten.

Bewertung

Die Freistellung von Angehérigen zur Sterbebegleltung ist zu begriRen. Positiv zu bewerten ist auch dass
die Mdglichkeit unabhangig davon besteht, ob der nahe Angehdrige in hduslicher Umgebung gepflegt wird
oder sich beispielsweise in einem stationéren Hospiz befindet. Damit wird den Bediirfnissen sterbender
Menschen und ihrer Angehérigen Rechnung getragen sowie die Prisenz und Begleitung vertrauter Ange-
hériger und Zugehdériger gewéhrleistet. Die Freistellung von bis zu drei Monaten durfte zum einen in ein-
zelnen Situationen zu kurz sein. Zum anderen erhdhen die drei Monate die Unlbersichtlichkeit der gesetz-
lichen Regelung. Wir schlagen deshalb vor auch bei der Freistellung zur Sterbebegleitung einen Rechts-
anspruch auf sechs Monate zu gewahrleisten.

Q) Erweiterung des Familienbegriffs (§'7 Abs. 3 PflegeZG n. F.)

Referentenentwurf
© Der Begriff des ,nahen Angehé&rigen" wird erweitert, indem auch die Stiefeltern, lebenspartnerschaftsahnli
che Gemeinschaften, Schwagerinnen und Schwager aufgenommen werden.

¥

Bewertung

Die geplante Erweiterung ist zu begrufen, aber nicht ausreichend. Einen Anspruch auf eine Familienpfle-
gezeit/Pflegezeit diirffen nach Auffassung der Diakonie Deutschland nicht nur Familienmitglieder haben.
Der Begriff des nahen Angehdérigen muss soweit gefasst werden, dass er auch heutigen Lebensmodelien
und individusllen Netzwerken entspricht. Einzubezighen sind daher auch Verwandte bis zum 3. Grad und
deren Ehegatten sowie Wahlverwandtschaften bzw. nahe stehende Personen auflterhalb der Familie wie z.
B. Freunde, Nachbarn.

R) Fehlende Einbeziehung des Personenkreises nach § 45a SGB X| (§ 7 Abs. 4 PflegeZG n. F)

Referentenentwurf

Das Ziel, die an Demenz erkrankten Personen, die die Voraussetzungen des § 45a SGB Xl erfillen {,Pfle-
gestufe 0%), in den Kreis der pflegebediirftigen nahen Angehorigen nach § 2 Absatz 1 FPfZG n.F. und § 2
Absafz 1 Pflegezeitgesetz aufzunehmen, erfolgt erst im Rahmen der zweiten Stufe der Pflegereform, mit
der der Fflegebedirftigkeitsbegriff neu gefasst werden soll,

Bewertung

Nach Ansicht der Diakonie Deutschland benétigen nicht nur Menschen, die nach §§ 14 und 15 SGB Xl
pflegebedurftia sind, die Unterstitzung ihrer Angehdérigen, sondern auch Menschen mit einer erheblich
eingeschréankten Alltagskompetenz ohne Pflegestufe. Die Zweite Stufe der Pflegereform wird voraussicht-
lich 2017 in Kraft treten. Seit der Einflhrung des Pflegezeitgesetzes bzw. des Familienpflegezeitgesstzes
besteht diese Gesetzeslicke.

Die Diakonie Deutschland fordert deshalb dnngend im PflegeZG und FPfZG bereits jetzt gine Kiarstellung
in der Hinsicht aufzunehmen, dass Angehérige von Menschen mit einer erheblich eingeschrankten Alltags-
kompetenz nach § 45a SGB Xl ebenfalls einen Anspruch auf eine kurzfristige Arbeitsverhinderung, eine
Pflegezeit oder eine Familienpflegezelt hahen.
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8) Einfiihrung eines neuen Eisatztatbestandes bel sozialwidrigem Verhalten (§ 34 SGB I1)

Referentenentwurf ' '
Nach § 34 Absatz 1 Satz 1 SGB H - Grundsicherung flir Arbeitsuchende - in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | S. 850, 2094), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juli
2014 (BGBI. | 8. 1306) gedéndert worden ist, wird folgender Satz eingefiigt.
- ,Zum Ersatz ist auch verpflichtet, wer im Zusammenhang mit der Pflege naher Angehoriger ohne wichtigen
_ Grund ein Beschéftlgungsverhaltnls aufgeltst und dadurch die Voraussetzungen fur die Gewahrurig von
Leistungen herbelgefuhrt hat.”

Die Anderung des § 34 SGB [l sieht die Einfllhrung eines neuen Ersatztatbestandes vor, wenn eine be-
schéftigte Person anstatt ihre Arbeitszeit zu reduzieren, zur Wahrnehmung der Pflege die Beschaftigung
kUndigt und dann Grundsicherung in Anspruch nimmt.

Bewertung

Nach der Begriindung steht diese Regelung in unmittelbarem Zusammenhang mit der Regelung in Artikel |

Nr. 3 (§ 3 Abs. 8 FPfZG n.F.) und soll den konsequenten Vorrang dieser riickzahlbaren Darlehen vor der

Inanspruchnahme von Grundsicherung sicherstellen. Eine Ausnahme hiervon soll nur in besonders zu

-begrindenden Hartefallen gelten, die v.a. bei einer vorhersehbaren langen, den Héchstzeitraum von 24

Monaten iibersteigenden Pflegedauer gegeben sein soll.

Zu den Bedenken der Diakonie gegen die Neufassung des § 3 Abs. 6 FPfZG n.F. verwelsen WIF: alf: unsere

* vorstehenden Ausfiihrungen. Die vorgesehene Anderung des § 34 SGB |l verstarkt letztich’ den mlf § 3
Abs. 6 FfZG n.F. begriindeten Zwang zur Inanspruchnahme des Darlehens. : .

tm vorliegenden Kontext méchten wir darauf hinweisen, dass diese Regelung in besonderer Weise die
Frage des Zugangs aber auch der hinreichenden Absicherung von Personen mit geringem Einkommen
aufwirft. Bei der Begrindung fehlt die Wirdigung des Dilemmas von Familien mit geringem Einkommen.
Diese sind in der Regel auf ein Erwerbseinkommen aller Angehérigen angewiesen. Mit der Inanspruch-
nahme von Familienpflegezeit und der Bereitschaft, die Pflege naher Angehdriger zu Gbernehmen, stellen
sie trotz der méglichen Kompensation durch das Darlehen nach § 3 FPfZG n.F. ihre wirtschaftliche Exis-

_ tenz in Frage und werden mindestens auf Aufstockungsieistungen angewiesen sein. Damit entfallt neben
der finanziellen Vertretbarkeit auch jeder Anreiz zur Inanspruchnahme von Familienpflegezeit. Damit wird
letztlich auch der Entlastungseffekt, den § 3 Abs. 6 FPfZG n.F. und § 34 SGB II E den Grundsicherungs-
tragern bringen soll, weitaus gennger als erhofft ausfalten.

T) Unzureichende Regelung der Rentenanwartschaften

Referentenentwurf

Wahrend der Fam||1enpflegeze|tfPﬂegeze|t und der Nachpflegephase zahlt der Arbeitgeber die Beitrage zur
Rentenversicherung auf Basis des reduzierten Arbeitsentgeltes weiter. Zusatzlich liberweist die Pflegekas-
se der Rentenversicherung wahrend der FamilienpflegeZeit fir die geleistete Pflege Beitréige, wenn der
Pfiegeaufwand mindestens 14 Stunden und die Erwerbstétigkeit htchstens 30 Stunden pro Woche betragt,
entsprechend der jeweiligen Pflegestufe die pflegebedrfiigen Menschen.

Bewertung

Die mit einer Reduzierung der wéchentlichen Arbeitszeit einhergehenden Einkommensverluste und Einbu-
en von Rentenanwartschaften kénnen durch die Aufstockung des Arbeitsentgeltes teilweise verringert
werden. Dies trifft jedoch nicht auf Beschéftigte zu, die Pflegezeit oder Familienpflegezeit in Anspruch
nehmen,

Die Diakonie Deutschland vertritt d|e Ansicht, dass die Inanspruchnahme einer Familienpflege-
zeit/Pflegezeit rentenanwartschaftsneutral sein muss; d.h. es darf durch die Inanspruchnahme der Freistel-
lung keine Schlechterstellung im Hinblick auf die Rentenanwartschaften erfolgen. Des Weiteren sprechen
wir uns dafiir aus, die Hohe der Rentenversicherungsbeitrage flr pflegende Angehdrige unabhangig von
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der Pflegéstufe zu gestalten und empfehien, wie bei der Elternzeit, auf das letzte Erwerbseinkommen vor
Beginn der Familienpflegezeit abzustellen. Dabei wird nach § 3 FPfZG auf das in den letzten zwélf Mona-
ten vor Eintritt in die Familienpflegezeit erzielte regeiméaBige Arbeitsentgelt, sogenanntes pauschaliertes
Nettoentgelt, abgestellt. Dieses ist maBgeblich fir die Berechnung des regelmaRigen monatlichen Arbeits-
entgelts und sollte auch hier die Berechnungsgrundiage bilden. .

- Nach Auffassung der Diakonie Deutschland milssen Losungen gefunden werden, in dem Sinn, dass far
- Beschaftigte ab einem monatlichen Einkommen von 1000 € genau der Beitrag bezahlt wird, der ausfallt,

- damit die Familienpflegezeit nicht zu einem Verlust von Rentenanwartschaften fiihrt oder zu pfiegebeding-
ten prekaren Einkommenssituationen der pflegenden Angehérigen im Alter. .
Die Grenze fur die rentenrechtliche Absicherung von Pflegepersonen liegt bei 14 Stunden, damit gibt es
kéine rentenrechtlichen Anwarischaften fir Angehérige von pflegebedtrftigen Menschen der Pflegestufe |
mit einem wéchentlichen Pflegebedarf zwischen 10,5 Stunden und 14 Stunden wichentlich tGber die Pfle-
geversicherung. Diese Licke ist nach Auffassung der Diakonie Deutschland zu schliefien.

Berlin, den 19.09.2014
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‘ -Entwurf eines Gesetzes zur besseren Vereinbarkeit von Famille, Pflege und Beruf

Sehr geehrte Fray Dr. Stiiben,

die Stellungnahme der Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbénde zum Ge-
“setzentwurf zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Pflege ~ die wir voll unter-
stitzen — mdchten wir mit einem far die Unternehmen der chemischen Industrie wichtigen
Anliegen ergénzen, : ‘

Mit dem Gesetzentwurf, der insbesondere durch den Rechtsanspruch fir die Familienpfle-
gezeit fir die Unternehmen neue Belastungen vorsieht, werden praxis- und falilbezogene
Losungen im Untemehmen leider weiter erschwert. Es bestehen bereits heute viele geeig-
nete instrumente wie Teilzeit, Home Office, Langzeitkonten oder Gleitzeit, um im Betrieb
individuell, passgenau und bedarfsgerecht auf Pflegesituationen der Mitarbeiter zu reagie-
- ren. Viele Unternehmen unserer Branche haben bereits kreative Modelle entwickelt und

Ideen vorangebracht,

Der nun vorliegende Entwurf enthalt far bestehende Betriebsversinbarungen keinen Ver-
trauensschutz, Es ist eine Regeiung dringend notwendig, die den Unternehmen, die in be-
stehenden Betrisbsvereinbarungen bereits vergleichbare oder gar ,pflegefreundlichere®
Regelungen geschaffen haben, es erméglicht, den gesetzlichen Anspruch in den eigenen
Regelungen auszuschlieBen. Hier ist ein entsprechendes »Opting out" vorzusehen (ggf. im
Rahmen von § 16 .Ubergangsvorschrift* des Gesetzentwurfs).

Bundesarbeitgeberverband Chemie .V, Telefon 449 611 77881-p Prasidentin: Margret Sucksle
Abraham-Lincoln-StraBe 24 Fax.  +48611 77881.23 Hauptgeschiftsfihrer: Dr. Klaus-Petar Stilier .
6E183 Wieshaden info@bave.de | www.bave.de Registernir. VR 1528, Amtsgericht Wiesbaden




Nur mit einer solchen Regelung bestehen fiir die Unternehmen verlassliche gesetzllche
Rahmenbedingungen und wird eine Bestrafung besonders innovativer Betriebe verhindert.
.Das ist auch _desh,alb nétig, damit die Unternehmen auch in Zukunft neue Herausforderun-

Ch g bltten sich im laufenden - Gesetzgebungsverfahren fur die Auf-
nahme emer solchen Vertrauensschutzregelung einzusetzen.

Mit freundlichen GriRen

Selle 2 zum Schreiben vom 7. Oktober 2014



