Berlin, 23. April 2021

Parlamentarische Anfrage
(Kleine Anfrage)

St’in/St
a.d.D. Uber PR/KR
Betr.:

Kleine Anfrage der Fraktion der Abgeordneten

und der Fraktion
DIE LINKE betr. ,,Einflussnahme von
Interessenvertreterinnen und
Interessenvertretern auf den Gesetzentwurf der
Bundesregierung — Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des E-Government-Gesetzes und zur
Einfuhrung des Gesetzes fur die Nutzung von
Daten des offentlichen Sektors
(Bundesratsdrucksache 141/21)“ auf BT-
Drucksache 19/28661
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Prasident des Deutschen Bundestages
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

namens der Bundesregierung beantworte ich die Kleine Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung:

Die Bundesregierung ist bestrebt, Regierungshandeln transparent und damit fir die

Burgerinnen und Burger nachvollziehbar zu gestalten. Daher hat sich die

Bundesrepublik im Dezember 2016 der internationalen Initiative ,Open Government

Partnership“ angeschlossen, um die Transparenz des Regierungshandelns fur die

Burger weiter zu erhohen. Das Bundeskabinett hat am 15. November 2018 eine
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,Vereinbarung zur Erhdhung der Transparenz in Gesetzgebungsverfahren® getroffen.
Hierdurch soll die bereits in der 18. Legislaturperiode erprobte Praxis fortgesetzt
werden, Gesetz- und Verordnungsentwurfe in der Form, in der sie in eine etwaige
Verbandebeteiligung gegangen sind sowie den von der Bundesregierung
beschlossenen Gesetzesentwurf der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Die
Vereinbarung ist unter folgendem Link abrufbar:
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/1557560/3eb272d7adece16806
49212178782fdb/2018-11-15-transparenz-gesetzgebungsverfahren-
data.pdf?download=1.

Daneben ist vereinbart, zusatzlich die Stellungnahmen aus der Verbandeanhérung

(§ 47 Absatz 3 GGO) zu veroffentlichen. Bis zur Errichtung einer zentralen Plattform
wird die Veroffentlichung Uber die Internetseiten der jeweiligen Ressorts erfolgen, auf
die auch vom zentralen Internetauftritt der Bundesregierung aus verlinkt wird. Darlber
hinaus weist die Bundesregierung darauf hin, dass der weitere Verlauf des jeweiligen
Rechtsetzungsvorhabens auf der Internetseite des Gemeinsamen Dokumentations- und
Informationssystems von Bundestag und Bundesrat recherchiert werden kann.
Offentlich bereit gestellte Informationen machen Regierungshandeln besser
nachvollziehbar.

Die Mitglieder der Bundesregierung, Parlamentarische Staatssekretarinnen und
Parlamentarische Staatssekretare bzw. Staatsministerinnen und Staatsminister sowie
Staatssekretarinnen und Staatssekretare pflegen in jeder Wahlperiode im Rahmen der
Aufgabenwahrnehmung Kontakte mit einer Vielzahl von Akteuren aller
gesellschaftlichen Gruppen. Dies schliel3t Kontakte ein, die aktuelle Gesetzentwirfe
zum Thema haben. Unter diesen standigen Austausch fallen Gesprache und auch
Kommunikation in anderen Formen (schriftlich, elektronisch, telefonisch). Sie haben
nicht, wie die Fragestellung moglicherweise andeutet, typischerweise einen lobbyistisch
gepragten Hintergrund. Es ist weder rechtlich geboten noch im Sinne einer effizienten
und ressourcenschonenden offentlichen Verwaltung leistbar, entsprechende In-
formationen und Daten (z.B. samtliche Veranstaltungen, Sitzungen und Termine nebst
Teilnehmerinnen und Teilnehmern) vollstandig zu erfassen oder entsprechende

Dokumentationen dariber zu erstellen oder zu pflegen.
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Parlamentarische Kontrolle von Regierung und Verwaltung verwirklicht den Grundsatz
der Gewaltenteilung. Die Gewaltenteilung stellt aber nicht nur den Grund, sondern auch
die Grenze der parlamentarischen Kontrolle dar. Parlamentarische Kontrolle ist
politische Kontrolle, nicht administrative Uberkontrolle (BVerfGE 67, 100 (140)).
Parlamentarische Kontrolle kann die Regierungsfunktion auch stéren und bedarf daher
der Begrenzung auf ein funktionsvertragliches Mal} (vgl. BVerfGE 110, 199 (219); 124,
78 (122); 137, 185 (250)).

Die Fragesteller haben eine Vielzahl von identischen Kleinen Anfragen zu
verschiedenen Gesetzentwurfen der Bundesregierung gestellt, deren Auswahl soweit
erkennbar als eher zuféllig erscheint. Die Grenze zur administrativen Uberkontrolle ist
angesichts des Umfangs der Uber-priifung der aktuellen Gesetzgebungstatigkeit und
der Detailtiefe von einzelnen Fragen aus Sicht der Bundesregierung erreicht. Die
Bundesregierung geht davon aus, dass dem Informationsbedirfnis der Frage-steller
kunftig durch die Verodffentlichung der Gesetzes- und Verordnungsentwulrfe sowie der
Stellungnahmen aus der Verbandeanhérung auf den Internetseiten der jeweiligen

Ressorts Genlige getan ist.

Frage 1:
Welche externen Dritten wurden bei dem o.g. Gesetzentwurfin der

Verbandeanhorung gem. § 47 Absatz 3 GGO beteiligt (bitte einzeln aufzahlen)?

Frage 2:
Welche Stellungnahmen oder sonstigen Schreiben mit Bezug zum Inhalt des im

Titel der Kleinen Anfrage genannten Gesetzesvorhabens sind bei der
Bundesregierung eingegangen und wo sind diese jeweils ggf. von der
Bundesregierung konkret veroffentlicht worden (bitte auflisten mit Angabe der/s
Einreichenden; des Eingangsdatums; des Empfangers und Stand des
Gesetzesvorhabens; ggf. Ort der Veroffentlichung mit genauer Angabe der
konkreten Internetadresse)?

Antwort:

Die Fragen 1 und 2 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet:

Bei der Erarbeitung des o0.g. Referentenentwurfs wurden die betroffenen Fachkreise und
Verbande beteiligt (§ 47 Absatz 3 GGO). Die aufgrund dieser Beteiligung eingegangenen
Stellungnahmen sowie der Referentenentwurf des Bundesministeriums fur Wirtschaft

und Energie (BMWi) und des Bundesministeriums des Inneren, fur Bau und Heimat (BMI)
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selbst werden auf der Internetseite des BMWi veroffentlicht unter:

https://www.bmwi.de/Navigation/DE/Service/Stellungnahmen/ODPG/stellungnahmen-
odpg.html

Frage 3:
Welche Vorschlage aus der Stellungnahme eines Dritten wurden durch die

Bundesregierung ggf. inwieweit libernommen und warum?

Frage 4: )
Welche der aufgefiihrten Anderungen gegeniiber der jeweils vorherigen Fassung

des o.g. Gesetzentwurfs fiihren ggf. nach Auffassung der Bundes-regierung zu
welchem konkreten Unterschied im Hinblick auf den zu er-wartenden
Erfillungsaufwand und/oder der zu erwartenden Kosten (vgl. § 44 Absatze 2 bis 5
GGO) des o.g. Gesetzentwurfs im Vergleich zu dem der jeweiligen Anderung
vorausgegangenen Entwurfsfassung (bitte konkret ausfiihren)?

Antwort zu 3 und 4:

Die Fragen 3 und 4 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam

beantwortet:

Der Referentenentwurf hat im Rahmen der Ressortabstimmung sowie der Lander- und
Verbandeanhorung Anderungen erfahren. Es ist tiblich und Sinn und Zweck dieser
Beteiligungen, dass die vorgetragenen Argumente im Rahmen einer Gesamtabwagung
und unter Berlicksichtigung der politischen Zielsetzung in die weiteren Uberlegungen
zum Vorhaben einflieen konnen.

Referentenentwirfe, Stellungnahmen von Verbanden sowie die Gesetzentwirfe werden
auf der Internetseite des federfuhrenden Ressorts (hier als technischer Federfluhrer
BMWi) sukzessive veroffentlicht. Die vorgenommenen Anderungen sind daher
transparent nachvollziehbar. Die Bundesregierung weist in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass es nicht Bestandteil der parlamentarischen Kontrollfunktion ist, frei
verfugbare Informationen durch die Bundesregierung zusammentragen und anschaulich

aufbereiten zu lassen.

Frage 5:
Welche Gutachten, Studien, Expertisen, Untersuchungen, Priifberichte oder
ahnliches von welchen externen Dritten (bzw. ggf. von welchen externen Dritten in


https://www.bmwi.de/Navigation/DE/Service/Stellungnahmen/ODPG/stellungnahmen-odpg.html
https://www.bmwi.de/Navigation/DE/Service/Stellungnahmen/ODPG/stellungnahmen-odpg.html

-5-

Auftrag gegeben) wurden ggf. dem Gesetzentwurf als Erkenntnisquelle zugrunde
gelegt und wo wurde dies ggf. offengelegt?

Antwort:

Bei der Erarbeitung von Regelungsvorschlagen wird auf die in der Bundesregierung
vorhandene Expertise zurickgegriffen. Soweit dabei einzelne Studien, Unterlagen o.a.
herausgehoben berticksichtigt werden, werden diese regelmaiig in der Begriindung

erwahnt.

Frage 6:

Welche vereinbarten dienstlichen Kontakte (alle nicht bloB zufalligen oder privaten
Gesprache und Treffen bei Veranstaltungen, Sitzungen, Beratungen, Dienstreisen
etc.) von Mitgliedernund/oder Vertreterinnenund Ver-tretern der Bundesregierung
(einschlieBlich Bundeskanzleramt) oder der Bundesministerien mit externen
Dritten haben im Zusammenhang mit dem im Titel der Kleinen Anfrage genannten
Gesetzesvorhaben mit welchem Ergebnis bezogen auf den Regelungsinhalt des
Gesetzentwurfs stattgefunden (bitte tabellarisch aufgefiihrt mit Datum, Ort,
teilnehmenden Personen, fir die Teilnehmenden der Ebene des zustandigen
federfihrenden Fachreferates ggf. mit anonymisierter Angabe)?

Frage 7:

Inwieweit wurde ggf. der im Rahmen des zuvor genannten Kontakts unter-breitete
Vorschlag eines Dritten im Gesetzentwurf positiv berlicksichtigt und wie ist dieser
Umstand ggf. im Gesetzentwurf dokumentiert worden (bitte einzeln ausfuhren)?

Antwort zu 6 und 7:

Die Fragen 6 und 7 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet:

Wie in der Vorbemerkung der Bundesregierung ausgefuhrt ist parlamentarische Kontrolle
politische Kontrolle, nicht administrative Uberkontrolle (BVerfGE 67, 100, 140). Das
parlamentarische Informationsrecht steht zudem unter dem Vorbehalt der Zumutbarkeit.
Schon die Abfrage auf Leitungsebene hat bei einer Gesamtbetrachtung der identischen,
zwischen dem 19. Dezember 2018 und dem 1. April 2021 beantworteten 270 Kleinen
Anfragen die Grenzen der Zumutbarkeit erheblich Gberschritten.

Die Bundesregierung hat insgesamt 82 Bundesminister und Bundesministerinnen,
Staatsminister und Staatsministerinnen, Parlamentarische Staatssekretare und
Parlamentarische Staatssekretdrinnen sowie Staatssekretare und Staatssekretarinnen.
Fir die zwischen dem 19. Dezember 2018 und dem 12. Marz 2019 beantworteten 57
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Kleinen Anfragen bei 15 Ressorts wurden zunachst die Termine samtlicher
Bundesministerinnen und Bundesminister, Parlamentarischer Staatssekretarinnen und
Parlamentarischer Staatssekretare bzw. Staatsministerinnen und Staatsminister und
Staatssekretarinnen und Staatssekretaren gepruft. Hierflr waren daher bereits 4.674

Uberpriifungen erforderlich.

Die Uberprifungen sind regelmaRig mit erheblichem Aufwand verbunden. Da in
Gesetzesvorhaben zumeist nicht nur eine, sondern mehrere Regelungen getroffen
werden, mussen die abgefragten Vorhaben zunadchst auf ihre inhaltlichen Bestandteile
hin analysiert werden. AnschlieRend missen die Akten entsprechend auf mdgliche
Gesprache zu diesen Regelungsinhalten Uberpruft werden, so dass in der Regel bereits
bei der Uberpriifung eines Termins zu einem Vorhaben mehrere Personen eingebunden
werden mussen. Dies nimmt erhebliche Zeit in Anspruch. Gemall den Zustandigkeiten
innerhalb der Bundesregierung werden Gesprache jedoch in der Regel nur zu Themen
gefuhrt, die in der Federfihrung des eigenen Ressorts liegen oder das eigene Ressort
im besonderen MaRe betreffen. Entsprechend haben diese Uberpriifungen bei Personen
aus den nicht federfuhrenden oder fachlich nicht betroffenen Ressorts regelmalig

Fehlanzeigen ergeben.

Gerade vor dem Hintergrund, dass hier nicht gezielt nach einer bestimmten Regelung
gefragt wird, sondern pauschal die gesamte Gesetzgebungstatigkeit der
Bundesregierung in dieser Legislaturperiode abgefragt wird, war ein fachlicher Bezug der
jeweiligen Personen zu fachfremden Gesetzesvorhaben teilweise fernliegend. Daher
werden nunmehr in der Antwort zu Fragen 6 und 7 nur noch die Akten des jeweils
federfuhrenden und der fachlich betroffenen Ressorts sowie des Bundeskanzleramtes fur
den Zeitraum vom 14. Marz 2018 (Konstituierung der Bundesregierung) bis zum
Kabinettbeschluss des Gesetzentwurfs Uberprift. Trotz der Anderung der
Uberpriifungspraxis waren in der Zeit vom 13. Mérz 2019 bis zum 1. April 2021 6.484
Uberpriifungen erforderlich. Seit Beginn der Legislaturperiode wurden folglich bisher

insgesamt 11.158 Uberpriifungen durchgefiihrt.
FUr den gegenstandlichen Gesetzentwurf wurden die Akten der federflUhrenden (BMWi

und BMI) und der fachlich betroffenen Ressorts (hier: alle weiteren Ressorts) sowie des

Bundeskanzleramtes fir den Zeitraum vom 14. Marz 2018 (Konstituierung der
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Bundesregierung) bis 10. Februar 2021 (Kabinettbeschluss des Gesetzentwurfs)
Uberpraft.

Eine Verpflichtung zur Erfassung samtlicher gefuhrter Gesprache bzw. deren Ergebnisse
— einschliellich Telefonate — besteht nicht, und eine solche umfassende Dokumentation
wurde auch nicht durchgefuhrt (siehe dazu die Vorbemerkung der Bundesregierung zu
dieser Kleinen Anfrage sowie zu der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE. auf
Bundestagsdrucksache 18/1174). Zudem werden Gesprachsinhalte nicht protokolliert.
Die nachfolgenden Ausflhrungen bzw. aufgeflihrten Angaben erfolgen auf der Grundlage
der vorliegenden Erkenntnisse sowie vorhandener Unterlagen und Aufzeichnungen.

Diesbezlgliche Daten sind somit madglicherweise nicht vollstandig.

Die Abfrage hat folgende Gesprache mit externen Dritten (nur Leitungsebene) bezogen

auf den Regelungsgegenstand des Referentenentwurfs ergeben:

Vertreter/Vertreterin Datum Ort Teilnehmer/Teilnehmerin extern

der Bundesregierung

— 6. Februar | Berlin _ Projektleiter Frag-

e 2019 (présenz) | den-Staat,  fragdenstaat.de  und
.  Projcktieiter
Open Knowledge Foundation

Deutschland

— 5. Januar | Berlin _ Projektleiterin
I

2021 (digital) Gesellschaft fur Freiheitsrechte

Frage 8:

Wann wurde ggf. das Beteiligungsverfahren nach § 47 Absatz 3 GGO begonnen
und welche Frist wurde dabei zur Abgabe der Stellungnahme gesetzt (bitte unter
Angabe der Anzahl der Werktage zwischen dem Datum der Zuleitung und des
Fristablaufs)?

Antwort:

Das Beteiligungsverfahren nach § 47 Absatz 3 GGO wurde am 17. Dezember 2020 mit

Frist zum 12. Januar 2021 eingeleitet.



Frage 9:

Wurden bestimmten Verbanden oder externen Dritten noch vor der formalen
Beteiligung nach § 47 Absatz 3 GGO die Vorentwiirfe, Eckpunkte oder ahnliche
Vorarbeiten zu dem im Titel der Kleinen Anfrage genannten Gesetzesvorhaben
zugeleitet und wenn ja, welchen und wann?

Antwort:

Nein.

Frage 10:

Wann wurde ggf. die Unterrichtung gem. § 48 Absatz 1 und Absatz 2 GGO jeweils
durchgefihrt?

Antwort:
Die Fraktionen des Deutschen Bundestages sowie der Bundesrat wurden am
17. Dezember 2020 unterrichtet.



	Vorbemerkung:

