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Anlage: -3-

Sehr geehrter Herr Semsrott,

mit Antrag vom 19. Oktober 2016 auf Auskunft nach dem Informationsfreiheitsgesetz
bitten Sie um Ubersendung nachfolgend aufgelisteter Unterlagen:
- den Text des EU-Afghanistan-Abkommens "Joint Way Forward"
- die Positionspapiere dazu, die das BMI dazu (mit)verfasst hat
- Samtliche Entwirfe und Schriftstiicke, die das BMI zur Verénderung des Texts
des Abkommens (mit)eingebracht hat sowie samtlicher Schriftverkehr dazu
- Samtliche Entwirfe fur ein Budget, die Deutschland eingebracht hat

Mit E-Mail vom 28. November 2016 hatte ich Ihnen bereits den Text der EU-
Afghanistan Erklarung vom 2. Oktober 2016 ,Joint Way Forward Afghanistan* zuge-
leitet und lhnen mitgeteilt, dass ein Budget daftir weder von Deutschland noch von
einem anderen EU-Mitgliedstaat eingebracht worden ist.
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In der Anlage erhalten Sie die erbetenen weiteren Dokumente. Die Verzégerung bei
der Bearbeitung lhres Antrages bitte ich zu entschuldigen.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

"\\\\Q)\NL

Menz



Arbeitsgruppe M 5 Berlin, den 12. Mai 2016
MSAG - 21006/14#1 Hausruf: 12019

RefL.: MinR Dr. Christian Klos
Ref.: Dr. Olaf Polster

Frau Stn Dr. Haber

Uber

Herrn AL M

Herrn SV AL M

Betr.: Treffen der EU-Kommission mit Vertretern der afghanischen Regierung am
Dienstag, den 17.Mai 2016, zu dem EU-Afghanistan Joint Way Forward on

return, readmission and reintegration

Bezug: Telefonkonferenz der Eurint-Arbeitsgruppe Afghanistan heute, am 12. Mai
2016

Anlagen: - 2-

1. Votum

e Unterrichtung

e Es wird vorgeschlagen, Herrn Matthias Ruete (DG Home) mit Blick auf
das o. g. Treffen kurzfristig anzurufen, um darauf hinzuweisen, dass das
Dokument ,EU-Afghanistan Joint Way Forward on return, readmission
and reintegration” (im Folgenden: JWF Papier, Anlage 1) nicht unter-



e

schriftsreif ist. Im Text des JWF Papier muss sichergestellt werden, dass
bilaterale MoU'’s mit AFG durch das EU-Papier nicht konterkariert wer-

den, sondern Vorrang haben.

Sachverhalt

Am Dienstag, den 17. Mai 2016 findet in Briissel ein Treffen der EU-
Kommission mit Vertretern der afghanischen Regierung statt. Einziger Tages-
ordnungspunkt ist das JWF Papier. Darin werden die Grundprinzipien und Leit-
linien fur die Zusammenarbeit der EU und Afghanistan im Riickfiihrungsbereich
festgelegt. Das Treffen soll ohne MS-Vertreter stattfinden. Laut KOM soll das
Treffen am 17. Mai den EU High Level Migration Dialogue im Juni 2016 vorbe-
reiten. Spéatestens dann soll das JWF Papier unterzeichnet werden. Es kann al-
lerdings nicht vollig ausgeschlossen werden, dass das JWF Papier bereits am
17. Mai unterzeichnet wird. Der rechtlicher Status und die Genese des JWF-
Papier sind unklar (Fragen der AStV-Befassung und rechtlichen Bindungswir-
kung sind nicht geklart).

Parallel dazu finden seit Januar 2016 bilaterale Verhandlungen zwischen DEU
und AFG Uber eine Gemeinsame Absichtserklarung tiber die Zusammenarbeit
im Bereich der irregularen Migration statt (im Folgenden: MoU). Am 27. Januar
2016 hat der deutsche Botschafter in Afghanistan, Markus Potzel, einen ersten
Entwurf des 0. g. MoU's an den Minister fiir Fliichtlinge und Riickkehr, Herrn
Sayed Husain Alimi Balkhi, tbergeben. Minister de Maiziére hat am 8. Mai 2016
einen Brief an den AFG Sicherheitsberater Atmar geschrieben in dem er um ei-
ne offizielle Reaktion auf den am 28. Januar 2016 in Kabul (ibergebenen Ent-
wurf eines MoU bittet (AFG-Seite hat seit dem 28. Januar noch nicht offiziell re-

agiert).

GBR regte Zuriickstellung des JWF Papiers bis Abschluss (einiger) bilateraler
MoUs an. FIN mit Riickmeldung aus StS-Gesprachen in Kabul: ,there will be a

significant price tag to MoUs".

Vor dem Hintergrund des o. g. Treffens der KOM mit AFG am 17. Mai 2016
fand heute, am 12. Mai 2016 eine Telefonkonferenz der Eurint-WG Afghanistan
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statt (Teilnehmer: CHE, GBR, GER, BEL, NLD, LUX). Die Teilnehmer waren
sich darin einig, dass das JWF-Papier die existierenden bilateralen MoU'’s und
laufenden bilateralen Verhandlungen zum Abschluss von MoU’s empfindlich
stort bzw. konterkariert. Die Teilnehmer, so auch DEU, kamen uberein, kurzfris-
tig ein Schreiben an die KOM (DG Home) zu richten und darin die KOM aufzu-
fordern, dass JWF Papier solange nicht weiter mit AFG zu verhandeln, bis des-
sen rechtlicher Status geklart und die MS zugestimmt haben (Entwurf des
Schreibens, Anlage 2).

3. Stellungnahme
Aus hiesiger Sicht besteht die Gefahr, dass das JWF Papier den Abschluss des
bilateraler MoU's mit AFG weiter verzégern kénnte. AFG sollte nicht die Mog-
lichkeit gegeben werden, die Entwicklung einer effektiven Riickfihrungspraxis
unter Verweis auf notwendigen Abschluss des EU-JWF zu verschieben oder
das EU JWF-Papier als Druckmittel gegen die MS einzusetzen, um besseren

Konditionen fiir Ruckibernahmen zu erzwingen.

Wichtig erscheinen eine enge Verzahnung der parallelen Prozesse von EU
(JWF/High Level Migration Dialgoue) und bilateralen MoU-Verhandlungen. Be-
muhungen einzelner MS durfen durch EU-Vorhaben nicht konterkariert werden.
Eine Begleitung der EU-Vertreter bei Gesprachen tiber JWF durch Botschaften
der EU-MS wird als sinnvoll erachtet.

Es wird vorgeschlagen, noch vor dem 17. Mai 20216 Herrn Matthias Ruete (DG
Home) in einem Telefonat darauf hinzuweisen, dass das JWF Papier die lau-
fenden bilateralen Verhandlungen einzelner MS mit AFG tber MoU’s im Riick-
fuhrungsbereich nicht einschranken darf. Die Vorrangigkeit von bilateralen
MoU’s mit AFG im Rickfiihrungsbereich muss aus dem JWF-Papier klar her-

vorgehen.

Dr. Klos Dr. Polster
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