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. Auskunft nach dem Informationsfreiheitsgesetz (IFG)

Treffen im Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV)
lhre E-Mail vom 7. Juni 2021

Sehr geehrter Herr Filter,

zu lhrem auf Grundlage des Informationsfreiheitsgesetzes (IFG) gestellten Antrag vom 7. Juni
2021 auf Zugang zu ,sé@mtliche[n] Dokumente[n] (u.a. Vorlagen, Protokolle, Vermerke, Vorbe-
reitungsunterlagen) im Zusammenhang mit Treffen von Vertretern von Amazon im Jahr 2019

in lhrem Haus (BMJV)" teile ich Ihnen Folgendes mit:

Nach § 1 Absatz 1 Satz 1 IFG hat jeder nach MaRgabe des Gesetzes gegeniiber den Behor-

den des Bundes einen Anspruch auf Zugang zu amtlichen Informationen.

A. Sie haben lhren Antrag als Teil der Kampagne ,Lobbyregister selbst gemacht” gestellt.

Es liegen Anhaltspunkte flir eine rechtsmissbrauchliche Antragstellung vor.

Das Informationsfreiheitsgesetz soll ein individuelles Informationsinteresse befriedi-
gen. Mit dem IFG wird jedermann wird ein eigenes voraussetzungsloses Zugangsrecht
zu amtlichen Informationen eréffnet (vgl. hierzu Bundestags-Drucksache 15/4493 S. 7).
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Mit der von www.abgeordnetenwatch.de und der Plattform www.fragdenstaat.de initi-

ierten Kampagne ,Lobbyregister selbst gemacht” wird allerdings kein individuelles In-
formationsinteresse verfolgt. Die mit der Kampagne beabsichtigte Uberlastung der
Bundesministerien mit Antrdgen nach dem IFG soll die Bundesregierung veranlassen,
ein Lobbyregister nach den Vorstellungen der Initiatoren der Kampagne einzufihren.
,Die nachste Regierungskoalition sollte daher das Lobbyregister verschérfen und eine
Pflicht zur Veréffentlichung von Lobbykontakten einfiihren. Wenn sie das nicht tut, wird
sie kiinftig regelméaRig, nicht nur jetzt, sondern auch in der Zukunft, tausende Anfragen
pro Jahr nach den Kontakten erhalten” ( https.//fragdenstaat.de/blog/2021/06/07/lobby-

reqgister-selbstgemachi-wir-machen-lobbykontakte-der-bundesregierung-offentlich/).

Der Zweck der Kampagne ist vom IFG nicht umfasst und kdnnte daher insoweit als

rechtsmissbrauchlich anzusehen sein.

Erganzend und unabhéngig davon mache ich darauf aufmerksam, dass dem von lhnen
beantragten Informationszugang Versagungsgriinde nach dem IFG entgegenstehen

kénnten.

Es kommen vor allem die Ausschlussgriinde nach § 3 Nummer 3 Buchstabe b IFG und
§ 4 Absatz 1 Satz 1 IFG in Betracht.

Nach § 3 Nummer 3 Buchstabe b IFG besteht der Anspruch auf Informationszugang

nicht, wenn und solange die Beratungen von Behdérden beeintrachtigt werden.

Der Beratungsprozess innerhalb der Behdrde und zwischen Behérden wird durch § 3
Nummer 3 Buchstabe b IFG geschiitzt. Vom Begriff der Beratungen im Sinne von § 3
Nummer 3 Buchstabe b IFG ist der Vorgang des gemeinsamen Uberlegens, Bespre-
chens bzw. Beratschlagens zu treffender Entscheidungen erfasst. Schutzzweck ist die
Gewahrleistung eines unbefangenen und freien Meinungsaustauschs sowie einer offe-
nen Meinungsbildung. Eine Beeintrachtigung ist anzunehmen, wenn sich die Preisgabe
der Information auf die Verhandlungen bzw. Beratungen behindernd oder hemmend

auswirken kann, also nachteilige Auswirkungen auf die Vertraulichkeit hat.

Nach § 4 Absatz 1 Satz 1 soll der Antrag auf Informationszugang abgelehnt werden fiir
Entwiirfe zu Entscheidungen sowie Arbeiten und Beschlisse zu ihrer unmittelbaren
Vorbereitung, soweit und solange durch die vorzeitige Bekanntgabe der Informationen
der Erfolg der Entscheidung oder bevorstehender behérdlicher Manahmen vereitelt

wirde.
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§ 4 Absatz1 Satz 1 IFG schiitzt den behordlichen Willensbildungs- und Entschei-
dungsprozess, mithin die genannten entscheidungsvorbereitenden MaRnahmen, so-
lange die behérdlichen Uberlegungen und Beratungen noch andauern. Vereitelt wird
der Erfolg der Entscheidung, wenn diese bei Offenbarung der Information voraussicht-

lich Uberhaupt nicht, mit anderem Inhalt oder wesentlich spéter zustande kédme.

Zwar bezieht sich der Schutz des § 3 Nummer 3 Buchstabe b IFG in erster Linie auf
laufende Verfahren, bei denen im Fall der Kenntnisnahme Diritter ein Einfluss auf die
anstehende Entscheidung im Sinne eines ,Mitregierens Dritter" méglich wére. Er ist
hierauf jedoch nicht beschrankt. Nach MaRRgabe der Umsténde des Einzelfalles kann
es Konstellationen geben, in denen auch der Zugang zu Unterlagen liber abgeschlos-
sene Vorgange zu versagen ist. Bei abgeschlossenen Vorgéangen fallt vor allem die
Freiheit und Offenheit der Willensbildung innerhalb der Regierung ins Gewicht, die
durch ,einengende Vorwirkungen® einer nachtraglichen Publizitdt beeintrachtigt wer-
den kann.

Darliber hinaus kann der Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung betroffen sein,
der im Bereich des Regierungshandelns nach hochstrichterlicher Rechtsprechung als
anerkannter ungeschriebener Ausschlussgrund ein berechtigtes schutzwiirdiges Inte-
resse an einem geschiitzten Willensbildung- und Entscheidungsprozess darstellt, der
auch einen nicht ausforschbaren Initiativ-, Beratungs- und Handlungsbereich ein-
schlielt (vgl. hierzu Bundestags-Drucksache 15/4493 S. 12).

Zudem drfte die Durchfiihrung eines Drittbeteiligungsverfahrens nach § 8 IFG erfor-
derlich sein. Dies gilt, wenn personenbezogene Daten (§ 5 IFG) oder Belange Dritter,
die durch § 6 IFG geschutzt werden, betroffen sind. Hier kommt insbesondere der
Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen Dritter in Betracht. Fiir die Bejahung
des schutzwiirdigen Drittinteresses am Ausschluss des Informationszugangs geniigen
Anhaltspunkte. Es genligen Umsténde, die die informationspflichtige Stelle darauf auf-
merksam machen, dass die konkrete Méoglichkeit einer Betroffenheit des Dritten durch

den Informationszugang gegeben ist.

GemaR § 10 Absatz 1 Satz 1 IFG werden fiir individuell zurechenbare 6ffentliche Leis-
tungen nach dem IFG Geblihren und Auslagen erhoben. Diese bestimmen sich nach
dem Gebiihren- und Auslagenverzeichnis (Anlage zu § 1 Absatz 1 der Informationsge-
blUhrenverordnung - IFGGebV). Nach § 10 Absatz 1 Satz 2 IFG ergehen nur einfache
Auskinfte geblhrenfrei. Eine einfache Auskunft liegt grundsatzlich dann vor, wenn ihre

Vorbereitung gar keinen oder zumindest nur einen sehr geringen Verwaltungsaufwand
verursacht.
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Mit dem zu erwartenden erhéhten Verwaltungsaufwand fur die Bearbeitung |hres An-
trags, insbesondere fur die Durchfiihrung des Drittbeteiligungsverfahrens und der damit
einhergehenden weiteren Prifung Ihres Antrags ist eine gebiihrenfreie Bearbeitung nicht
moglich.

Unter Beriicksichtigung der pauschalen Stundensétze fir individuell zurechenbare 6f-
fentliche Leistungen nach dem IFG (z.B. 60 EUR fir den hoheren Dienst) ist die Geblhr
zu bestimmen. Fur die Herausgabe von Unterlagen / Erteilung einer schriftlichen Aus-
kunft ist je nach den Umsténden des Einzelfalls ein Geblhrenrahmen von bis zu
500 EUR vorgesehen. Eine exakte Bezifferung der Gebulhrenhéhe ist allerdings erst

nach Bearbeitung lhres IFG-Antrags maglich.
Ich bitte daher um RiickduRerung zum weiteren Verfahren.

Sollten Sie an lhrem Antrag festhalten, bitte ich bereits jetzt zum Zwecke des Drittbeteiligungs-
verfahrens darum, eine Begriindung fir Ihren Antrag einzureichen. Ich bitte zudem um Mittei-
lung, ob Sie damit einverstanden sind, dass betroffene Dritten Giber Ihre Identitat in Kenntnis

gesetzt werden, und ob Sie zur Ubernahme der anfallenden Gebiihr bereit sind.

Sollte ich innerhalb der nachsten zwei Wochen keine Nachricht von Ihnen erhalten, gehe ich

davon aus, dass Sie lhren Antrag nicht weiterverfolgen.
Eine Gebuhr wird in diesem Fall nicht erhoben.

Mit freundlichen GriiRen

Inwels:

Das BMJV verarbeitet im Zusammenhang mit lhrer Anfrage nach dem IFG ausschlieRlich sol-

. che Daten, die notwendig sind, um mit Ihnen zu kommunizieren und um das Verwaltungshan-

deln des BMJV ordnungsgemaf zu dokumentieren. Hierzu gehéren insbesondere personen-
bezogene Informationen, die Sie unmittelbar tibermittelt haben. Die Verarbeitung der Daten ist
zur Wahrnehmung der Aufgaben des BMJV erforderlich (vgl. Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e
Datenschutz-Grundverordnung in Verbindung mit § 3 Bundesdatenschutzgesetz).

Weitere Informationen zur Verarbeitung von personenbezogenen Daten durch das BMJV fin-
den Sie auf der Internetseite unter www.bmjv.de. Hier finden Sie u. a. auch néhere Erlaute-

rungen zu lhren Rechten sowie weiterflihrende Kontakt- bzw. Beschwerdemaoglichkeiten.



