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Individuelle Anspriiche in der BG

Vorwort

Diese Arbeitshilfe soll einen kurzen Uberblick {iber die Besonderheiten des Konstruktes ,Be-
darfsgemeinschaft” geben. Wie das BSG in verschiedenen Entscheidungen klar gestelit hat,
gibt es keinen Leistungsanspruch der Bedarfsgemeinschaft; auch wenn der Bewilligungsbe-
scheid nur an den Bevollmachtigten einer Bedarfsgemeinschaft gerichtet ist, bleibt jede ein-
zelne Person einer BG Anspruchsinhaber (Individualanspruch). Mit der Neugestaltung des
Bewilligungsbescheides ab Juli 2006 wird diesem Grundsatz dadurch Rechnung getragen,
dass die Anspriiche eines jeden Mitglieds der BG separat aufgefuhrt werden. Probleme be-
reitet jedoch nach wie vor die Riickabwicklung (Riicknahme/Aufhebung und Erstattung) von
Anspriichen. Die Ausfiihrungen betrachten im Wesentlichen die Riicknahme bzw. Aufhebung
von Arbeitslosengeld lI-Bewilligungen wegen der Anrechnung von Einkommen oder Vermo-
gen.

Nicht Bestandteil dieser Arbeitshilfe sind aligemeine Ausfilhrungen zu den §§ 45, 48 und 50
SGB X; die Weisungssammlung/Geschéftsanweisung zum SGB X finden Sie hier.

3 Stand September 2010



Individuelle Anspriiche in der BG

1. Antragstellung und Entgegennahme von Leistungen

Die Antragstellung und Entgegennahme von Leistungen erfolgt ofimals durch eine Person,
die fir weitere Personen in der Bedarfsgemeinschaft handelt. Dies ist besonders dann rele-
vant, wenn es aufgrund von falschen Angaben zu Uberzahlungen gekommen ist oder Leis-
tungen mangels Mitwirkung versagt / entzogen werden.

1.1 Allgemeine Ausfiihrungen zu § 37 SGB I

Nach § 37 SGB |l werden die Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende auf Antrag
-erbracht. Da Leistungen nicht rickwirkend erbracht werden kénnen, hat der Antrag an-
spruchsauslésende Funktion (konstitutive Wirkung). :

Auch wenn jede einzelne Person einer Bedarfsgemeinschaft Anspruchsinhaber ist, so kann
die Antragstellung stellvertretend von einer Person der BG fiir die Gbrigen Mitglieder erfolgen
(vermutete Vertretung nach § 38 SGB II). Sowohl die Antragstellung als auch die Bevoll-
machtigung zur Antragstellung setzen in jedem Fall voraus, dass sozialrechtliche Handlungs-
fahigkeit nach § 36 SGB | vorliegt, d.h. der Antragsteller das fiinfzehnte Lebensjahr vollendet
hat.

; :Steﬂvertretende Antra "stel!un 1

‘in der Rechtswsssenschaft versteht man unter Vertretungj
f’bzw Stelivertretung das rechtsgeschaﬂhche Handeln einer
Person (Vertreter) fir eine andere Person (Vertretener) *
;wetche dle rechthchen Folgen dxeses Handelns treffen '

f"D k Vertretung kann

s vom Vertretenen gewoilt sein ( ewmkurte Vertretung f
_ durch rechtsgeschafthche Bevonf‘ ‘cht&gung, Duldungs—‘
f vollmacht} . .
s vom Gesetzgeber angeordnet sem, gesetzhche Ve ] e—;ﬁ
_ tung), z.B. bei Minderjahrigen die Eltern oder -
;‘ vermutet werden (nach § 38 SGB i! vermutete Vertre—f
tung) - - -

1.2 Bedeutung der Zurechnung des Vertreterverhaltens

Die Zurechnung des Vertreterverhaltens ist — neben der Frage, ab wann und fiir wen Leis-
tungen zu bewilligen sind — in erster Linie von Bedeutung, wenn der Vertreter im Antragsver-
fahren unzutreffende Angaben macht (z.B. zur Hohe des Einkommens oder Vorhandensein
von Vermoégen) und deswegen spéter die Ricknahme des Bewilligungsbescheids erfolgen
soll (vgl. § 45 Abs. 2 S. 3 SGB X). Es stellt sich die Frage, ob dem Veriretenen das Verhalten
des Vertreters zugerechnet werden kann, mit der Folge, dass die Bewilligungsentscheidung
ihm (d.h. dem Vertretenem) gegeniiber aufgehoben werden kann.

Es ist zu unterscheiden, ob eine gesetzliche Vertretung oder eine Bevoliméchtigung i. S. des

§ 13 SGB X respektive Duldungsvolimacht oder eine vermutete Vertretung (§ 38 SGB H)
vorlag.
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Gesetzliche Vertretung

| Rechtsgrundlage: §§ 1629, 1902 BGB

Im Unterschied zur gesetzlichen Vermutung der Bevollméchtigung, kann sich auch Kraft Ge-
setzes eine Vertretungsvolimacht ergeben, welche - im Gegensatz zur gesetzlichen Vermu-
tung - nicht widerlegbar ist.

Dies ist bei Minderjahrigen der Fall, bei denen Eltern die Rolle des gesetzlichen Vertreters
zukommt.

Fir einen Volljghrigen, der auf Grund einer psychischen Krankheit oder einer korperlichen,
geistigen oder seelischen Behinderung seine Angelegenheiten ganz oder teilweise nicht be-
sorgen kann, kann auf seinen Antrag oder von Amts wegen ein Betreuer bestellt werden.

Gleichwonhl bleibt der Vertretene Anspruchsinhaber und Leistungsberechtigter. Die gesetzli-
che Vertretung bezieht sich nicht nur auf das Bewilligungsverfahren, sondern auf alle
Rechtsgeschéfte.

Bei der gesetzlichen Vertretung findet eine Zurechnung des Vertreterhandelns unmittelbar
tber die Zurechnungsnormen des BGB (§ 166 Abs. 1 BGB: Wissenszurechnung; § 278
BGB: Zurechnung von Fehlverhalten) statt. Das bedeutet, dass sich minderjéhrige hiifebe-
dirftige Kinder das Verhalten lhrer Eltern, in ihrer Eigenschaft als gesetzlicher Vertreter, zu-
rechnen lassen mussen.

Die automatische Zurechnung des Verhaltens scheitert jedoch dann, wenn die unverheirate-
ten Kinder das 18. Lebensjahr vollendet haben, da dann auch die gesetzliche Vertretungsbe-
fugnis erlischt. Fir die Gruppe der 18- bis 25-Jahrigen (vgl. § 7 Abs. 3 Nr. 4 SGB II) bedeutet
dies, dass eine unmittelbare Zurechnung nur in Betracht kommt, wenn eine gewillkirte Ver-
tretung i.S. des § 13 SGB X vorliegt oder die Vermutung des § 38 SGB Ii greift.

. Gesetzhche Vertretung bezxeht s:ch auf alle Rechtsge?
schafte. ;
o Bei 18 blS 25 Jahnge hegt keme gesetzhche Vertretung

; der Eltern vor.

. Mmderjahnge Kmder mussen s:ch das Verhalten und die
, Kenntmsse des gesetzhchen Vertreters zurechnen las-
_sen. . . . .

Vermutete Vertretung

Rechtsgrundlage: § 38 SGB1li. V.m. § 13 SGB X

Die gesetzliche Vermutung der Bevollméchtigung eines erwerbsfahigen Hilfebedurftigen (bei
mehreren erwerbsfahigen Hilfebedurftigen des tatséchlichen Antragstellers) fir die Mitglieder
der Bedarfsgemeinschaft ergibt sich aus § 38 SGB Il. Sie umfasst die Befugnis, Leistungen
nach dem SGB Il fur die mit ihm in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen zu bean-
tragen und entgegenzunehmen. Das einzelne Mitglied der BG bleibt aber weiterhin Trager
der Rechte und Pflichten nach dem SGB Il. Ferner ist die gesetzliche Vermutung einer Be-
vollméchtigung des erwerbsfihigen Hilfebedurftigen bzw. Antragstellers widerlegbar. Die
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Bevolimichtigungsvermutung ist widerlegt, wenn ein Mitglied der Bedarfsgemeinschaft ge-
gentber dem Trager erklart, seine Interessen selbst wahrnehmen zu wollen. Dabei ist zu
beachten, dass die Wirksamkeit der bis zu diesem Zeitpunkt vorgenommenen Verfahrens-
handlungen (Antragstellung und Entgegennahme von Leistungen) unberiihrt bleibt, die Wir-
kung der Bevollmachtigung mithin fur die Zukunft (ex nunc) erlischt. Soweit die gesetzliche
Vermutung eingreift, hat der erwerbsféhige Hilfebedirftige bzw. tatséchliche Antragsteller die
Stellung eines Bevolimachtigten in entsprechender Anwendung der Grundsétze des § 13
SGB X. Die gesetzliche Vermutung bezieht sich nur auf das Bewilligungsverfahren, aber
nicht auf das Aufhebungs- und Erstattungsverfahren.

Die vermutete Vertretung (§ 38 SGB II) lésst'eine Zurechnung des Vertreterhandeins nicht
zu. Die Vorschrift dient allein der Verwaltungspraktikabilitét und Verwaltungsékonomie.

Merke

. Gesetzhche Vermutung :st wxderlegbar

o Sie beZIeht sich nur auf das Bewﬁhgungsverfahren -
. Keme Zurechnung des Vertreterhande!ns .

Gewillkiirte Vertretung
Rechtsgrundlage: § 13 SGB X

Durch die per Rechtsgeschéft gewolite Stellvertretung kann sich ein Beteiligter durch einen
Bevollméachtigten vertreten lassen. Unter einer Vollmacht versteht man die durch Rechtsge-
schift begriindete Vertretungsmacht. Die Vollmacht erméchtigt, entsprechend ihrem gege-
benenfalls durch Auslegung zu ermitteinden Umfang, zu allen das Verwaltungsverfahren
betreffenden Verfahrenshandlungen, sofern sie nicht héchstpersonlicher Natur sind. Der Be-
voliméchtigte muss handlungsfahig sein. Dies ist er nur, wenn er als natirliche Person voll
geschéftsfahig ist.

Eine besondere Form der gewillkirten Stellvertretung ist die Duldungsvollmacht. Bei der
Duldungsvolimacht wei? der Vertretene zwar um das Handeln einer Person in seinem Na-
men, schreitet jedoch nicht dagegen ein. Der Vertretene muss sich dementsprechend so
behandeln lassen, als hatte er wirksam Vollmacht erteilt. Vor dem Hintergrund der Regelung
des § 38 SGB |l spielt das rechtliche Konstrukt der Duldungsvollmacht im Rahmen der An-
tragstellung auf Leistungen nach dem SGB Il nur eine untergeordnete Rolle. Auch dirfte
eine Duldungsvollmacht fiir das gesamte Verwaltungsverfahren in der Regel nicht vorliegen.

Bei der gewillkirten Vertretung findet eine Zurechnung des Vertreterhandelns unmittelbar
Gber die Zurechnungsnormen des BGB (§ 166 Abs. 1 BGB: Wissenszurechnung; § 278
BGB: Zurechnung von Fehlverhalten) statt. :

Der Widerruf der Vollmacht wird der Behérde gegeniiber erst wirksam, wenn er ihr zugeht.

Die Vertretungsmacht endet auRerdem, wenn der Bevoliméachtigte handlungsunfahig wird
oder stirbt.
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Merke -

. Gewmkurte Vertretung kommt per Rechtsgeschaﬂ m]

_dem darin festgelegten Umfang zustande

» ;‘Voﬂmacht muss auf Ver!angen schnfthch nachgewxesen
_ werden ‘

. Bevollmachtlgter muss handlungsfahlg nach § 11 SGB X
__sein ‘

; °1~‘Unmrtte!bare Zurechnung des Vertreterhandelns -
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- 2.  Rechtsmittel gegen Bewilligungsbescheid
2.1. Widerspruch

Die vermutete Bevollméchtigung gilt fir das gesamte Verwaltungsverfahren. Daraus folgt,
dass die Bevollméachtigung nach § 38 alle Verfahrenshandlungen erfasst, die mit der Antrag-
stellung und Entgegennahme der Leistungen zusammen héngen. Dem Verwaltungsverfah-
ren zuzurechnen ist auch das Widerspruchsverfahren. Daher erstreckt sich die vermutete
Bevolimachtigung auch auf die Einlegung eines Widerspruchs gegen einen Leistungsbe-
scheid und die Entgegennahme des entsprechenden Widerspruchsbescheides.

2.2. Klage

Mit Abschluss des Widerspruchsverfahrens endet die vermutete Bevollméachtigung fir Mit-
glieder der Bedarfsgemeinschaft nach § 38 SGB Il. Da Inhaber des Leistungsanspruches
jede einzelne Person der Bedarfsgemeinschaft ist, muss fur das Klageverfahren eine gewill-
kurte oder gesetzliche Vertretung vorliegen. Fir minderjahrige Kinder handeln die Eltern als
gesetzliche Vertreter. Im Ubrigen kann ein volljahriger Familienangehoriger (im Sinne der
§ 15 Abgabenordnung, § 11 Lebenspartnerschaftsgesetz), eine Person mit Befahigung zum
Richteramt und ein Streitgenosse (z.B. ein volljahriges Mitglied der Bedarfsgemeinschaft,
wenn gemeinsam Klage erhoben wird) fur das Klageverfahren bevoliméchtigt werden (§ 73
Abs. 2 Nr. 2 Sozialgerichtsgesetz). Die Rechtsmittelbelehrung des Widerspruchsbescheides
sollte eine entsprechende Belehrung enthalten.

Erhebt nur ein Mitglied der BG Klage fur sich und ist mit dieser erfolgreich, so treten die
Rechtswirkungen des Urteils grundsétzlich auch nur in seiner Person ein. Der Grundsatz der
RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns erfordert jedoch im Fall eines rechtswidrigen nicht
begunstigenden Verwaltungsaktes eine Uberprifung der Anspriiche auch der ibrigen Mit-
glieder der Bedarfsgemeinschaft nach § 44 SGB X unter Beachtung der Rechtsauffassung
des Sozialgerichts.
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3. Riicknahme oder Aufhebung der Leistungsbewilligung und Erstattung

Einkommen eines Mitgliedes der Bedarfsgemeinschaft wird nach der Bedarfsanteilsmethode
(auch horizontale Berechnungsmethode) grundsétzlich auf den Bedarf aller leistungsberech-
tigten Personen der Bedarfsgemeinschaft angerechnet. Ist in einer Bedarfsgemeinschaft
nicht der gesamte Bedarf aus eigenen Kréften und Mitteln gedeckt, gilt jede Person der Be-
darfsgemeinschaft im Verhaltnis des eigenen Bedarfs zum Gesamtbedarf als hilfebedurftig
(§ 9 Abs. 2 Satz 3 SGB Il). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass einem Haushalt angehérende
Kinder unter 25 Jahren nicht zur Bedarfsgemeinschaft gehéren, soweit sie die Leistungen
zur Sicherung ihres Lebensunterhaltes aus eigenem Einkommen oder Vermégen beschaffen

“kénnen (§ 7 Abs. 3 Nr. 4 SGB ll). Sie bleiben in diesem Fall mit ihrem Einkommen und Ver-
mogen auler Betracht; Einkommen und Vermégen der Eltern ist fir sie nicht zu bertcksich-
tigen.

Wird eine Einkommensanrechnung zu Unrecht nicht vorgenommen, so sind wegen des Indi-
vidualprinzips bei jeder Person in der BG Leistungen {berzahlt. Eine Rickforderung kann
somit nur gegeniber der jeweiligen Person der BG in Hohe des auf sie entfallenden Anteils
vorgenommen werden. Bei der nachtréglichen Rickforderung von Leistungen nach dem
SGB Il sind Vertrauensgesichtspunkte zu beriicksichtigen. Nachfolgend wird beschrieben,
wie diese unrechtmaBig gewahrten Leistungen zurﬁckgefordert werden kénnen.

W!CHT!G

k,‘Vor emer Aufhebungs— und Erstattungsentscheldung

ist gem. § 24 SGB X eine Anhorung erforderlich.
Auch die Anhorung ist gegenuber jedem Mltghed
gtder BG vorzunehmen - .

Soweit die Bewilligung von Arbeitslosengeld Il in voller Hohe aufzuheben ist, sind die Kosten
fur Unterkunft mit Ausnahme der Kosten fir Heizung und Warmwasserversorgung nur zu
einem Anteil von 44 Prozent zu erstatten (§ 40 Abs. 2 Satz-1 SGB ). Dies gilt nicht, wenn
die Riicknahme bzw. Aufhebung sich auf § 45 Abs. 2 Satz 3 bzw. § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
SGB X stiitzt, also ein Verschulden des jeweiligen Leistungsempfangers vorliegt.
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3.1 Riicknahme der Entscheidung nach § 45 SGB X
3.1.1 Aligemeines

In § 45 SGB X ist die Riicknahme eines rechtswidrigen begiinstigenden Verwaltungsaktes
geregelt. Die Norm setzt voraus, dass der Verwaltungsakt von Anfang an rechtswidrig war.

Die Riicknahme der Bewilligung des Arbeitslosengeldes Il fur die Vergangenheit ist gem.
§ 45 Abs. 2 Satz 3 SGB X u. a. méglich, wenn
+ die Bewilligung auf Angaben beruht, die der Beglinstigte vorsatzhch oder grob fahrlds-
sig in wesentlicher Beziehung unrichtig oder unvolistdndig gemacht hat - Nr. 2,
« der Begunstigte die Rechtswidrigkeit des Verwaltungsaktes kannte oder infolge grober
Fahrlassigkeit nicht kannte - Nr. 3.

Folgende Fallgestaltungen sind zu betrachten:
 Bevoliméchtigter (BV) hat Einkommen oder Vermdgen nicht angezeigt - Nr. 2,
e Partner hat Einkommen oder Vermdégen nicht angezeigt - Nr. 2,
» Bevollméachtigter oder Partner haben Einkommen oder Vermégen angezeigt, dieses
wurde von der Sachbearbeitung aber versehentlich nicht beriicksichtigt - Nr. 3.

Wird die Entscheidung {iber die Béwilligung (teilweise) zurdckgenommen, s0 sind zu Unrecht
erbrachte Leistungen gem. § 50 Abs. 1 SGB X zu erstatten.

Die Ausfilhrungen zu § 45 SGB X beziehen sich auf den Regelfall. Es ist nicht auszuschlie-
Ren, dass weitere Personen Kenntnis davon hatten, dass der Bevollméchtigte unrichtige
bzw. unvolistindige Angaben machte bzw. dass wegen Einkommens oder Vermégens ein
Leistungsanspruch nicht bestand. Hier wére auch gegeniiber diesen Personen eine Riick-
nahme der Bewilligungsentscheidung nach § 45 Abs. 2 Satz 3 SGB X zu prifen. Dies durfte
aber eher die Ausnahme sein.
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3.1.2 Bevollmichtigter hatte Einkommen oder Vermogen, das bei Antragstellung nicht
angerechnet wurde

In Héhe des anzurechnenden Betrages wurden Leistungen zu Unrecht gewéhrt
Rechtsgrundlage: - §45 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 bzw. 3 SGB X

Umfang/BV: ) - - Leistungen an den Bevolliméchtigten
- Leistungen an eigene minderjdhrige Kinder

Die Bewilligungsentscheidung ist in Héhe dieser Leistungen gegeniiber dem Bevoliméchtig-
ten zurickzunehmen.

Kosten der Unterkunft:  Keine Beschréankung der Erstattung - § 40 Abs. 2 SGB i (auch
nicht fur Anspriiche der minderjahrigen Kinder).

ANMERKUNG;;:_“

Auch mmderjahnge Kmder smd wegen des !nd:v;dualprmz;ps Schuidner der an s;e zu Un-‘
recht gewahrten Leistung. Eine Riicknahme gegenuiber mmderjahngen Kindern ist mcglzch
;da mmder;ahnge Kmder snch das Verhalten xhres gesetzhchen Vertreters zurechnen ias— f
ksenmussen ‘ . - - . ;

jDer Ruckforderungsbeschexd nchtet s:ch an das mmderjahrlge Kmd ;st jedoch dem ge—~
setzlichen Vertreter bekannt zu geben Diesem Tatbestand wird in der BK~Vorlage 10a48-
40 durch die Formuherung ,Soweit der Bescheld ihr Kmd betnfft ergeht er an Sle ais ge-‘
:setzhcher Vertreter“ Rechnung getragen ... - ; ‘

Trotz Bekanntgabe des Rickforderungsbescheides an den Bevoliméachtigten
bleibt das minderjahrige Kind Schuldner der Forderung. Fir jedes Kind ist ein
m Forderungskonto zu ertffnen (siehe HEGA 4/2010, GA 16/2010). m
Nicht erfasst: - Leistungen an Partner
- Leistungen an volljahrige Kinder
- Leistungen an Kinder der Partnerin (nicht eigene Kinder)

Die Leistungen fur diese Personen konnen in der Regel nicht von den genannten Personen
zuriickgefordert werden, weil diese die unrechtméaBige Leistungsgewahrung nicht verursacht
haben bzw. die UnrechtmaRigkeit des Verwaltungsaktes nicht kannten und ihnen das Verhal-
ten des Bevollméachtigten nicht zugerechnet werden kann.

Fur diese Leistungen ist gegeniiber dem Verursacher der Uberzahlung ein Ersatzanspruch
nach § 34 SGB Il zu prifen, wenn Einkommen oder Vermégen nicht angezeigt wurde(§ 45
Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 SGB X); néheres hierzu in Kapitel 4.

Aufrechnung

Eine Aufrechnung nach § 43 SGB I (bis zu einem Betrag in Héhe von 30% der jeweils maR-
gebenden Regelleistung) ist gegeniiber den Personen mdoglich, bei denen die Leistungsbe-
willigung nach § 45 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 SGB X zuriickgenommen wurde und die zu Unrecht
gewshrte Leistungen zu erstatten haben. In der Regel sind dies der Bevollmachtlgte und
seine minderjéhrigen Kindern.
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3.1.3 Partner hatte Einkommen oder Vermdgen, das bei Antragstellung nicht ange-
rechnet wurde ‘

Rechtsgrundiage: § 45 Abs. 2 Nr. 2 bzw. 3 SGB X

Umfang/Partner: - Leistungen an sich selbst
- Leistungen an eigene minderjahrige Kinder

Die Bewilligungsentscheidung ist in Hohe dieser Leistungen gegeniiber dem Partner zuriick-
zunehmen, der insofern Adressat des Bewilligungsbescheides war, obwohl dieser dem Be-
volimachtigten zugestellt wurde. In der Regel ist davon auszugehen, dass der Partner seine
Mitwirkungspflichten kannte oder kennen musste und/oder vom Nichtbestehen des An-
spruchs wusste oder wissen musste. . .

Die Bewilligungsentscheidung ist in H6he der an den Bevoliméchtigten zu Unrecht gezahlten
Leistungen auch gegeniber diesem gem. § 45 Abs. 2 Nr. 2 bzw. 3 SGB X zuriickzunehmen,
da er als Antragsteller und Bevollméachtigter verpfiichtet ist, auch fur alle Personen seiner BG
ordnungsgemaéfle Angaben zu machen bzw. den Bewilligungsbescheid fir alle Personen zu
prifen. Die Ruicknahme erstreckt sich auch auf Leistungen fir minderjdhrige Kinder des Be-
voliméchtigten (nicht Kind des Partners).

Kosten der Unterkunft:  In keinem Fall Beschrankung der Erstattung (auch_ nicht fur An-
spriiche der minderjahrigen Kinder).

ANMERKUNG

k}kAuch mmder;ahnge Kmder smd wegen des lndwldualprmz:ps Schuldner der an sne zu Un—~
_recht gewahrten Letstung Eine Rucknahme gegenuber mmderjahngen Kindern ist moglich,
da mmderjahnge Kmder sxch das Verha!ten ihres gesetzhchen Vertreters zurechnen !as-
fsen mussen - . . . . - .

Der Ruckforderungsbeschexd nchtet sxch an das mmderjahnge Kmd 1st jedoch dem ge»
;setzhchen Vertreter bekannt zu geben Diesem Tatbestand wird in der BK—Vorlage 10a48-
40 durch die Formuherung LSoweit der Beschexd !hr Kmd betnfft ergeht er an Sle als ge—
~setzhcher Vertreter Rechnung getragen ‘ . - ; ;

Nicht erfasst: - Leistungen an volljahrige Kinder

Die Leistungen fur volljdhrige Kinder kénnen nicht von diesen zuriickgefordert werden, weil
diese die unrechtmaBige Leistungsgewdahrung nicht verursacht haben und ihnen das Verhal-
ten des vermutet Bevollméachtigten nicht zugerechnet werden kann. Fur diese Leistungen ist
gegeniiber dem Verursacher der Uberzahlung ein Ersatzanspruch nach § 34 SGB Il zu prii-
fen, wenn Einkommen oder Vermdégen nicht angezeigt wurde(§ 45 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 SGB
X); ndheres hierzu in Kapitel 4.

Aufrechnung

Eine Aufrechnung nach § 43 SGB I (bis zu einem Betrag in Héhe von 30% der jeweils maR-
gebenden Regelleistung) ist gegeniiber den Personen méglich, bei denen die Leistungsbe-
willigung nach § 45 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 SGB X zuriickgenommen wurde und die zu Unrecht
gewdhrte Leistungen zu erstatten haben. Dies sind hier Partner, Bevolimé&chtigter und alle
minderjahrigen Kinder. Auch der Bevoliméachtigte hat als Verantwortlicher der BG zumindest
grob fahrlassig gehandelt. '
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3.2 Aufhebung der Entscheidung nach § 48 SGB X
3.2.1 Allgemeine Ausfithrungen zu § 48 SGB X

In § 48 SGB X ist die Aufhebung eines Verwaltungsaktes mit Dauerwirkung bei Anderung
der Verhéltnisse wihrend des Leistungsbezuges geregelt. Bei der Bewilligung des Arbeitslo-
sengeldes |l bzw. des Sozialgeldes handelt es sich um einen Verwaltungsakt mit Dauerwir-
kung. Dies ergibt sich aus § 41 Abs. 1 Satz 4 SGB II, wonach Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts fur sechs Monate erbracht werden sollen. Satz 5 lasst in besonderen Fél-
len sogar eine Verlangerung bis zu 12 Monate zu. Die Bindungswirkung eines Bewilligungs-
bescheides kann nur durch einen ausdriicklichen Aufhebungsbescheid beseitigt werden
kann. (

Fir eine Aufhebungsentscheidung kommen folgende Rechtsgrundlagen in Betracht:

- Einkommen oder Vermdogen nicht oder | § 48 Abs. 1 Satz2 Nr. 2 SGB X
nicht rechtzeitig angezeigt:
- Einkommen oder Vermogen rechizeitig | § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 SGB X
angezeigt, verspatet verarbeitet: -
- alternativ (ohne Verschulden): § 48 Abs. 1 Satz2 Nr. 3 SGB X

Die Ausfihrungen zu § 48 SGB X beziehen sich auf den Regelfall. Unter Umsténden ist auch
eine Fallgestaltung moglich, bei der eine Person der Bedarfsgemeinschaft, die nur mittelbar
von der Einkommenserzielung betroffen ist, Kenntnis der gednderten Verhaltnisse hatte mit
der Folge, dass gegeniber dieser eine Aufhebung nach § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB X zu
erfolgen hatte. Dies scheint allerdings kaum beweisbar zu sein. Es kann nicht erwartet wer-
den, dass Partner oder volijdhrige Kinder sich die monatlichen Kontoausziige vorlegen las-
sen, um festzustellen, dass — trotz Einkommenserzielung — nach wie vor Arbeitslosengeld |l
in unveranderter Hohe Ulberwiesen wird. Ein zumindest grob fahrléssiges Verhalten wird da-
her kaum nachweisbar sein.
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3.2.2 Bevolimichtigter hat Einkommen erzielt

Gegeniiber dem Bevoliméchtigten durfte in der Regel eine Aufhebung gem. § 48 Abs. 1 Satz
2 Nr. 2 SGB X (keine oder verspétete Anzeige) bzw. § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 SGB X (wuss-
te, dass Anspruch — teilweise — weggefallen ist) moglich sein. Gegenuber allen anderen Per-
sonen der BG lasst sich die Aufhebungsentscheidung auf § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB X
stiitzen, da diese die unrechtméBige Leistungsgewahrung nicht verschuldet haben; hier ge-
niigt die Erzielung von Einkommen, das zum (teilweisen) Wegfall des Anspruchs fuhrt. We-
gen der neutralen Formulierung (,Einkommen erzielt worden ist") findet diese Norm auch
Anwendung, wenn nicht der Anspruchsinhaber, sondern eine andere Person, deren wirt-
schaftlichen Verhaltnisse fir den Leistungsanspruch erheblich sind, Einkommen erzielt hat.
Aufhebungsentscheidungen gegentiber minderjdhrigen Kindern des Bevollméchtigten richten
sich nach § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 bzw. 4, da diese sich das Verhalten und das Wissen ihres
gesetzlichen Vertreters zurechnen lassen missen.

Eine Aufhebungsentscheidung ist somit gegentiber allen Personen der BG méglich.

Kosten der Unterkunft:  Eine Beschrankung der Erstattung erfolgt nicht in Féallen des § 48
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB X (keine oder verspatete Anzeige), somit bei dem Bevollmé&chtigten
und seinen eigenen minderjghrigen Kindern, wenn eine Anderung der Verhéltnisse nicht
oder verspatet angezeigt wird. Anders als in Fallen nach § 45 SGB X ist die Erstattung also
zu beschrianken, wenn der Betroffene zwar wusste oder zumindest grobfahrléssig nicht
wusste, dass sein Anspruch nicht bestand, er aber keine falschen Angaben gemacht oder
erforderliche Angaben unterlassen hat.

Aufrechnung

Eine Aufrechnung nach § 43 SGB Il (bis zu einem Betrag in Hohe von 30% der jeweils maf-
gebenden Regelleistung) ist gegeniiber dem Bevollméchtigten und gegeniiber seinen min-
derjahrigen Kindern méglich, wenn die Aufhebungsentscheidung sich auf § 48 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 SGB X stiitzt; letztere missen sich das Verhalten des gesetzlichen Vertreters zurech-
nen lassen.

Eine Aufrechnung nach § 43 SGB |l ist in der Regel nicht moglich gegeniiber dem Partner,
volljahrigen Kindern und nicht eigenen minderjahrigen Kindern, weil diese Personen ihre
Mitwirkungspflicht nach § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB | nicht verletzt haben und ein Aufhe-
bungsgrund nach § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB X nicht gegeben ist.
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3.2.3 Partner hat Einkommen erzielt

Gegeniiber dem Partner, der das Einkommen erzielt hat, diirfte in der Regel eine Aufhebung
gem. § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB X (keine oder verspatete Anzeige) bzw. § 48 Abs. 1 Satz
2 Nr. 4 SGB X (wusste, dass Anspruch — teilweise - weggefallen ist) moglich sein. Hat der
Partner die Einkommenserzielung nicht angezeigt, richten sich Aufhebungsentscheidungen
gegeniiber minderjahrigen Kindern des Partners nach § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB X, da
diese sich das Verhalten ihres gesetzlichen Vertreters zurechnen lassen missen.

Obwohl der Bevoliméchtigte sicher zu stellen hat, dass die Mitglieder seiner Bedarfsgemein-
schaft tiber die Mitwirkungspflichten informiert sind und ihn somit auch ein gewisses Mitver-
schulden am Verhalten des Partners trifft, ist ihm gegeniber die Aufhebungsentscheidung
auf § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB X zu stltzen.

Rechtsgrundlage fir die Aufhebungsentscheidung tber die Anspriiche der Gibrigen Mitglieder
der BG ist ebenfalls § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB X.

Eine Aufhebungsentscheidung ist auch hier gegeniiber allen Personen der BG maglich.

Kosten der Unterkunft:  Eine Beschrankung der Erstattung erfolgt nicht in Féllen des § 48
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB X (keine oder verspatete Anzeige), somit gegenuiber dem Partner
und seinen eigenen minderjahrigen Kinder, wenn eine Anderung der Verhéltnisse nicht, un-
vollstandig oder verspétet angezeigt wird.

Die Ausfiihrungen unter Ziffer 3.2.2 zu den Fallen der Aufhebung nach § 48 Abs. 1 Satz 2
Nr. 3 SGB X gelten entsprechend.

Aufrechnung

Eine Aufrechnung nach § 43 SGB | (bié zu einem Betrag in Héhe von 30 % der jeweils:
maRgebenden Regelleistung) ist gegentber dem Partner und dessen minderjéhrigen Kin-

“dern méglich, sofern sich die Aufhebungsentscheidung auf § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB X

stiitzt; letztere missen sich das Verhalten des gesetzlichen Vertreters zurechnen lassen.

Eine Aufrechnung nach § 43 SGB Il ist in der Regel nicht méglich gegeniber dem Bevoll-
machtigten, volljahrigen Kindern und nicht eigenen minderjahrigen Kindern, weil diese Per-
sonen ihre Mitwirkungspflicht nach § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB | nicht verletzt haben und
ein Aufhebungsgrund nach § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB X nicht gegeben ist.
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4. Ersatzanspriiche nach § 34 SGB i

Ist eine Riicknahme der Entscheidung Uber die unrechtméafige Bewilligung von Arbeitslo-
sengeld Il gegeniiber mittelbar betroffenen Mitgliedern einer Bedarfsgemeinschaft nicht mog-
lich (vgl. Kapitel 3.1), kommt ein Ersatzanspruch nach § 34 Abs. 1 Nr. 2 SGB |l gegeniiber
dem Verursacher in Betracht. Obwohl in Teilen der Kommentarliteratur die Auffassung ver-
treten wird, dass ein Ersatzanspruch nur bei rechtméafiger Leistungserbringung in Betracht
kommt, wird nunmehr von der Zentrale der BA die Auffassung vertreten, dass von § 34 Abs.
1 Nr. 2 SGB |l Tatbesténde erfasst sind, bei denen das Verhalten einer Person zu unrecht-
méafiger Leistungsbewilligung an andere Personen fiihrt (vgl. Neufassung der Fachlichen
Hinweise zu § 34 SGB Il — Stand 20. August 2010). Wegen der Anwendung der Bedarfsan-
teilsmethode ist dies immer der Fall, wenn ein Bevoliméachtigter oder sein Partner Einkom-
men oder Vermdgen bei der Antragstellung verschwiegen hat.

Hat nun der Bevollméchtigte oder sein Partner Einkommen verschwiegen, kommt - wie unter
Ziffer 3.1 ausgefiihrt - eine Riicknahme der Bewilligungsentscheidung gegeniiber

» volljahrigen Personen in der Bedarfsgemeinschaft und

+ nicht eigenen minderjdhrigen Kindern

gem. § 45 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 SGB X fur die Vergangenheit haufig nicht in Betracht. In die-
sen Féllen sind die an die genannten Mitglieder der BG zu Unrecht gewahrten Leistungen
gem. § 34 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il als Kostenersatz vom Verursacher (Person, die Einkommen
erzielt hat) geltend zu machen. ‘

Liegt lediglich ein Tatbestand des § 45 Abs. 2 Satz 3 Nr. 3 SGB X vor (wenn Beglinstigter
die UnrechtmaRigkeit des Verwaltungsaktes kannte oder infolge grober Fahrlassigkeit nicht
kannte) ist kein Raum fir einen Ersatzanspruch gegeben, da nicht das Verhalten der Person,
die das Einkommen erzielt hat, Ursache fir die unrechtmaBige Leistungsgewahrung war;
vielmehr lag hier ein Fehler in der Sachbearbeitung vor.

Sonstige Félle eines Ersatzanspruchs

Ein Ersatzanspruch kommt auch fur zu Unrecht gewéhrte Leistungen an minderjahrige Kin-
der des Verursachers in Betracht. Wegen des Verweises in § 40 Abs. 1 Nr. 1 SGB Il auf
§ 330 Abs. 2 SGB Il ist bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 45 SGB X die Entschei-
dung zwingend zuriickzunehmen, wenn die Voraussetzungen hierfir vorliegen. Ein Wahi-
recht zwischen Riicknahme der Bewilligungsentscheidung gegeniiber der betroffenen Per-
son oder Kostenersatz gegenuber dem Verursacher sehen die gesetzlichen Vorschriften
nicht vor.

In einem zweiten Schritt solite aber geprift werden, ob gegeniiber dem Verursacher der
unrechtméfRigen Leistungsgewéhrung parallel zu Erstattungsverfahren nach § 50 SGB X,
die gegenliber anderen Mitgliedern der BG erfolgen, ein Ersatzanspruch geltend gemacht
werden kann. Insbesondere fur Leistungen, die minderjdhrigen Kindern zu Unrecht gewahrt
wurden, kommt ein Ersatzanspruch in Frage, weil bei diesen oftmals die Forderung nicht
realisiert werden kann. Der Riicknahmebescheid ist jedoch wegen des Ersatzanspruchs
nicht zuriickzunehmen; er wird gegenstandsios, wenn der Verursacher die Forderung in
voller H8he beglichen hat.

Betroffen wére folgende Fallkonstellation:
» Bewilligungsentscheidung gegeniiber eigenen minderjahrigen Kindern wurde gem. .§ 45

Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 SGB X zuriickgenommen - Ersatzanspruch gegenuber Verursa-
cher der Uberzahlung. :
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Ein Ersatzanspruch ist erst dann zu prifen, wenn die Realisierung der Forderung durch den
Forderungseinzug wegen der wirtschaftlichen Verhéltnisse wenig erfolgversprechend ist. In
diesen Fallen haften die nach § 50 SGB X Erstattungspﬂlchtlgen und der nach § 34 SGB |l
Ersatzpflichtige gesamtschuldnerisch.

Die Voraussetzungen fir einen Ersatzanspruch nach § 34 Abs. 1 Nr. 2 SGB |l liegen nicht
vor, wenn eine Bewilligungsentscheidung nach § 48 SGB X aufgehoben worden ist. Eine
Aufhebung nach § 48 SGB X ist nur mdglich, wenn nach Erlass eines Verwaltungsakies eine
wesentliche Anderung eingetreten ist, d. h. wahrend des Leistungsbezuges. Die Vorausset-
zungen fur einen Ersatzanspruch sind jedoch nur bei einer erstmaligen Herbeifihrung der
Hilfebedurftigkeit bzw. einer erstmaligen unrechtmaRigen Leistungsgewéhrung gegeben.

Aufrechnung;

Ersatzanspriiche nach § 34 SGB Il werden von der erweiterten Aufrechnungsméglichkeit
nach § 43 SGB |l nicht erfasst. Die Hohe der Aufrechnung ist hier nach § 51 SGB | zu beur-
teilen. Eine Aufrechnung nach § 51 SGB | ist nicht moglich, weil der Ersatzpflichtige bereits
hilfebedurftig ist.
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5. Sonstiges

Uberzahlung nach vorlaufiger Bewilliqung gem. § 40 Abs. 1 Nr. 1ai. V. m. § 328 SGB IlI

Auch bei der vorlaufigen Entscheidung nach § 328 SGB lll gilt das Individualprinzip. Wird mit
der abschlieBenden Entscheidung ein Anspruch auf Arbeitslosengeld Il nicht oder nur in ge-
ringerer Hohe zuerkannt, sind auf Grund der vorldufigen Entscheidung erbrachte Leistungen
von jeder Person der Bedarfsgemeinschaft zu erstatten. Es ist dabei zu unterstellen, dass
der Bevollmé&chtigte (Empfanger des Bewilligungsbescheides) die Mitglieder der Bedarfsge-
meinschaft iiber Umfang, Grund und evtl. Folgen der vorlaufigen Leistungsgewahrung unter-
richtet hat.

Haufige Anwendungsfélle sind die Anrechnung von Einkommen aus selbstandiger Tatigkeit
und die Anrechnung eines Durchschnittseinkommens bei laufenden Einnahmen, die in un-
terschiedlicher Hohe zuflieRen (§ 2 Abs. 3 Alg 1I-V).

Bei laufenden Einnahmen kénnen Erstattungen ggf. vermieden werden, wenn bei der Fest-
legung der Hohe sicher gestellt wird, dass der Bedarfsgemeinschaft aus dem bereiten Ein-
kommen und dem Arbeitslosengeld |l / Sozialgeld mindestens ein Betrag in Héhe ihres Be-
darfes fiir den Lebensunterhalt zur Verfugung stehen; der Spielraum ergibt sich somit aus
den Freibetradgen. Auf Rz. 11.8 der Hinweise zu § 11 SGB Il wird in diesem Zusammenhang
verwiesen.

Leistungen werden als Darlehen bewilligt

Auch wenn laufende Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes als Darlehen gewahrt
-werden, ist jede Person in der Bedarfsgemeinschaft Anspruchsinhaber der zu ihrer Bedarfs-
deckung gezahlten Leistungen. Die Darlehensgewéghrung wird dem vermutet Bevolimachtig-
ten im Sinne des § 38 SGB |l in der Regel mittels Verwaltungsakt bekannt gegeben (§ 37
Abs. 1 Satz 2 SGB X). Wegen der Bevoliméchtigungsvermutung ist davon auszugehen, dass
der Bewilligungsbescheid mit Zustellung an den Bevollméchtigten auch allen anderen Per-
sonen der Bedarfsgemeinschaft zugegangen ist. Alle Personen der Bedarfsgemeinschaft
haben somit von dem Inhalt des Bescheides Kenntnis und wissen, dass sie die darlehens-
weise gewéhrten Leistungen zuriickzuzahlen haben. Jede Person der Bedarfsgemeinschaft
ist insoweit Darlehensnehmer der auf sie entfallenden Leistung. Die Darlehen sind daher von
allen Personen der Bedarfsgemeinschaft zuriickzufordern, wobei der Riickzahlungsbescheid
fur den Anspruch minderjahriger Kinder dem gesetzlichen Vertreter zuzustellen ist.

Soll ein Anspruch nach § 23 Abs. 5 SGB i (sofortige Verwertung von zu beriicksichtigendem
Vermégen nicht méglich oder unbillig hart) gesichert werden, so kann nur der auf den jewei-
ligen Sicherungsgeber entfallende Anspruch gesichert werden.

Beispiel:

Ehepaar mit drei Kindern besitzt eine nicht selbst genutzte Eigentumswohnung. Beide Eltern sind im Grundbuch
als Eigentimer eingetragen. Werden nun Leistungen nach § 23 Abs. 5 SGB Il als Darlehen erbracht, kénnen nur
die auf die Eltern entfallenden Anspriiche dinglich gesichert werden.

Unabweisbare Bedarfe (§ 23 Abs. 1 SGB i) dirften in der Regel einer Person der Bedarfs-
gemeinschaft zugeordnet werden, so dass hier auch nur ein Darlehensnehmer in Betracht
kommt.
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