Evaluation der Vereinbarung zwischen
der Stadt Freiburg im Breisgau und dem Land Baden-Wiirttemberg
Uber die Nutzung des Geldndes der ehemaligen Polizeiakademie
in Freiburg im Breisgau
fiur die Erstaufnahme von Asylsuchenden durch das Land

Stand: 11. Juni 2021

Der folgende Bericht entspricht in seiner Gliederung den Inhalten der Vereinbarung zwischen der Stadt Frei-
burg und dem Land Baden-Wirttemberg und findet seine Grundlage in Teil IV (3) der Vereinbarung, dass
diese fiir das Betriebsjahr 2020 evaluiert wird.

Einleitung zur Praambel

Vor dem Hintergrund der Erfahrungen der hohen Zugangszahlen 2015/2016 hat das Innenministerium Ba-
den-Wirttemberg in Zusammenarbeit mit dem Finanzministerium, dem Sozialministerium und den Regie-
rungsprasidien eine , Konzeption zur Neugestaltung der Erstaufnahme von Fliichtlingen in Baden-Wirttem-
berg (Standortkonzeption)” erarbeitet, um auf kiinftige Zugangslagen bedarfsgerecht und flexibel reagieren
zu kdnnen.

Die Standortkonzeption untergliedert sich in einen Teil 1 Liegenschaften, der am 20.12.2016 vom Landeska-
binett verabschiedet wurde und Festlegungen zur Ausgestaltung der landesweiten Unterbringungskapazita-
ten in den jeweiligen Liegenschaften enthalt. In Teil 2 der Standortkonzeption Betrieb, der im Oktober 2017
vom Landeskabinett verabschiedet wurde, werden die betrieblichen Abldufe und Fragen der Ressourcen-
und Personalausstattungen geregelt.

Zentraler Baustein fiir die Erstaufnahme von Fliichtlingen in Baden-Wirttemberg ist ein Ankunftszentrum
(AZ), welches sich in Heidelberg befindet. Im Ankunftszentrum wird das gesamte Aufnahmeverfahren von
der Registrierung, der Gesundheitsuntersuchung, der Asylantragstellung und Anhoérung bis zur endgiiltigen
Entscheidung durch das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) gebiindelt und zligig durchge-
flhrt. Neben dem AZ in Heidelberg sind in allen vier Regierungsbezirken Landeserstaufnahmeeinrichtungen
(LEA) vorhanden, die sich in Karlsruhe, Ellwangen, Sigmaringen und Freiburg befinden. Diese dienen in ers-
ter Linie der Unterkunft und kdnnen bei Bedarf alle Bestandteile des Aufnahmeverfahrens abdecken. Um
zusatzliche Unterbringungskapazitaten bereitstellen zu kdnnen, werden im Land weitere Erstaufnahmeein-
richtungen (EA) betrieben.

Die nach Baden-Wiirttemberg gefliichteten Menschen werden in den oben genannten Einrichtungen der
Erstaufnahme menschenwirdig aufgenommen und untergebracht. Das Land bietet den Bewohnerinnen und
Bewohnern bestmogliche Sicherheit, Schutz, Versorgung und Beratung, die durch das Engagement unter-
schiedlicher Akteure in der Einrichtung und klarer Regelungen gewahrleistet wird.

Fiir die Unterbringung besonders schutzbediirftiger Fliichtlinge stehen mit dem Standort Christian-Gries-
bach-Haus der LEA Karlsruhe und der EA Tibingen zwei gesonderte Erstaufnahmeeinrichtungen mit insge-
samt 500 Platzen zur Verfligung. Aber auch im Ankunftszentrum sowie in den vier LEAen werden separate
Unterbringungsmoglichkeiten fiir besonders schutzbediirftige Fliichtlinge vorgehalten.



1) Betrieb der LEA

(zu 2) Inbetriebnahme und erste Ausbaustufe der LEA Freiburg

Im September 2015 wurde auf dem ehemaligen Sportplatzgelande der Polizeiakademie eine Bedarfsorien-
tierte Erstaufnahmeeinrichtung (BEA) in Leichtbauhallen mit einer Kapazitat von tiber 900 Betten in Betrieb
genommen. Durch Beschluss der Standortkonzeption der Landesregierung erlangte die BEA Freiburg den
Status einer Landeserstaufnahmeeinrichtung (LEA). Ab Friihjahr 2017 wurde unter Federfiihrung des Lan-
desbetriebs Vermogen und Bau entsprechend der Vorgaben des Musterraumprogramms in einem ersten
Bauabschnitt mit den Umbau- und Renovierungsarbeiten der auf dem Gelande befindlichen Gebdude be-
gonnen. Im April 2018 konnte das erste fertig gestellte Unterkunftsgebaude bezogen werden. Die weiteren
Gebdude wurden sukzessive nach Abschluss der Renovierungsarbeiten belegt und die fiir die Fliichtlingsun-
terbringung zuvor genutzten Leichtbauhallen abgebaut. Im August 2020 konnte das ehemalige Lehrsaalge-
badude 1 als Mehrzweckgebaude in Betrieb genommen werden, in welchem die Krankenstation der Fliicht-
lingsmedizin der Uniklinik Freiburg, die Kinderbetreuung, die Kleiderkammer, Kursraume fiir verschiedene
Angebote sowie die Blros der Alltagsbetreuung, der unabhangigen Sozial- und Verfahrensberatung, der
freiwilligen Riickkehrberatung, etc. untergebracht sind. Bis zur Fertigstellung des Kantinengebaudes (April
2021) erfolgte die Verpflegung der Bewohnerinnen und Bewohner noch in einer Leichtbauhalle auf dem
ehemaligen Sportplatzgelande. Der Pfortenbereich an der Millheimer Str. wurde im Juni 2021 fertiggestellt,
so dass der Zugang zur LEA von der Lorracher Str. an die Millheimer Str. verlegt wurde. Die Container und
die Leichtbauhalle auf dem ehemaligen Sportplatzgeldnde werden im Juni 2021 abgebaut.

Die LEA Freiburg hat nach Abschluss der ersten Ausbaustufe eine Regelkapazitat von 466 Betten, gemessen
an der Berechnungsgrundlage von 7 Quadratmetern pro Person fiir den persénlichen Wohn- und Schlafbe-
reich. Zum Stichtag 01.05.2021 waren in der LEA Freiburg rund 150 Personen untergebracht. Die Belegung
der LEA Freiburg schwankte in dem laut Vereinbarung zu evaluierenden Betriebsjahr 2020 zwischen 70 und
260 Personen. Seit Abschluss der Vereinbarung kam es aber auch zu keinem anderen Zeitpunkt zu einer Be-
legung von mehr als 466 Personen.

(zu 3) Zweite Ausbaustufe

Die urspriinglich fiir das Jahr 2020 geplante Fertigstellung der zweiten Ausbaustufe mit einer geplanten Ge-
samtunterbringungskapazitat der LEA Freiburg von bis zu 800 Personen in der Regelbelegung hat sich auf-
grund der langeren Zwischennutzung der beiden Wohngeb&dude im nérdlichen Teil des Areals durch die Fi-
nanzschule auf unbestimmte Zeit verschoben.

(zu 4) Aufnahmezeiten
Die Aufnahme von Asylsuchenden ist rund um die Uhr, 7 Tage die Woche gewahrleistet.

(zu 5) Aufenthaltsdauer und besonders schutzbedirftige Personen
Die LEA Freiburg wird im Rahmen des Zugangs ausgewogen belegt. Die Aufenthaltsdauer der untergebrach-
ten Personen in der LEA richtet sich nach § 47 AsylG.

Besonders schutzbediirftige Personen werden in der Regel in eine der zwei gesonderten Erstaufnahmeein-
richtungen des Landes (s.0.) untergebracht. Fir die voriibergehende Unterbringung besonders schutzbe-
dirftiger Personen nach Artikel 21 der EU Aufnahmerichtlinie (2013/33/EU) in der LEA Freiburg gibt es ei-
nen abgetrennten Bereich mit 19 Betten und eigene Sanitdranlagen.

(zu 6) Wohn- und Schlafflache pro Unterbringungsplatz
Die Unterbringung orientiert sich im Regelbetrieb an einer persoénlich verfligbaren Wohn- und Schlafflache
von 7 Quadratmetern pro Unterbringungsplatz. Sie erfolgt (iberwiegend in Zwei- und Dreibettenzimmer. Die




Unterbringungszimmer haben eine durchschnittliche Gréf3e von 25 gm. Sanitareinrichtungen sind stock-
werksweise in Form von Gemeinschaftsraumen vorhanden, wobei Familien, Frauen und Kinder sowie allein
reisende Manner haus- bzw. stockwerksweise jeweils getrennt untergebracht sind.

(zu 7) Kosten
Die Kosten fiir den Umbau und den Betrieb der LEA tragt ausschlieRlich das Land.

)] Ausstattung der aktiven LEA

Die Gesamtverantwortung fiir die LEA Freiburg tragt das Regierungsprasidium Freiburg (RPF) als Betreiber
der Einrichtung und ist vor Ort mit einem Einrichtungsleiter und seinem Team vertreten. Flr die Versorgung
und Betreuung der Fliichtlinge werden Dienstleister im Rahmen von europaweiten Ausschreibungen wie
Alltagsbetreuung, Sicherheitsdienst, Verpflegung etc. beauftragt. Das Regierungsprasidium ist fiir deren
Auswahl und Arbeitskontrolle im Rahmen der Vergabeverfahren, Steuerung und Uberwachung verantwort-
lich.

(zu 1) Medizinische Versorgung

Im Mehrzweckgebiude ist eine Krankenstation mit werktaglichen Offnungszeiten eingerichtet. Die Versor-
gung der Bewohnerinnen und Bewohner erfolgt durch medizinisches Fachpersonal der Uniklinik Freiburg im
Rahmen eines Kooperationsvertrags. Einmal wochentlich werden zusatzlich psychologische Sprechstunden
angeboten. Je nach Belegungssituation werden neben den allgemeinarztlichen auch facharztliche (Padiatrie,
Gynakologie) Sprechstunden angeboten.

Das RPF unterstiitzt finanziell wie ideell zudem Veranstaltungen zu herausgehobenen Themen bei der medi-
zinischen und sozialen Versorgung der Gefliichteten. So wurde am 6. Februar 2021 ein Fachtag der Universi-
tatsklinik Freiburg zum Thema Genitalbeschneidung unterstiitzt. Das Regierungsprasidium sichert sich damit
externen fachlichen Rat und Expertise zu speziellen Themen gefliichteter Menschen, die es neben der allge-
meinen medizinischen Versorgung der Bewohner bedarf.

(zu 2) Sicherheitslage

Fiir die Sicherheit der Bewohnerinnen und Bewohner in und um das LEA-Geldnde sorgt der Sicherheits-
dienst. Es erfolgt ein kontinuierlicher Austausch mit der auf dem Geldnde ansassigen Polizei, der bei speziel-
len Fragestellungen oder Problemlagen intensiviert wird. Zusatzlich wird das RP Freiburg in Sicherheitsfra-
gen rund um die LEA von einem vom Land bestellten unabhangigen Sicherheitsberater beraten.

Aufgrund der Vielzahl der unterschiedlichen Herkunftslander, Kulturen und Religionen, der unterschiedli-
chen Fluchterfahrungen und Einzelschicksale, wurde im Rahmen der Bundesinitiative von UNICEF in Zusam-
menarbeit mit dem Bundesfamilienministerium ,Schutz von gefliichteten Menschen in Fliichtlingsunter-
kiinften” auf Grundlage der in dieser Initiative definierten Standards fiir die LEA Freiburg ein Gewaltschutz-
konzept erarbeitet, um den Schutz vor Gewalt innerhalb der Einrichtung in besonderem MaRe v.a. auch pra-
ventiv in den Fokus zu nehmen. In dieses Konzept sind alle Akteure innerhalb der Einrichtung mit einbezo-
gen. Es wird fortlaufend evaluiert und weiterentwickelt. In den allermeisten Fallen bietet das sehr gut einge-
flihrte und von allen beteiligten Akteuren inkl. der Bewohner akzeptierte und genutzte Konzept geeignete
Handlungsalternativen, entstehenden und aktuellen Problemlagen zu begegnen. Grenzen des Gewaltschutz-
konzeptes sind dann festzustellen, wenn seitens einzelner Bewohner kein Interesse und keine Akzeptanz am
Angehen des individuellen Problems besteht.



(zu 3) Polizeiprdsenz und Zusammenarbeit

Das zustandige Polizeirevier des PP Freiburg betreibt vor Ort in der LEA Freiburg eine Polizeiwache, die
werktags tagsuber besetzt ist und ggf. lageorientiert verstarkt werden kann. Die Zusammenarbeit mit der
Polizei lauft sehr gut.

(zu 4) Sozial- und Verfahrensbetreuung, Kinderbetreuung, Ehrenamtskoordination und Streetwork

Die unabhangige Verfahrens- und Sozialberatung (UVSB) wird durch die Liga der freien Wohlfahrtspflege in
Baden-Wiirttemberg e.V. ilbernommen (Deutsches Rotes Kreuz, Caritas, Diakonie) und arbeitet vor Ort in
der LEA. Die UVSB berat die Asylsuchenden bei personlichen und familidren Problemen, hinsichtlich des
Asylverfahrens und bei weiteren Themen wie bspw. beziiglich Familienzusammenfiihrungen.

Uber den Alltagsbetreuer gibt es ein altersgestaffeltes Kinderbetreuungsangebot. Es stehen zwei Erzie-

her/innen zur Verfiigung. Aktuell wird fir die LEA FR mit professioneller Unterstiitzung einer Fachfirma im

Rahmen eines Pilotprojekts des Landes ein Kinder- und Jugendbetreuungskonzepts erstellt.

Vorgesehen sind mehrere Raume mit unterschiedlichen Funktionalitaten und entsprechender Ausstattung:
» Ein ,,Wohnzimmer” fiir einen beinahe klassischen Gruppenraum. Dieser Raum funktioniert auch fur

sich alleine mit einer kleinen Kindergruppe,

ein ,,Bewegungsraum®,

ein Ruheraum der Platz fir ruhiges Spiel und Rollenspiel bietet,

ein Kreativraum, der auch als Familienzimmer genutzt werden kann und

ein Raum fiir Jugendliche.

Die Nutzung und Moblierung sind selbsterkldrend, das bedeutet, das Kind sieht sofort was hier zu tun ist.

Betreut werden die Kinder und Jugendlichen von Padagoginnen/Padagogen.

YV VVYVYY

Ehrenamtskoordinatoren bei der UVSB bilden eine Briicke zwischen den Ehrenamtlichen, dem Regierungs-
prasidium und den Asylsuchenden. lhre Aufgabe ist es, die Kontinuitat der freiwilligen Angebote zu sichern,
den engagierten Biirgerinnen und Biirgern einen orientierenden Handlungsrahmen zu geben und fiir ihre
Fragen und Anliegen ein offenes Ohr zu haben.

(Hinweis: ehrenamtliche Angebote sind derzeit aufgrund der aktuellen Corona-Lage ausgesetzt.)

Im Bereich Streetwork sind zwei eigens fiir die LEA angestellte Mitarbeiter der SUV im Einsatz. Ziel der
Streetworkarbeit ist es, durch aufsuchende, niederschwellige Arbeit und kontinuierliche Prasenz innerhalb
und aulRerhalb des LEA-Gelandes, bspw. auch in den Bereichen ,Stihlinger-Kirchplatz” und ,Seepark” sowie
im weiteren Sozialraum Kontakt zu den LEA-Bewohnerlnnen herzustellen und eine tragfahige Beziehung
aufzubauen. Die Streetworker sollen mit Mitteln der Sozialarbeit und in klarer Abgrenzung zu sicherheits-
und ordnungspolitischen sowie hoheitlichen Aufgaben zur Pravention und zum Abbau von Spannungsfel-
dern beitragen und bei Konfliktldsungen unterstitzen.

(zu 5) Kleiderkammer
Eine gut ausgestattete Kleiderkammer ist vorhanden und im Mehrzweckgebaude untergebracht.



Weitere Angebote in der LEA zur erganzenden Information:

Kantine und Aufenthaltsbereiche

Die Verpflegung innerhalb der Einrichtung ist an einen beauftragten Caterer lbertragen, der in der Kantine
drei Mahlzeiten am Tag bereitstellt. In Zeiten des Fastenmonats Ramadan werden zusatzliche Essenszeiten
nach Sonnenuntergang angeboten. Der Kantinenbetrieb findet seit April 2021 in der komplett neu umge-
bauten Betriebskantine statt. Essenswiinsche der Bewohner/innen werden im Rahmen der Umsetzungs-
moglichkeiten vom Caterer beriicksichtigt. Die kulturellen Besonderheiten werden soweit es moglich be-
ricksichtigt. Ein rund um die Uhr gedffneter Aufenthaltsraum steht zur Verfligung.

Informationsveranstaltungen

Es gibt regelmalig Informationsveranstaltungen zu den unterschiedlichsten Themen. Alle drei Wochen wird
ein sprachhomogener Rechtskundeunterricht des Justizministeriums mit Richtern und Staatsanwalten als
Referenten angeboten.

(Hinweis: Die Durchfiihrung der Informationsveranstaltungen hdngt von der jeweiligen Corona-Lage ab.)

Tagesstrukturierende Angebote

Durch den Alltagsbetreuer EHC und Ehrenamtliche wird ein breites Angebot von gruppenspezifischen tages-
strukturierenden MaRnahmen in der LEA organisiert. Die Angebote reichen von Deutschkursen, Nachhilfe,
Fitness, Werken, bis hin zu gemeinsamen Kinoabende und gemeinschaftliches Kochaktivitaten. Siehe dazu
die Darstellung der Aktivitdten im Anhang.

(Hinweis: Die Durchfiihrung von tagesstrukturierenden MafSnahmen héngt von der jeweiligen Corona-Lage
ab.)

Informationsvermittlung

Neben einem BegriiRungs- und allgemeinen Einflihrungsgesprach zur LEA Freiburg und dem Zusammenle-
ben innerhalb der Einrichtung, der Vermittlung des Leitbildes, der Hausordnung und des Gewaltschutzkon-
zeptes, finden regelmaRig Infobdrsen zu unterschiedlichen Themen statt. Mit Flyern und Broschiiren wer-

den aktuelle Themen und Aktivitaten beworben und begleitet.

Erstorientierungskurse

Es werden vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge geférderte Erstorientierungskurse in der LEA von
der Diakonie angeboten. Die Kurse basieren auf dem Konzept "Erstorientierung und Deutsch lernen fiir Asyl-
bewerber". Folgende Themengebiete werden behandelt:

Alltag in Deutschland, Arbeit, Einkaufen, Gesundheit/Medizinische Versorgung, Kindergarten/Schule, Medi-
ennutzung in Deutschland, Orientierung vor Ort/Verkehr/Mobilitat, Sitten und Gebrduche in Deutsch-
land/Lokale Besonderheiten, Soziale Kontakte, Wohnen, Werte und Zusammenleben.

(Hinweis: Die Durchfiihrung der Erstorientierungskurse héngt von der jeweiligen Corona-Lage ab.)

Rickzugsraume und AuBenflachen u.a. fir Spiel- und Sportangebote
Es stehen zwei Raume (Raum der Stille) als Riickzugsraume zur Verfligung. Diese dienen auch dem Zweck
der Religionsausubung. AuRerdem gibt es zwei Rdume, die nur fir Frauen mit/ohne Kinder zuganglich sind.

In den Auenbereichen stehen diverse Aufenthaltsbereiche auf dem ehemaligen Sportplatzgeldande und zwi-
schen den Unterkunftsgebauden zur Verfiigung. Uber die Alltagsbetreuung gibt es vielfiltige Spiel- und
Sportangebote. Ein spezieller Spielbereich fir Kleinkinder wird im Rahmen der weiteren Ausstattung des
Kinderbetreuungsbereichs im AuBenbereich des Mehrzweckgebaudes derzeit konzipiert und hergerichtet.



Als Sportplatz steht ein Hartplatz zur Verfligung, sowie die Sporthalle, die wie zuvor nach Abschluss der Um-
bau- und Sanierungsarbeiten wieder genutzt werden kann. Im Frihjahr dieses Jahres wird eine grof3flachige
klassische Outdoor-Fitness sowie Calisthenics-Anlage aufgebaut, welches der kérperlichen Ertlichtigung der
zumeist jingeren Bewohnerschaft zugutekommen wird.

(Hinweis: diese Angebote sind derzeit aufgrund der aktuellen Corona-Lage ausgesetzt.)

Freiwillige Rickkehr

Bei ausreisepflichtigen Personen ist laut § 58 AufenthG der freiwilligen Riickkehr Vorrang vor der Abschie-
bung einzurdumen. Nicht nur aus diesem Grund ist das Thema der freiwilligen Rickkehr dem Regierungspra-
sidium ein wichtiges Anliegen in der LEA. Rickkehrwiinsche werden sowohl von ausreisepflichtigen Perso-
nen, als auch von Personen, die noch nicht sehr lange in Deutschland sind und lGber deren Asylantrag noch
nicht entschieden wurde, geduBert. Die Riickkehrberater des Regierungsprasidiums informieren in Form von
regelmaRigen Informationsveranstaltungen die Bewohner fortlaufend tiber das Angebot der vielfiltigen
Riickkehrprogramme und stehen fiir individuelle Beratung von riickkehrwilligen Personen zur Verfliigung.
Die Entscheidung zur freiwilligen Riickkehr muss allerdings autonom von der jeweiligen Person bzw. der je-
weiligen Familie getroffen und schriftlich bestatigt werden.

Seit 2019 gibt es ein vom Innenministerium Baden-Wiirttemberg geférdertes Programm (,,Prepare Toge-
ther”), das zwischen Tagesstrukturierung und Rickkehrvorbereitung angesiedelt ist. Hier werden durch ei-
nen Bildungstrager (BBQ) Qualifizierungskurse fiir die LEA-Bewohner angeboten. Die Angebote sind dabei
auf Tagesstrukturierung und Reintegration, nicht auf Integration ausgerichtet. Dadurch soll ein ,roter Fa-
den” von der Vorbereitung in der LEA bis zur Reintegration im Heimatland gezogen werden.

Zusatzlich hat seit Dezember 2020 ein GlZ-Reintegrationsscout in der LEA sein Biliro. Damit soll gewéhrleis-
tet werden, dass aktuelle Informationen Uber die Vielzahl an Reintegrationsprogrammen fir die Riickkehr-
beraterinnen und -berater und die Rickkehrinteressierten unmittelbar zur Verfligung stehen. Dartber hin-
aus konnen Reintegrationsprogramme an den Bedarfen der Bewohner ausgerichtet werden.

Interkultureller Berater und Vermittler

Durch den Einsatz eines vielsprachigen, fachlich flexiblen und interdisziplinar arbeitenden Mitarbeiters fir
die ,Interkulturelle Beratung und Vermittlung” (IBV) méchte das RP zur Verbesserung der Kommunikation
zwischen dem Regierungsprasidium, den Dienstleistern und den Bewohnerinnen und Bewohner auf dem
LEA-Geldnde beitragen. Zu den wichtigsten Aufgaben des IBV gehort der Aufbau und die Pflege einer guten
und respektvollen Kommunikationskultur nicht nur mit, sondern auch zwischen den Bewohnerinnen und
Bewohnern der Erstaufnahmeeinrichtungen. Des Weiteren zdhlen zu seinen Aufgaben die Schulung der Mit-
arbeitenden zu interkulturellen Fragen und die Sensibilisierung beim Umgang mit Menschen aus den unter-
schiedlichsten Herkunftslandern. Ziel des Regierungsprasidiums Freiburg ist es, sowohl fiir Asylsuchende als
auch fur Mitarbeitende hilfreiche Instrumente, Standards und Strukturen zu entwickeln und diese stetig zu
optimieren. Dies ist kein Standard innerhalb der LEAen. Das Regierungsprasidium hat diese Stelle bewusst
eingerichtet, um das gegenseitige Verstandnis zu fordern und sehr gute Erfahrungen damit gemacht.




lll) Freistellungsprivileg

Aufgrund des Freistellungsprivilegs der Standortskommune, auf deren Gemarkung eine Erstaufnahmeein-
richtung betrieben wird, werden der Stadt Freiburg vom fiir die Zuweisung zustandigen Regierungsprasi-
dium Karlsruhe weder fiir die vorlaufige Unterbringung als auch die kommunale Anschlussunterbringung
Personen aus den Erstaufnahmeeinrichtungen zur Unterbringung zugewiesen.

IV) Vertrauensvolle Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit zwischen der Stadt Freiburg und dem Land, vertreten durch das Regierungsprasidium
Freiburg hat sich im Verlauf der letzten Jahre zum Thema der LEA Freiburg bewahrt und zeichnet sich so-
wohl auf Leitungsebene, als auch auf Arbeitsebene durch eine offene und vertrauensvolle Arbeit aus. Zu Be-
ginn der Zusammenarbeit haben vor allem mit Blick auf die Konzeption und den Aufbau der Einrichtung
mehrere Besprechungen im Kreise aller beteiligten Behorden stattgefunden (Stadt, RPF, Polizei, Gesund-
heitsamt, Vermdgen und Bau), um die Planungen und Ablaufe transparent zu halten. Alle Beteiligten waren
zu jedem Zeitpunkt in die zeitlichen Abldufe und MalRnahmen des Baufortschrittes sowie der geplanten
funktionellen Verfahrensablaufe mit eingebunden. Die Stadt wird wochentlich Gber den Belegungsstand
und die Herkunftslander der Bewohner der Einrichtung informiert. Darliber hinaus besteht auf Arbeitsebene
ein regelmaliger Austausch zu aktuellen Themen und Fragen. Sowohl zu der vorliegenden Vereinbarung als
auch im Rahmen eines Zwischenberichts tiber den Sachstand der LEA Freiburg haben sich Vertreter des In-
nenministeriums Baden-Wirttemberg bzw. des Regierungsprasidiums Freiburg im Migrationsausschuss der
Stadt Freiburg den Fragen der Ausschussmitglieder gestellt (2017, 2019).

Das Regierungsprasidium Freiburg ist nicht nur mit der Stadt Freiburg, sondern auch mit den unmittelbar
benachbarten Stadtteilen, wie dem Lokalverein Freiburg-Haslach e.V., dem Blirgerverein Freiburg-St. Geor-
gen e.V., dem Stadtteilverein Vauban und der Fliichtlingsinitiative St. Georgen-Vauban (FIGEVA) in regelma-
Rigem Austausch. Die bis heute andauernde gute Zusammenarbeit und Kommunikation mit den Blirgerver-
einen zeichnet sich dadurch aus, dass in den vergangenen Jahren die Blirgervereine nicht nur durch Treffen
Uber die aktuellen Entwicklungen informiert wurden, sondern dass sowohl der LEA- als auch der Referatslei-
ter an Versammlungen z.B. des Lokalvereins Freiburg-Haslach e.V. teilgenommen haben.

Parallel zu den beschriebenen Austauschformaten wird die Offentlichkeit zu aktuellen Entwicklungen rund
um die LEA Freiburg durch Pressemitteilungen informiert. Seit Bestehen der LEA Freiburg wurden bereits
zwei Tage der offenen Tir durchgefihrt.

Dariber hinaus hat das Land Baden-Wirttemberg zu Beginn der Fliichtlingskrise im Jahr 2015 eine Ombuds-
stelle fur die Fliichtlingserstaufnahme am Innenministerium in Stuttgart eingerichtet. Die Geschaftsstelle
der Ombudsperson wird in jedem der vier Regierungsbezirke von einer ehrenamtlich tatigen Ansprechper-
son flir das Ombudswesen unterstiitzt. Die Ombudspersonen sind unabhangig und nicht an Weisungen ge-
bunden. Sie sind Ansprech-, Mittler- und Unterstiitzungsstelle fir Flichtlinge, ehrenamtlich engagierte Biir-
gerinnen und Blrger, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Behdrden und Institutionen sowie fiir Anliegen
aus der Nachbarschaft in Fragen der Unterbringung, Versorgung und Betreuung von Fliichtlingen in den
Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes Baden-Wirttemberg.



V) Besondere Herausforderungen der Corona-Pandemie

Zu Beginn der Corona-Pandemie konnte kurzfristig zum 1. April 2020 die Jugendherberge Freiburg als Aus-
weichstandort der LEA angemietet werden, um die Belegungssituation in der LEA Freiburg schnell entzerren
zu kénnen, um einem moglichen Infektionsgeschehen vorzubeugen. Seit Sommer 2020 werden in der Ju-
gendherberge Freiburg ausschlieRlich vulnerable Personengruppen, allein reisende Frauen und Familien un-
tergebracht. Die Belegungskapazitat in der LEA Freiburg wurde stark abgesenkt, so dass sich max. zwei Per-
sonen mit Ausnahme von Familienverblinden ein Zimmer teilen. Im Durchschnitt lag die Belegung zwischen
100 und 120 Personen im Vergleich zu einer normalen Kapazitdt von 466 Betten.

Weitere Corona bedingte praventiven Mallnahmen:

e Die Corona-Verordnung des Landes sowie die Einhaltung der Empfehlungen des Sozialministeriums
und des Robert Koch-Instituts zu Pravention und Umgang mit Infektionen mit SARS-CoV-2 in Erstauf-
nahmeeinrichtungen werden konsequent umgesetzt.

e Alle Neuzugdnge in der Erstaufnahme werden sofort nach der Ankunft umgehend auf SARS-CoV-2
getestet und entsprechend der in der Corona-Verordnung vorgesehenen Zeitraume nach der Auf-
nahme in einem separierten Bereich untergebracht, bevor sie mit anderen Bewohnerinnen und Be-
wohnern in der Erstaufnahme zusammengelegt werden.

e Positiv getestete Personen sowie ihre Kontaktpersonen werden nach Vorgaben der geltenden
Corona-Verordnung in einem eigenen Gebaudetrakt der LEA Freiburg gesondert untergebracht.

e Die Essensverpflegung der gesondert untergebrachten Personen erfolgt auf den Zimmern, die allge-
meine Betreuung wird durch den Alltagsbetreuer sowie die arztliche Betreuung durch die Kranken-
station sichergestellt. Die betroffenen Personen werden Uber ihre Situation und die Anordnung der
Gesundheitsbehorde entsprechend informiert und verpflichtet, den ihnen zugewiesenen Bereich
nicht zu verlassen.

e Querverlegungen wurden so weit wie moglich reduziert, um eine mogliche Verbreitung des Infekti-
onsgeschehens zwischen den Erstaufnahmeeinrichtungen so weit wie méglich zu vermeiden.

e Entwicklung und Fortschreibung von Hygienekonzepten unter Berlicksichtigung der jeweils aktuel-
len Rechtslage. RegelmaRige Aufklarung und Information der Bewohner/innen durch personliche
Gesprache und Aushénge in den gangigen Sprachen Englisch, Franzdsisch, Turkisch und Arabisch. Je
nach Belegung werden die Informationen auch in Farsi, Russisch, Urdu, Spanisch, Chinesisch, Geor-
gisch etc. ausgefertigt.

e Die Bewohner werden in regelmaRigen Abstanden, z.B. nach jeder Aktualisierung der geltenden
Corona-Verordnungen durch den Alltagsbetreuer individuell und durch gruppenbezogene Infovera-
nstaltungen informiert. Dies geschieht entsprechend auch bei Neuzugangen.

e Die allgemeinen Essenszeiten in der Kantine wurden entzerrt.

e Kostenlose tagliche Ausgabe von FFP2-Masken und medizinischen Masken.

e Standiger Austausch mit dem Gesundheitsamt.

e Erweiterung des WLAN-Empfangs auch auf die vier Unterkunftsgebadude, so dass die WLAN-Nutzung
auch auf den Zimmern moglich ist.

e Allen Bewohnerinnen und Bewohnern der LEA Freiburg wurde und wird ein Impfangebot unterbrei-
tet.

Bis Stichtag 01.05.2021 sind seit Ausbruch der Pandemie im Frithjahr 2020 insgesamt in der LEA Freiburg 28
Personen positiv auf Corona getestet worden.
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