Drucksachen-Nr.

21/209

Bearbeitendes Amt:

W e i S S ac h Sachgebiet Finanzverwaltung

Sachbearbeiter: Herr Weth
Aktenzeichen: 921.60; 921.61

Antrag der Fraktionen "Biindnis 90/Die Griinen" und "Unabhingige Liste" zur Akteneinsicht in die Geld-
anlagen der Gemeinde Weissach
- Stellungnahmen der Fraktionen

Beratungsfolge

13.12.2021 Gemeinderat Kenntnisnahme nichtéffentlich

Anlagen:

Anlage 1: Stellungnahmen der Fraktionen zur Akteneinsicht vom 21.04.2021
Anlage 2: Stellungnahme der Verwaltung zu den Stellungnahmen der Fraktionen

Anlage 3: Antrag der Fraktionen "Biindnis 90/ Die Griinen" und "Unabhangige Liste" vom 06.09.2021

Beschlussvorschlag

Das Gremium nimmt von den Stellungnahmen der Fraktionen zur Akteneinsicht vom 21.04.2021in Anla-

ge 1zur Drucksache sowie der Stellungnahme der Verwaltung in Anlage 2 zur Drucksache Kenntnis.

Weissach, den 04.12.2021

Daniel Topfer, Burgermeister
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Sachverhalt

Mit Schreiben vom 06.09.2021 (Anlage 3) stellten die Ffaktionen »Blndnis 90/Die Griinen“ und ,Unabhangi-

ge Liste” den Antrag zur Abgabe von Stellungnahmen aller Fraktionen zur Akteneinsicht vom 21.04.2021

gemaf § 24 Abs. 3 b Gemeindeordnung (GemO) , iiber alle Geldanalgen der Gemeinde Weissach seit 2018“

und zundchst nichtdffentlicher Behandlung im Gemeinderat am 18.10.2021. Der Antrag hat folgenden we-

sentlichen Inhalt:

= die an der Akteneinsicht teilnehmenden Fraktionen mogen jeweils eine schriftliche Stellungnahme zur
Akteneinsicht am 21.04.2021 bis zum 11.10.2021 abgeben,

* die Information und Beratung iiber die Stellungsnahmen innerhalb des gesamten Gemeinderats in nicht-
offentlicher Gemeinderatssitzung am 18.10.2021 sowie

= die Beratung und Beschlussfassung iiber das weitere Vorgehen im Zusammenhang mit den Berichten

und Ergebnissen zur Akteneinsicht.

Uber den Antrag wurde in der Gemeinderatssitzung am 20.09.2021 mit Drucksachen-Nr. 21/178 beraten und
beschlossen. Hierauf wird verwiesen. Im Ergebnis verpflichteten sich die Fraktionen zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme zur Akteneinsicht bis spatestens 11.10.2021, iiber welche in der Folge im Rah-
men der Gemeinderatssitzung am 15.11.2021 nichtéffentlich zu beraten ist. Im Weiteren solle eine offentli-

che Beratung und Beschlussfassung erfolgen.

Da nicht alle Stellungnahmen (Anlage 1) fristgerecht eingereicht wurden, kann die nichtéffentliche Bera-
tung erst in der Gemeinderatssitzung am 13.12.2021 erfolgen. Zu den wesentlichen Kernaussagen der jewei-
ligen Stellungnahmen der Fraktionen hat die Verwaltung auf einem Ubersichtsblatt (Anlage 2) eine Stel-

lungnahme abgegeben.
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Anlage 1zur Drucksache 21/209

BURGERLISTE

Bl Unabhingige Wahlervereinigung e.V. [l

Birgerliste - Andreas Préllochs,
Mirabellenbaumweg 2, 71287 Weissach

Herrn Blirgermeister
Daniel Topfer
Rathausplatz 1

71287 Weissach

17.09.2021

Stellungnahme der Biirgerliste zur Akteneinsicht der Geldanlagen der Gemeinde Weissach am
21.04.2021 anlasslich der Insolvenz der Greensill-Bank im Méarz 2021 :

Am 21.04.2021 erfolgte aufgrund der Insolvenz der Greensill Bank AG im Marz 2021 eine
Akteneinsicht der Akten zu den Geldanlagen der Gemeinde Weissach durch Mitglieder des
Gemeinderates. Jede Fraktion entsandte zwei Mitglieder zu dem Termin. Teilnehmer fir die Fraktion
,Burgerliste“ waren Andreas Préllochs und Dr. Daniela Stoffel-Jaul.

Den Teilnehmern wurden von der Verwaltung sémtliche Unterlagen diesbezliglich vorgelegt. Jede
Fraktion hatte ausreichend Zeit, sich mit den einzelnen Akten auseinanderzusetzen.

Allgemein:

Die Bewertung der Geldinstitute erfolgt zum einen anhand der Ubermittlung der Ratings in einer
Konditionenubersicht durch die ICFB GmbH. Zum anderen wurde bei vielen Anlagen vor deren
Tatigung noch eine Auskunft zum aktuellen Rating Uber den fur die Abwicklung herangezogenen
Finanzdienstleister Witt GmbH & Co. KG eingeholt. Es gibt keine Unterlagen, die eine vertragliche
Zusammenarbeit mit den/dem Finanzdienstleister/n regeln, auf Nachfrage erteilt Frau Richter die
Auskunft, dass dies nicht nétig sei. Unterlagen, die eine Uberpriifung der Gbermittelten Ratings
dokumentieren, liegen nicht vor.

Zu den einzelnen Geldanlagen:
Einige der Anlagen erfolgten nicht entsprechend der Anlagerichtlinie der Gemeinde Weissach. Dies
betraf folgende Anlagen: ,

1. Zwei Anlagen bei der NIBC-Bank(*):
a. 1 Anlage von 1,7 Mio € am 23.06.2020 (0,43 %, max. 2 Jahre) mit einem Rating von
BBB+ (S&P) / BBB (Fitch) -> Grund: Rating niedriger als A-
b. 1 Anlage von 1,0 Mio € am 24.07.2020 (0,52 %, max. 2 Jahre) mit einem Rating von
BBB+ (S&P) / BBB (Fitch) -> Grund: Rating niedriger als A-
2. Eine Anlage bei der Mercedes Bank:
a. 1 Anlage von 5 Mio € am 08.12.2020 (0,34 %, max. 2 Jahre) mit einem Ratlng von
BBB+ (S&P) / A3 (Moodys) -> Grund: niedrigstes Rating niedriger als A-

1. Vorstand und ; 2. Vorstand Bankverbindung Internet/Mail:
Fraktionsvorsitzender

Andreas Proéllochs Marco Grafmiiller Volksbank Region Leonberg- Strohgau www.buergerliste-wf.de
Mirabellenbaumweg 2 Haldenstralle 11 BLZ: 603 903 00 info@buergerliste-wf.de
71287 Weissach 71287 Weissach-Flacht IBAN: DE 96 6039 03@ 0(122 50 00

Tel. 07044/32961 Tel. 07044/233428 eite 3 von 29 von Anlage 1



3. Funf Anlagen bei der Greensill Bank:
a. 3 Anlagen von insgesamt 3 Mio € zwischen 21.02.20 und 15.04. 2020 (0,2 % - 0,55 %,
540 bis 720 Tagen) mit einem Rating von A- (Scope) -> Grund: Scope ist in der
Anlagenrichtlinie nicht als relevante Ratingagentur aufgefiihrt
b. 2 Anlagen von insgesamt 2,5 Mio € am 30.10.2020 und am 03.11.2020 (0,5%, 720
Tage) mit einem Rating von A- (Scope) -> Grund: Scope ist in Anlagenrichtlinie nicht
als relevante Ratingagentur aufgefiihrt

(*) Die Anlage bei der NIBC-Bank konnte zwischenzeitlich erfolgreich gekindigt werden.

Besonderes Augenmerk wurde bei der Akteneinsicht auf die Anlagen bei der insolventen Greensill-
Bank gelegt. Auffallig hierbei ist, dass in den Angaben zu Ratings ausschlieRlich bei der Greensill-
Bank lediglich ein Rating der Agentur Scope vorliegt. Von anderen Ratingagenturen liegen zur
Greensill-Bank keine Ratings vor.

Medien berichten, dass die Herabstufung des Ratings von A- auf BBB+ bereits am 17. November
2020 erfolgte. Nachweislich bekannt bei der Verwaltung der Gemeinde ist die Herabstufung des
Ratings der Greensill-Bank spatestens am 13. Januar 2021, belegt durch eine Aktennotiz von
Ké&mmerin Frau Karin Richter an der entsprechenden Stelle. Zu den in 2020 bei Greensill getatigten
Anlagen lagen entweder durch ICFB GmbH und/oder durch die Witt GmbH & Co. KG tibermittelte
Ratings vor, die mit A- der Anlagenrichtlinie entsprachen, jedoch auf ein Rating der Ratingagentur
Scope basierten, die in der Anlagenrichtlinie nicht als heranzuziehende Ratingagentur aufgefiihrt ist.
In der Analgenrichtlinie ist hinterlegt, dass fiir Anlagen die Ratings der Agenturen Standard & Poor's,
Fitch und Moodys (bei mehreren vorliegenden Bewertungen jeweils das niedrigste Rating)
heranzuziehen sind.

Bewertung:

Zum allgemeinen Vorgehen:

Grundsétzlich stellt sich die Frage, ob es angemessen ist, sich bei der Anlage von kommunalem
Vermégen lediglich auf eine scheinbar unabhéngige Quelle zu verlassen. Wenigstens eine
eigenstandige fachliche Prufung des Ratings und im Falle der Greensill-Bank des Geschaftsmodelles,
sollte als weiterer Schritt erfolgt sein. Die insgesamt mit rund 20 % des Kapitals der Gemeinde
Weissach getétigten Anlagen bei einem Institut nehmen einen hohen Anteil ein. Entsprechend héher
ist hier das Ausfallrisiko als bei einer breiter angelegten Streuung der Anlagen, sodass hier eine
besondere Sorgfalt bei der Uberpriifung und deren Dokumentation erforderlich ist.

Die Anlagen bei der Greensill-Bank waren nicht durch die Anlagerichtlinie der Gemeinde Weissach
gedeckt, da diese ein Scope-Rating als Bewertungskriterium nicht vorsieht. Insbesondere vor dem
Hintergrund nicht vorhandener weiterer Ratings, wéare hier nochmals eine sorgfaltige Priifung der
Anlagen verbunden mit einer Rucksprache und dem Einholen eines expliziten Einversténdnisses des
Gemeinderates erforderlich gewesen.

Fazit:

Auch wenn die Anlagenrichtlinie eine hohere Konzentration von Anlagen bei einem Institut zulésst, ist
die Anlage von rund 20 % des kommunalen Vermdgens bei einem einzigen Institut mit Blick auf das
damit verbundene Ausfallrisiko bedeutend. Bei einer Neugestaltung muss u.a. zwingend eine
Begrenzung von Anlagen bei einem Institut auf ein bzgl. des Risikos vertretbares Maximum festgelegt
werden.

Die Prufung der Unterlagen lasst weiterhin Fragen offen, die sicherlich schwierig und nicht ohne
weitere Prifung zu beantworten sind. Die Ratingagentur Scope ist eine anerkannte und lizensierte
europdische Ratingagentur, die 2002 als Alternative zu den groRen amerikanischen Ratingagenturen
Fitch, Moody und Standard & Poor's gegriindet wurde. Allerdings stellt sich die Frage, inwieweit sich
aus der Verwendung des Ratings der Ratingagentur Scope, die in der Anlagenrichtlinie nicht als
heranzuziehende Ratingagentur hinterlegt ist, Versdumnisse in Bezug auf die Sorgfaltspflicht bzw. ein
VerstoR gegen die Anlagenrichtlinie der handelnden Personen (Birgermeister Herr Daniel Topfer und
Kammerin Frau Karin Richter) ergeben und welche Konsequenzen hieraus ggf. abgeleitet werden
mussen. Diese Frage muss durch die Rechtsaufsicht als unabh&ngige und zusténdige Instanz geklart
werden. Die weitere Vorgehensweise hierzu sollte nach Vorliegen der Stellungnahmen zur
Akteneinsicht aller Fraktionen im Gemeinderat diskutiert und abgestimmt werden. Aus dieser
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Abstimmung sollte ein Antrag des Gemeinderats zur Priifung der offenen Fragen tber die
Rechtsaufsicht hervorgehen. Die Biirgerliste behélt sich vor, in Abhéngigkeit des Ergebnisses dieser
Abstimmung, einen entsprechenden Antrag zu stellen.

Mit freundlichen GriiRen

Fur die Fraktion der Birgerliste
Andreas Préllochs
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UNABHANGIGE LISTE

Akteneinsicht gemaR § 24 Absatz 3 GemO, sowie § 4 Absatz 1 der
Geschiftsordnung des Gemeinderates der Gemeinde Weissach

Einsichtsgegenstand:

sAkteneinsicht liber alle Geldanlagen der Gemeinde Weissach seit
2018

Bericht/Protokoll UL-Fraktion

Stand 21.04.2021

Vorbemerkung

Anlagerichtlinie
-Anlagerichtlinie: Giltig vom 01.01.2020 - 31.01.2021 — Beschlussfassung GR 09.12.2019
-Anderung Anlagerichtlinie: Giltig ab 01.02.2021 — Beschlussfassung GR 25.01.2021

Akteneinsicht

Geschaftsordnung fiir den Gemeinderat der Gemeinde Weissach.

§ 4 Unterrichtungsrecht, Akteneinsicht und Anfragerecht der Gemeinderéate

(1) Eine Fraktion oder ein Sechstel der Gemeinderate kann in allen Angelegenheiten der
Gemeinde und ihrer Verwaltung verlangen, dass der Birgermeister den Gemeinderat
unterrichtet. Ein Viertel der Gemeinderate kann in Angelegenheiten im Sinne von Satz 1
verlangen, dass dem Gemeinderat oder einem von ihm bestellten Ausschuss Akteneinsicht
gewahrt wird. In diesem Ausschuss miissen die Antragsteller vertreten sein

- Antrag

Antrag der Fraktion der Griinen und Unabhangigen Liste Weissach und Flacht vom
28.03.2021 lautet auf Akteneinsicht gemaR § 24,3 GemO und § 4 Absatz 1 der
Geschéftsordnung fir den Gemeinderat der Gemeinde Weissach.

~Akteneinsicht liber alle Geldanlagen der Gemeinde Weissach*

- Einberufung

Einberufung zur Akteneinsicht erfolgte durch Herrn BM Toépfer am 19.04.2021 per Mail
mit Angabe von Datum, Uhrzeit, Ort, Teilnehmerzahl und Aufforderung zur Benennung der
Teilnehmer aus allen Fraktionen.

- Belehrung

Die Belehrung iber die Verschwiegenheitspflicht zur Akteneinsicht gemaR § 24 Abs. §
GemO erfolgte am Tag der Akteneinsicht am 21.04.2021.

-Teilnehmer der Fraktion der Unabhéngigen Liste Weissach und Flacht

Herr Horst Klink, Frau Susanne Herrmann

1
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Quartalsberichte

Anlagerichtlinie - § 9 Berichtwesen
§9 Absatz 2: ,Dem Biirgermeister ist vierteljahrlich zum Quartalsende tiber den Stand und
die Entwicklungen der Kapitalanlagen zu berichten.”

Schriftliche Quartalsberichte liegen erst ab dem Quartal | 2020 vor.

Die vorliegenden Quartalsberichte fir 1/2020, 11/2020, 111/2020 und 1V/2020 sind alle mit dem
gleichen Erstelldatum ,13.04.2021“ datiert.

Im Quartalsbericht 111/2020 wird im Ausblick das Quartal IV 2021 bewertet!
Richtig ware: Quartal 1V/2020, denn im Quartalsbericht 1V/2020 wird im Ausblick folgerichtig
das Quartal 1/2021 bewertet.

Zusammenstellungen/Listen

Die Auflistungen in der Liquiditatsplanung/Akteneinsicht stimmen nicht immer mit den, dem
Gemeinderat vorgelegten Auflistungen der Gesamtzusammenstellung der Geldanlagen der
Gemeinde Weissach vom 15.03.2021, 19.03.2021 und 23.03.2021 Gberein.

Die Listen/Zusammenstellungen sind llickenhaft und unvollstandig.

Geldanlagen, die in den Gesamtaufstellungen der Geldanlagen der Gemeinde Weissach,
sowie in den Gesamtzusammenstellungen der ausgelaufenen/gekiindigten Geldanlagen des
Gemeinderates aufgelistet sind fehlen. Und umgekehrt, Geldanlagen die in der
Liquiditatsplanung/Akteneinsicht aufgefiihrt sind fehlen in den Gesamtaufstellungen der
Geldanlagen/ausgelaufen und gekiindigten der Gemeinde Weissach.

Liste Liquiditatsplanung der Akteneinsicht - Liste ,Gesamtzusammenstellung der
Geldanlagen® gegenuber

GR-Liste ,Gesamtzusammenstellung der Geldanlagen der Gemeinde Weissach ab 2016"
It. Anlage 1 zur Drucksache 21/057 — GR Sitzung

- Alte Leipziger: Tagesgeld 25.01.2021-30.06.2021 - 2,5 Mio. €~ fehlti. d. Liquiditatsplanung
- Volkswagen Bank: 29.07.2019 — 29.07.2024 - 500.000,00 € - fehlt i. d. Liquiditatsplanung

- VTB Bank: 24.07.2018 — 05.12.2022 - 1,5 Mio. € - fehlt i. d. Liquiditatsplanung

- Nord LB Luxembourg: 09.05.2018 — 08.06.2022 - 1 Mio. € - fehlt i. d. Liquiditatsplanung

- Nord LB Luxembourg: 09.05.2018 — 08.06.2023 - 1 Mio. € - fehlt i. d. Liquiditatsplanung
Nicht aufgefiihrt, jedoch in der Liquiditdtsplanung enthalten:

- NiBC Bank: Juni 2020 - 1 Mio. €
- VTB Bank: 07.10.2020 - 1 Mio. €

2
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GR - Liste Gesamtzusammenstellung der ausgelaufenen / gekiindigten Geldanlagen der
Gemeinde Weissach ab 2016 gegenliber.
Liste Liquiditatsplanung der Akteneinsicht

- Pro Creditbank AG: Riickzahlung 09.05.2018 2,5 Mio. € - fehlt i. d. Liquiditatsplanung
- Volkswagen Bank: Riickzahlung 04.06.2018 5,0 Mio. € - fehlt i. d. Liquiditatsplanung

- VTB Bank: gekiindigt 16.03.2021 - 1,5 Mio. €, 1 Mio. € und 3,5 Mio. €
Ruckzahlung offen/aktueller Stand?

Rating

-Greensill Bank - Ratingagentur Scope

ab 21.02.2020 - 2x je 1 Mio. €

15.04.2020 - 1 Mio. €

30.10.2020 - 1,5 Mio.€

03.11.2020 — 1 Mio. €

-nur jeweils eine Ratingagentur obwonhl It. Anlagerichtlinie zwei Ratingagenturen gefordert
werden.

-Ratingagentur Scope ist nicht in der Anlagerichtlinie als zugelassene Ratingagentur
aufgeflhrt.

-VTB Bank

24.07.2018 — 05.12.2022

-It. Einsichtnahme in die Akten mit Rating BBB- bewertet, wird jedoch in der GR Liste mit
BB+ (S&P) aufgefiihrt.

3
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eWdhler

An die Weissach 29.10.2021
Gemeinde Weissach
BM Daniel Topfer

Stellungnahme zur Akteneinsicht iber die Kommunalen Geldanlagen vom 21.04.2021

Teilnehmer Freie Wahler: Frank Bauer und Steffen Lautenschlager

Am 21.04.2021 fand die Akteneinsicht zu den Kommunalen Geldanlagen der Gemeinde Weissach statt.
Die von der Verwaltung zur Durchsicht bereitgestellten Unterlagen waren in einem geordneten und
ubersichtlichen Zustand. Alle Fragen beziiglich Systematik, Ablage und auch spezifisch zu den diversen
Geldanlagen, konnten vollumfénglich von der Verwaltung beantwortet werden.

Die entgegen der zum Vertragsabschluss giltigen Richtlinie getétigten Anlagen bei der NIBC, IKB und
auch VTB konnten vor der Akteneinsicht riickabgewickelt werden. Die Geldanlage bei der Mercedes
Bank bleibt weiterhin bestehen.

Zur Prufung der Unterlagen, im Besonderen die Geldanlagen bei der Greensill Bank vom 30.10. &
03.11.2020, lasst sich feststellen, dass die zum Anlagezeitpunkt relevanten Bewertungen des
Finanzdienstleisters den Vertragsabschliissen beiliegen. Die Anlagen wurden auf Grundlage einer
Konditionsiibersicht des Finanzdienstleisters ICFB getitigt. Die Bewertung wurde von der
Ratingagentur Scope durchgefiihrt. Die Ratingagentur ist nicht explizit in der Anlagerichtlinie
aufgefiihrt. Die Bewertungen sind nach unserem Wissensstand wohl identisch zu den in der
Anlagerichtlinie namentlich benannten Agenturen und deren Ratings. Ein offensichtliches
Fehlverhalten der handelnden Personen kann daher nicht festgestellt werden. Aus der Priifung
ergeben sich fiir uns abschlieRend zwei zu kldrende Fragen:

1. Die Ratingagentur Scope ist in der Anlagerichtlinie der Gemeinde Weissach nicht explizit
aufgefiihrt. Entsprechen die Beurteilungen und BewertungsmaRstibe der in den
Anlagerichtlinie vorgesehenen Agenturen?

2. Waren die vom Finanzdienstleister ICFB Ubermittelten Ratings zum Anlagezeitpunkt am
30.11.2020 und 03.11.2020 korrekt?

In Vertretung der Fraktion Freie Wahler Weissach

Frank Bauer und Steffen Lautenschlager
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UNABHANGIGE LISTE [SSSRS. 4

Herrn _ Weissach, den 06.09.2021

Burgermeister
Daniel Topfer
Gemeinde Weissach

Uberfraktioneller Antrag :

Stellungnahme aller Fraktionen zur Akteneinsicht gem. §24 Abs. 3b GemO
vom 21.04.2021“ Giber alle Geldanlagen der Gemeinde Weissach seit 2018“ und
zunachst nichtoffentliche Beschlussfassung im Gemeinderat am 18.10.2021

Die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen und die Fraktion Unabhangige Liste beantragen:

e Die an der Akteneisicht teilnehmenden Fraktionen mdgen jeweils eine
schriftliche Stellungnahme zur Akteneinsicht am 21.04.2021 bis zum
11.10.2021 abgeben.

e Die Information und Beratung tber die Stellungsnahmen innerhalb des
gesamten Gemeinderatsgremiums in nicht 6ffentlicher Gemeinderats-
sitzung am 18.10.2021.

e Die Beratung und Beschlussfassung Uiber das weitere Vorgehen im
Zusammenhang mit den Berichten und Ergebnissen zur Akteneinsicht.

Begrundung:

Zur Thematik der Geldanlagen hat am 21.04.2021 eine Akteneinsicht der Fraktionen
mit jeweils zwei Vertretern je Fraktion stattgefunden.

Bisher wurden die Ergebnisse hieraus weder dem gesamten Gremium noch der Ver-
waltung vorgestellt, bzw. die Ergebnisse der Fraktionen in einen Bericht zusammen-
geflhrt. Auch eine Schlussbesprechung der Teilnehmer der Akteneinsicht hat bis
heute nicht stattgefunden, was unseres Erachtens zwingend notwendig gewesen
ware. Bis heute wurden zur Akteneinsicht keine abschlieRenden Stellungnahmen ab-
gegeben. Dies halten wir sehr wichtig, insbesondere auch die Schlussfolgerungen,
welche hieraus abzuleiten sind. Im zweiten Schritt ist es folgerichtig, auch die Offent-
lichkeit im Sinne einer transparenten und vollstandigen Kommunikation und im Hin-
blick auf den Anspruch des Informationsrechts einer miindigen Biirgerschaft gerecht
zu werden, Uber die Ergebnisse der Akteneinsicht in 6ffentlicher Sitzung zu informie-
ren.

Fur die Gemeinderatsfraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und Unabhangige Liste

Petra Herter, Pierre Michael, Barbara Fauth, Dr. Angelika Brimmer
Susanne Herrmann, Adelheid Streckfuss, Horst Klink und Daniel Weeber
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