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lhr Antrag nach dem IFG vom 22.7.2022, hier: Zugang zu amtlichen Informationen uber das
Portfolio des Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Sehr geehrter Herr |||

mit E-Mail vom 22. Juli 2022 bitten Sie auf Grundlage des Informationsfreiheitsgesetzes (IFG)
um Auskunft zu den einzelnen Bestdnden des Portfolios des Versorgungsfonds der Bunde-
sagentur fur Arbeit (BA) zum 31. Dezember 2020 sowie zum 31. Dezember 2021 mit Angabe
der jeweiligen Assetklassen, Emittenten, Land und Marktwert.

Die Bearbeitung lhres Antrags hat sich durch die Sommerferien in Bayern und die dadurch
verursachte Urlaubsvertretung leider verzdgert. Ich bitte Sie dies zu entschuldigen.

Die Antwort der Bundesagentur fir Arbeit auf eine wortgleiche Anfrage kénnen Sie aul3erdem
auf der Plattform fragdenstaat.de unter Anfragenummer 248435 sehen:

https://fragdenstaat.de/anfrage/portfolio-des-versorgungsfonds-der-bundesagen-
tur-fur-arbeit/

Ihrem Antrag gebe ich teilweise statt. Im Ubrigen wird der Antrag abgelehnt. Die Einzelwerte
und eine detaillierte Zusammensetzung des Portfolios des Versorgungsfonds der BA kdnnen
wegen § 3 Nr.6 und § 6 IFG nicht zuganglich gemacht werden.
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Begrindung:

Der Versorgungsfonds der BA ist ein Sondervermogen der Bundesagentur fur Arbeit. Mit die-
sem sollen Versorgungsanspriche der Beamtinnen und Beamten der BA sichergestellt wer-
den, vgl. § 366a SGB III:

http://www.gesetze-im-internet.de/sgb 3/ 366a.html.

Nach § 366a Abs. 6 SGB lll ist die Verwaltung des Fonds der Bundesbank Ubertragen. Die
Grundsatze des Versorgungsricklagengesetzes (VersRucklG) und die Richtlinien des Bundes
gelten entsprechend:

http://www.gesetze-im-internet.de/versr_cklg/.

Diesen Vorgaben folgend legt die Bundesbank die Mittel unter Wahrung der Anlagegrundsatze
Sicherheit, Liquiditat und Rendite in festverzinslichen Wertpapieren und im Umfang von bis zu
30 % in Aktien an. Bis Juli 2021 sahen die Anlage-Richtlinien des Bundes fur die Anlage des
Versorgungsvermogens der BA (Portfolio) eine Nachbildung des Euro-Stoxx-50-Index vor.

Seit August 2021 werden die Aktieninvestments umgeschichtet und zu 65 Prozent in den
S&P Eurozone Bund/SV Climate Transition ESG Select Index (Euro-Raum) und zu 35 Pro-
zent in den Euronext V.E ESG-World-select75 Bund/SVIndex (Ex-Euro-Raum) investiert. Die
Umschichtung des Aktienvolumens wird voraussichtlich zum Jahrsende 2022 insgesamt ab-
geschlossen sein. Das Portfolio des Versorgungsfonds bildet damit die Indexkomponenten
dieser beiden Indices ab. Mit beiden Indexanbietern bestehen Lizenzvereinbarungen, die die
BA zur Geheimhaltung der Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse der Indexanbieter verpflich-
ten.

2.
Ihrem Antrag wird in folgendem Umfang stattgegeben:

Zu den einzelnen Bestanden des Portfolios des ,Versorgungsfonds der BA“ wird eine Uber-
sicht der Assetklassen mit jeweiligem Marktwert zum 31. Dezember 2020 sowie zum 31. De-
zember 2021 Ubermittelt (Anlage 1).

Die beiden genannten Indexanbieter verdffentlichen selbst die zehn gréfiten Einzelwerte ihres
Portfolios. Diese kénnen Sie den nachfolgenden Verdéffentlichungen entnehmen:

Euronext V.E ESG-World-select75 Bund/SViIndex (Ex-Euro-Raum):
Ubersicht Uber die 10 groRten Indexkomponenten (Anlage 2)
https://live.euronext.com/de/product/indices/nl0015000ed5-xpar

Standard&Poor’s S&P Eurozone Bund/SV Climate Transition ESG Select Index (Euro-Raum):
https://www.spglobal.com/spdji/en/indices/esg/sp-eurozone-bund-sv-climate-transition-esg-
select-index/#overview

Der Indexanbieter S&P hat der Bekanntgabe weiterer zehn Indexkomponenten zugestimmt.
Zum S&P-Index werden daher die 20 groten Indexkomponenten Gbermittelt (Anlage 3).

3.
Weitere Informationen zur detaillierten Zusammensetzung und zu den Einzelwerten des Port-
folios des Versorgungsfonds der BA kdnnen nicht zuganglich gemacht werden.

3.1 Beeintrachtigung fiskalischer Interessen, § 3 Nr. 6 IFG

Gemal § 3 Nr. 6 IFG besteht der Anspruch auf Informationszugang nicht, wenn das Bekannt-
werden der Information geeignet ware, fiskalische Interessen des Bundes im
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Wirtschaftsverkehr oder wirtschaftliche Interessen der Sozialversicherungen zu beeintrachti-
gen. Das fiskalische Interesse ist dadurch gekennzeichnet, dass der Staat wie ein Dritter als
Marktteilnehmer am Wirtschaftsleben mit Gewinnerzielungsabsicht teilnimmt. Nimmt der Bund
wie ein Privater am Wirtschaftsleben teil, soll er nicht Informationen offenbaren muissen, die
seine wirtschaftlichen Interessen beintrachtigen wirden, weil sich andere Marktteilnehmer da-
rauf einstellen und ihm dadurch schaden konnten. Der Ausschlussgrund des § 3 Nr. 6 IFG
schutzt auch Bankgeschafte des Bundes.

Wie oben erlautert dient die Vermoégensanlage im Versorgungsfonds der BA der Sicherstellung
von Versorgungsansprichen der Beamtinnen und Beamten der BA. Derartige Anspruche auf
Versorgung im Alter oder bei krankheitsbedingter Dienstunfahigkeit sind ,unverfallbar®, d.h. die
BA ist als Dienstherr der Beamt/innen verpflichtet, das zur Sicherung der Anspriiche dienende
Vermogen ,insolvenzsicher und entsprechend den Vorgaben im VersRicklG anzulegen.

Die von Ihnen gewtlinschten Informationen, insbesondere die Offenlegung aller Einzelwerte
der im Portfolio gehaltenen Unternehmen, haben Relevanz fir den Kapitalmarkt und dessen
Wettbewerb im Aktienbereich. Die Deutsche Bundesbank untersucht als Mittelverwalterin des
Sondervermdgens regelmalig, wie eine Umschichtung marktschonend umgesetzt werden
kann. Dies hat zum einen das Ziel, den Markt nicht unnétig zu verzerren. Zum anderen dienen
die Umschichtungen dazu, Unternehmensanteile in Form von Aktien fir den Bund nach Mal3-
gabe der Indexzusammensetzung zu aktuell am Markt vorherrschenden Marktpreisen zu er-
werben. Mit diesem Vorgehen soll das Risiko einer Marktmanipulation mdglichst vermieden
werden.

Bei den von der Deutschen Bundesbank im Auftrag des Bundes wahrgenommenen Aufgaben
handelt es sich um erwerbswirtschaftliche Tatigkeiten, die den fiskalischen Interessen des
Bundes dienen. Die Anlage der Mittel erfolgt mit Gewinnerzielungsabsicht. Die BA tritt dabei
wie ein Dritter als Marktteilnehmerin am Privatrechtsverkehr auf. Die Details zum Portfolio des
Versorgungsfonds sind daher genauso schutzwirdig wie Informationen privater Wettbewer-
ber.

Im Falle des Bekanntwerdens der betreffenden Informationen — also einer vollstandigen Dar-
stellung der Einzelbestande des Portfolios — drohen Wettbewerbsnachteile der BA in der
noch andauernden Umschichtung und Anlage der Mittel im Wege eines sog. ,Front-Run-
nings®, also das Ausnutzens des Wissens um die Handelsstrategie eines Anlegers durch ei-
nen Dritten zum eigenen Vorteil. Durch eine vollstandige Verdffentlichung des Portfolios wir-
den die Bestandteile des Fonds und damit auch die Komponenten der jeweiligen Indices de-
tailliert bekannt. Dies konnte zu einer unerwunschten Nachbildung des Index, dem so ge-
nannten "Front Running", fihren, das nach dem Wertpapierhandelsgesetz (WpHG) verboten
ist.

Um solche Marktmanipulationen auszuschlielen, kann daher nur eine Ubersicht der zehn bzw.
zwanzig groften Unternehmen der Aktienindices Ubermittelt werden, die keine detaillierten
Ruickschlisse auf Einzelpositionen und Einzelwerte des Portfolios zulasst.

3.2 Verletzung von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen Dritter, § 6 IFG

Gemal § 6 IFG durfen Informationen, die ein Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis Dritter dar-
stellen, nur herausgegeben werden, wenn der Betroffene eingewilligt hat. Nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts sind Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse auf ein Un-
ternehmen bezogene Tatsachen, die nur einem begrenzten Personenkreis bekannt sind und
an denen das Unternehmen ein Geheimhaltungsinteresse hat, weil deren Bekanntwerden flr
andere Marktteilnehmer zu einem Wettbewerbsvorteil fihren kdnnen. Allein die Mdglichkeit
eines Wettbewerbsvorteils reicht aus.
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Wie oben erlautert wird das Vermdgen im Versorgungsfonds der BA seit August 2021 umge-
schichtet, indem zwei Indices nachgebildet werden. Soweit das Portfolio des Versorgungs-
fonds der BA die beiden genannten Indices nachbildet, hat die BA mit den beiden Indexan-
bietern eine Lizenzvereinbarung geschlossen. Die detaillierte Zusammensetzung des Index
stellt ein Betriebs- und Geschéaftsgeheimnis des Indexanbieters dar. Dieses durfte die BA nur
mit Zustimmung der beiden Indexanbieter offenlegen.

Die beiden Indexanbieter wurden daher zu |hrer Anfrage beteiligt. Diese haben der vollstandi-
gen, detaillierten Offenlegung der Indexkomponenten nicht zugestimmt mit Ausnahme der Ver-
offentlichung der zehn (Euronext) bzw. zwanzig (S&P) gré3ten Indexkomponenten. Diese kon-
nen daher zuganglich gemacht werden.

Aufgrund der fehlenden Einwilligung kdnnen dariber hinausgehende Informationen zum Port-
folio des Versorgungsfonds der BA nicht herausgegeben werden.

Mit freundlichen Grif3en
Im Auftrag

Anlage: Ubersicht Bestande nach Assetklassen, Stand 31.12.2020 und 31.12.2021
Fact Sheet Euronext — Ubersicht 10 grote Komponenten
Ubersicht der 20 gréBten Index-Komponenten S&P Eurozone Bund/SV Climate
Transition ESG Select Index

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erho-
ben
werden. Der Widerspruch ist unter Angabe des Aktenzeichens bei der

Bundesagentur fiir Arbeit, Zentrale, Regensburger Strale 104, 90478 Niirnberg

schriftlich oder zur Niederschrift einzulegen.



