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#~& Informationsfreiheit: Ersuchen des Herrn Robert Michel zum Thema Gefahrenabwehr

und besondere Polizeibehdrde beim Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft Baden-Wirttemberg, fragdenstaat Nr. [#21458]
E-Mails vom 11., 19. und 29, Mai und 12. und 14. Juni 2017

Herr Robert Michel hat sich an uns gewandt und um Vermittlung bzgl. des oben ge-
nannten Ersuchens gebeten, da er seit 14. Juni 2017 keine Antwort bekommt.

Mit E-Mails vom 11., 19. und 29. Mai 2017 bat Herr Miche! um die Beantwortung von
Fragen sowie die Zurverfigungstellung von Dokumentenlisten zum Themenbereich
Stellung des Umweltministeriums i. 8. des Polizeigesetzes und zur Gefahrenabwehr.

Am 19. Mai 2017 beantworteten Sie lediglich die erste Frage zur Stellung des Um-
weltministeriums als Polizeibehtrde.

Im Ubrigen lehnten Sie Auskiinfte mit dem Verweis auf Rechtsberatungsinstitutionen
ab und begriindeten dies damit, dass Rechisberatungen nicht vom Landinformations-
freiheitsgesetz umfasst werden.

Herr Michel bat daraufhin mit E-Mail vom 19. Mai 2017 um die Zurverfiigungstellung
von Dokumenten zur Gefahrenabwehr Ihres Hauses und wizderholte und prazisierte
seinen Antrag durch die beispieihéfte Aufzahlung von Dokumentarten (vgl. Buchsta-
ben A bis L des Schreibens vom 19. Mai). '
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Des Weiteren wies er daraufhin, dass er bereits mit erster E-Mail um Dokumentlisten

gepeten hatte und dass bei Unklarheit tber die Anfrage nach LIFG hatte nachgefragt
werden missen.

Am 24. Mai 2017 informierten Sie Herrn Michel dariiber, dass nach rechtlicher Prii-
fung das UVwG nicht zur Anwendung kédme, da keine Umweltinformationen angefor-
dert wurden. Auch nach LIFG scheide ein Anspruch auf Zugang zu den Informatio-
nen aus, da es das LIFG keine Zugang zu allgameinen Anfragen, F-'{E{:htsiberatung,
Gesetzesanalysen, verwaltungsinternen Ablaufen, Bearbeitungsregelungen und die
Klarung von Rechtsauffassungen von Behérden" gewdhre.

Weder geben Sie die entsprechenden Rechtsvorschriften an noch erldutern Sie, wel-
che Fragen aus welchen Griinden in welche der oben genannten Kategorien fallen.

Dartber hinaus konstatierten Sie, dass Sie das ,wesentlichen Informationsbediirfnis®
von Herrn Michel bereits durch lhre E-Mail vom 19. Mai 2017 gedeckt hatten.
Hier bleibt unklar, was Sie damit gemeint haben kénnten.

Die Information, die Sie im Anschluss nachreichten, betrifft als ergdnzende oder flan-
kierende Ausfiihrung die Frage 1 des Antrags vom 19. Mai 2017, welche Herr Michel
bereits als beantwortet ansieht, denn in den folgenden Schriftwechseln bezieht er
sich auf Nachfragen zu den.Fragen 2 bis 5.

Per E-Mail vom 14. Juni 2017 teilten Sie Herrn Michel dann mit, dass Sie bzgl. seines
Ersuchens bei der ,mitgeteilten Rechtsauffassung vom 24. Wai 2017" blieben und
auch seine Erlduterungen vom 28. Mai 2017 ,nicht Giberzeugen” wirden.

Auch hier stellt sich die Frage, was Sie damit meinen. Mit Ausnahme der Frage des
Status des Umweltministeriums i. S. des Polizeigesetzes haben Sie keine Rechtsauf-
fassungen dargelegt. Ohne Nennungen der rechtlichen Vorschriften in Bezug auf die
gestellten Fragen und Begriindung lhrer Auffassung auf dieser Basis lehnen Sie die
Beantwortung ab und gehen auch nicht auf die Bitte um Ubersendung von Dokumen-
ten und Dokumentenlisten ein.

Das Landesinformationsfreiheitsgesetz (LIFG) dient der Férderung von Transparenz.
Durch die Offenlegung von behdrdlichen Informationen soll das Handeln der Verwal-
tung fir den Biirger nachvollziehbar und priifbar werden.

Antragsberechtigte kéinnen den Landesbeauftragten fiir die informationsfreiheit anru-
fen, um sich Uber sie selbst betreffende Rechte und Pflichten nach diesem Gesetz
beraten zu lassen. GemaR § 12 Absatz 3 LIFG in Verbindung mit § 29 des Landes-
datenschutzgesetzes (LDSG) sind die offentlichen Stellen verpflichtet, den Landes-



beauftragten bei der Erfullung seiner Aufgaben zu unterstiltzen und ihm insbesonde-
re Auskunft zu seinen Fragen sowie Einsicht in alle Unterlagen und Akten zu gewédh-
ren.

Das LIFG gewahrt jeder antragstellenden Person das Recht auf Zugang zu amtlichen
Informationen aufierhalb eines laufenden VYenwaltungsverfahrens, ohne dass es der
Darlegung eines Informationsinteresses bedarf (§ 1 Absatz 1 LIFG). Der Informati-
onszugangsanspruch muss sich dabei auf eine vorhandene amtliche Information be-
ziehen und die amtliche Stelle rechtlich Gber die Information verfligen dirfen (§ 1 Ab-
satz 2. V. m. § 3 Nr. 3 LIFG). Der Anspruch auf Informationszugang ist des Weite-
ren nur gegeben, wenn keine Auskunftsuefsagungsgrﬂndﬁ vorliegen.

Zur Wahrnehmung ihres Zugangsrechtes miissen Anspruchsberechtigte keine Grin-
de anflihren und auch kein rechtliches, berechtigtes oder sonstiges Interesse an den
begehrten Informaticnen belegen. Demnach ist das Verwaltungsverfahren nicht an
besondere Formen gebunden, soweit keine besonderen Rechisvorschriften fur die
Form des Verfahrens bestehen. Antrdge, Fragen und Beschwerden sind so schnell
und so einfach wie méglich zu erledigen. § 7 Absatz 7 LIFG gebietet einen unverzig-
lichen {d. h. ohne schuldhaftes Zégern zu gewdhrenden) Informationszugang, spé-
testens nach Ablauf eines Monats.

Die antragstellende Person hat einen Anspruch gegeniiber der offentlichen Stelle,
die begehrte Information vollumfanglich zu erhalten, sofern kein Ausschlussgrund
besteht. Schliel3t ein Auskunftsversagungsgrund den Informationszugang vollstandig
aus, erhélt er die Information dagegen nicht. Greift ein Ausschiussgrund nur teilwei-
se, besteht ein Anspruch auf teilweisen Informationszugang.

Der Informationszugangsanspruch muss sich dabei auf eine vorhandene amtliche In-
formation beziehen und die informationspflichtige Stelle rechtlich Uber die Information
verfligen (§ 1 Absatz 2i. V. m. § 3 Nr. 3 LIFG). Nach § 3 Nr. 2 LIFG sind amtliche In-
formationen bereits vorhandene amtlichen Zweacken dienende Aufzeichnungen, un-
abhangig von der Art ihrer Speicherung.

Der Begriff der amtlichen Informationen wird in Anlehnung an die bundesrecht -

liche Regelung in § 2 Nummer 1 IFG weit gefasst. Eine amtliche Information erfasst
alle Formen von festgehaltenen und gespeicherten Informationen, die auf einem
Trager bei der informationspflichtigen Stelle gespeichert sind. Gemeint sind
Aufzeichnungen ({Schriften, Tabellen, Diagramme, Bilder, Plana und Karten sowie
Tonaufzeichnungen), die elektronisch (Magnetbander, Magnetplatten, Disketten,



CD-ROMs, DVDs), optisch (Filme, Fotos auf Papier), akustisch oder anderweitig ge-
speichert sind. Dieses Gesetz bezweckt die Zuganglichmachung von bei den infor-
mationspflichtigen Stellen vorhandenen Informationen. Dementsprechend begrindet
es keinen Anspruch auf eine bislang nicht vorhandene, statistische Aufbereitung oder
die Uberpriifung der inhaltlichen Richtigkeit. Unberiihrt l4sst das Gesetz aus anderen
Regelungen folgende Pflichten zur Uberpriifung der inhaltlichen Richtigkeit,

Nicht erfasst werden private Informationen oder solche, die nicht mit amtlicher Tatig-
keit zusammenhangen. Unbeachtlich ist dabei, wer der Urheber der Informationen
ist. Informationen mit Ursprung auBerhalb der informationspflichtigen Stellen — insbe-
sondere des Bundes, ausldndischer Staaten, nationaler, inter- und supranationaler
Organisationen — werden Bestandteil der amtlichen Informaticnen, wenn sie der in-
formationspflichtigen Stelle dauerhaft zugehen.

Etwas anderes gilt nur, wenn es sich um voriibergehend baigezogene Informationen
handelt. ‘

Entwiirfe und Notizen, etwa handschriftliche Aufzeichnungen oder Gliederungen,
sind — auch nach Abschluss des Verfahrens — ausgenommen (vgl. § 299 Absatz 4
ZP0O, § 100 Absatz 3 VwGO sowie § 3 Absatz 10 Satz 2 LDSG), wenn sie nicht Be-
standteil des Vorgangs werden sollen. Hierfiir sind die Regeln der ordnungsgemafien
Aktenfliihrung maRgeblich (Landtag von Baden-Wirttemberg Drucksache 15 / 7720).

Die von lhnen angeflhrten Kategorien ,allgemeine Anfragen, Rechtsberatung, Ge-
setzesanalysen, verwaltungsinternen Ablaufen, Bearbeitungsragelungen und die Kla-
rung von Rechtsauffassungen von Behdrden® spielen hierbei keine Rolle.

Ist der informationspflichtigen Stelle unklar, zu welchen Informationen Zugang ge-
winscht wird, muss sie nach § 7 Abs. 2 LIFG dies der antragstellenden Person mit-
teilen und Gelegenheit zur Prazisierung geben. _

Liegen keine Auskunftsversagungsgriinde vor, muss die informationspflichtige Stelle
die amtlichen Informationen zur Verfiigung stellen und zwar in der Farm, die die an-
tragstellende Person gewahlt hat (§ 7 Abs. 5 Satz 2 LIFG). |

Wir bitten Sie hierzu um eine Stellungnahme in rechtlicher und tatsachlicher Hinsicht,
insbesondere um Auskunft, ob und wenn ja mit welchem Inhalt Sie das Auskunftser-

- suchen beantwortet haben und im Falle einer - auch nur teilweisen - Ablehnung des

Ersuchens auf welche gesetzlichen Ablehnungsgriinde die Ablehnung gestiitzt wurde
und ggfs. um nahere Erlduterungen hierzu.



Wir haben Herrn Michel eine Kopie dieses Schreibens iibersandt.

Mit freundlichen Grifien
Im Anftranm

gezl-




