I\q D KOMMISSARIAT DER

DEUTSCHEN BISCHOFE

Der Bevollmachtigte des Rates Katholisches Biiro in Berlin

Stellungnahme
der Evangelischen und der Katholischen Kirche

zum

Diskussionsentwurf der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien

Entwurf eines Gesetzes liber MaBnahmen zur Férderung des deutschen Films
(Filmforderungsgesetz — FFG)

Die Beauftragte der Bundesregierung hat mit dem Diskussionsentwurf fir ein
novelliertes Filmférderungsgesetz (im Folgenden: Entwurf) einen gegenuber dem
geltenden FFG komplett neu gegliederten und neu formulierten Gesetzentwurf mit
einer ganzen Reihe von Neuregelungen vorgelegt. Es handelt sich um den Entwurf
eines neuen Stammgesetzes. Die Kirchen halten den Grundansatz dieses Entwurfs
insgesamt fur Uberzeugend.

Die Kirchen begriiBen insbesondere die mutigen Schritte in der Neugestaltung der
Berufung und Zusammensetzung der Férderkommissionen; die Wiederaufnahme der
Férderung der Drehbuchfortentwicklung und die damit verbundene Aufstockung der
Mittel fur den Bereich der Vorproduktion insgesamt; die Beibehaltung der
Mittelaufteilung zwischen Projekt- und Referenzférderung im Verhaltnis von 50:50 im
Bereich der Produktionsférderung; die Beriicksichtigung von Auslandserfolgen bei den
Referenzpunkten; die héhere Transparenz der Mittelaufteilung insgesamt durch den
Bezug auf einen Gesamtiférdertopf; die Flexibilisierung der Verwendung von
Uberschilssen und Rucklagen; und schlieBlich die Bemihungen um eine
Stabilisierung des fur die Foérderung verfiigbaren Abgabeaufkommens durch die
Anhebung einzelner Abgabesétze und die Streichung der sog. Erfolgsdarlehen, auch
wenn diese Anderungen als noch nicht kohérent erscheinen.

Positiv hervorheben mdéchten die Kirchen auBerdem die neuen Vorgaben zur
Gendergerechtigkeit.

Diese grundlegend positive Gesamtbewertung unterliegt jedoch einer Einschrankung.
Zwar sieht der Entwurf auch Elemente vor, die geeignet sind, die Qualitat des
deutschen Films zu verbessern. Aus Sicht der Kirchen reichen sie jedoch nicht aus,
um die Innovationskraft und Dynamik des deutschen Films in breiterem Umfang zu
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beleben, seine gegenwartige Stagnation zu Gberwinden und seine gesellschaftliche
Bedeutung durch qualitative Erfolge in einem véllig gewandelten medialen Umfeld zu
starken. Im Kontext der kulturellen Bedingungen fiir den dauerhaften Erfolg des Films
bedauern die Kirchen insbesondere, dass der Entwurf die gegenwartige
Unterfinanzierung der Digitalisierung des Filmerbes auf weitere flnf Jahre fortschreibt.
Daneben hegen die Kirchen Bedenken gegeniber einzelnen Regelungen. Im
Einzelnen bezieht sich die Stellungnahme der Kirchen auf folgende Bereiche:

1. die Neuregelungen zum Verwaltungsrat

2. die Ausgestaltung der Férderkommissionen

3. die Mittelaufteilung, unter besonderer Beriicksichtigung der Digitalisierung des
filmischen Erbes

4. die Berucksichtigung von Auslandserfolgen

die Systematik der Abgabesatze

6. die Verscharfung der Minderqualitatsklausel.

o

1. Verwaltungsrat

1.1 Der Entwurf Gbernimmt in § 6 mit einer Ausnahme die bestehende Regelung zur
Zusammensetzung des Verwaltungsrats. Und zwar soll der Interessenverband des
Video- und Medienfachhandels (IVD) keinen Sitz mehr im Verwaltungsrat erhalten.
Begriindet wird diese MalRnhahme mit dem bereits zu verzeichnenden und auch in
Zukunft zu erwartenden Rickgang der Nutzung von Videotheken.

Fur 2014 steht jedoch immerhin ein (Verleih-)\Umsatz von 189 Mio. € zu Buche,
hinzukommen Umsétze aus dem Verkauf von DVDs und Blu-rays. Die Videotheken
sind damit immer noch ein bedeutsamer Teilmarkt fiir den Filmkonsum und damit eine
auch im Vergleich mit anderen Abgabepflichtigen wichtige Quelle fiir das
Abgabeaufkommen der FFA. Zwar wird sich ihr Gewicht in den kommenden Jahren
voraussichtlich weiter verringern. Aus Sicht der Kirchen sollte dieser Entwicklung aber
nicht dadurch vorgegriffen werden, dass bereits heute der Sitz der Videotheken im
Verwaltungsrat der FFA gestrichen wird. Die Kirchen pladieren daher dafur, die
bestehende Regelung zunachst beizubehalten und die Entwicklung abzuwarten.

1.2 Nach dem Entwurf soll nun eine gesetzliche Grundlage dafir geschaffen werden,
dass der Verwaltungsrat eigene Ausschisse (friiher: Kommissionen) einsetzt. Bisher
ist dies in der Geschéftsordnung geregelt. Der Entwurf verlangt dafiir in § 10 ein
Quorum von 2/3 der Verwaltungsratsmitglieder und begrenzt die Ausschisse auf finf
bis zwdlf Mitglieder. Diese Begrenzung wird mit Gesichtspunkten der Effektivitat und
der Wirtschaftlichkeit begriindet. Dies ist grundséatzlich nachzuvollziehen. Die Kirchen
geben aber aufgrund ihrer bisherigen Erfahrung aus der Mitarbeit in den bestehenden
Kommissionen (Richtlinienkommission, EU-Kommission und Kommission fir
Innovations- und Strukturfragen) zu bedenken, dass die vorgesehene Begrenzung der
Zahl der Mitglieder auch zulasten des Informations- und Meinungsaustausch und einer

effizienten gemeinsamen Willensbildung gehen und im Ergebnis die Arbeit im
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Verwaltungsrat erschweren kann. Gerade in den Kommissionen, die sich vertieft mit
einzelnen Sachfragen auseinandersetzen mussen, treffen die je nach Herkunft,
Zugehorigkeit und Erfahrungshintergrund unterschiedlichsten Interessen und
Intentionen, Positionen und Einschatzungen aufeinander. Weil die Geschéaftsordnung
allen an diesen Fragen interessierten Verbénden und Organisationen die Mitarbeit
ermdglicht, haben die Kommissionen bisher einen intensiven Informationsaustausch,
eine gemeinsame Willensbildung und eine effektive Vorbereitung der Entscheidungen
des Verwaltungsrats gewahrleistet. Eine Beschneidung dieser Mitwirkungsmoglich-
keiten kann daher eine Verlagerung der Debatten zuriick in den Verwaltungsrat sowie
die Nutzung informeller Wege zur Beeinflussung der fraglichen Entscheidungen zur
Folge haben. Statt der unterstellten gréReren Effektivitat der Neuregelung erwarten die
Kirchen deshalb eher das Gegenteil, namlich eine zuséatzliche Belastung der Arbeit
des Verwaltungsrats und des Vorstands. SchlieBlich hat sich auch gezeigt, dass die
faktische GroRRe der bisherigen Kommissionen ihre Funktionsfahigkeit keineswegs
beeintrachtigt.

Die Kirchen pladieren deshalb dafiir, GréRe und Zusammensetzung der Ausschiisse
— wie bisher die der Kommissionen — weiterhin dem Verwaltungsrat zu tberlassen.

2. Foérdergremien

Die Neuordnung der Foérdergremien in den §§ 20-30 stellt eine der bedeutendsten
Innovationen des Entwurfs dar. Sie tragt den Forderungen nach einer Fokussierung,
Professionalisierung und Qualifizierung der Férderentscheidungen und dariiber hinaus
dem Gebot ihrer Demokratisierung Rechnung und findet darin in weitem Umfang die
Unterstiitzung der Kirchen. Diese Unterstiitzung bezieht sich ausdriicklich auch auf die
Begrenzung der Zahl der Kommissionsmitglieder und das Verfahren zur Besetzung
der Kommissionen fiir Produktions- und Drehbuchférderung und fir Verleih-,
Vertriebs- und Videoférderung nach § 27 des Entwurfs. Die Kirchen hegen jedoch
Zweifel an der Effektivitat oder auch an der Ausrichtung einzelner Bestimmungen.

2.1 Die neuen Bestimmungen sollen unter anderem eine intensivere Beschéaftigung
der Kommissionen mit den einzelnen Férderantragen und —projekten ermdglichen. Die
Zusammenlegung der Produktionsférderung mit der um die Drehbuchfortentwickiung
erweiterten Drehbuchférderung weckt jedoch Zweifel, ob das danach zu erwartende
Antragsvolumen tatsachlich die angestrebte intensivere Auseinandersetzung erlaubt.
Auf ihr ruht aber in ganz wesentlichem Mafe die Intention, eine héhere Treffsicherheit
der Férderentscheidungen herbeizufiihren. AuRerdem verlangt die Einschétzung von
Produktionsvorhaben einerseits und Drehbichern andererseits unterschiedliche
Qualifikationen. Die Kirchen regen deshalb an, die erneute Trennung von Pro-
duktionsférderung und Drehbuch- sowie Drehbuchfortentwicklung zu erwégen,
moglicherweise auch im Rahmen der Regelungen zur Kommissionsbesetzung, und
gleichzeitig zu Giberdenken, ob die Gréfie des ,Pools” der Kommissionsmitglieder den
Anforderungen entspricht oder erweitert werden sollte.



2.2 Der Entwurf sieht in allen Kommissionen eine Majoritat der Verwerter vor, nicht nur
in den Kommissionen fiir Verleih, Vertrieb und Kinoabspiel (besetzt ausschlieBlich mit
Verwertern), sondern auch in der fur Produktion, Drehbuch und Drehbuchfort-
entwicklung. Gegeniiber der annahernden Paritdt von Verwertern einerseits,
Produzenten und Kreativen andererseits (plus einem ,neutralen Vertreter aus der
Politik) bei der Zusammensetzung der jetzigen Projektkommission bedeutet dies eine
Verstarkung des Einflusses eines mit der Gestaltung von Filmen genuin nicht
befassten Personenkreises. Er reprasentiert vielmehr denjenigen Bereich der
Branche, der in letzter Instanz den Marktzugang von Filmen bestimmt.

Die Kirchen sehen die Starkung der Verwerter bei der Vergabe von Férdermitteln fur
die Vorbereitung und Herstellung von Filmen mit Skepsis. Schon jetzt weist der
deutsche Film, auch im Vergleich mit anderen Filmnationen, eine Dominanz der
Nachfrage- gegeniber der Angebotsseite auf. Nicht erst bei der Kontrolle des
Marktzugangs, sondern bereits bei der Produktion haben Verleih und Fernsehen durch
die fur die Finanzierung von Projekten unverzichtbaren Minimum-Garantien und
Koproduktionsbeitrage, auch iiber den Weg der Landerférderungen, eine starke
Position. Die Kirchen erwarten von diesen beiden Gruppen, wie auch von den Kinos,
keine wesentlichen Impulse fir die gerade in der gegenwartigen Situation notwendige
Starkung der Kreativitat, Dynamik und Zukunftsorientierung des deutschen Films. Die
Kirchen wirden statt der Festschreibung einer Mehrheit von Verwertern in der
Kommission fur Produktion, Drehbuch und Drehbuchfortentwicklung bevorzugen, eine
Mindestquote von Verwertern (zwei von finf bei regularer, einer von dreien bei
Minimalbesetzung) festzulegen.

2.3 Der Entwurf legt bestimmte Qualifikationen als Voraussetzung fir die
Mitgliedschaft in den Férderkommissionen fest, insbesondere in § 21 Abs. 2
Erfahrungen in der filmwirtschaftlichen Praxis, etwa belegt durch die Mitwirkung an
mehreren Kinofilmprojekten. Die Kirchen begriiBen solche Qualifikationsan-
forderungen insofern, als sie reine Verbandsvertreter aus den Férderkommissionen
ausschlieBen. Sie moéchten jedoch dariber hinaus dazu ermutigen, weitere
qualifizierte Personengruppen ebenfalls fur die Férderkommissionen, insbesondere
der fur Produktion, Drehbuch und Drehbuchfortentwickiung, zuzulassen. Wir denken
an herausragende Vertreter filmkultureller Institutionen wie Filmhochschulen,
Filmfestivals, Filmmuseen, der Filmwissenschaft und der Filmpublizistik. Eine
Kernkompetenz dieser Gruppe ist die argumentativ begrindete Bewertung und
Beurteilung von Filmen. Sie bieten zudem den Vorteil einer gréReren Unabhangigkeit,
insofern die aktuell in der Praxis der Filmproduktion stehenden Personen letztlich
Konkurrenten um den gleichen Férdertopf sind. Zudem sollte eine Verengung auf eine
filmwirtschaftliche Binnenlogik vermieden werden. Sie ist einer der Griinde fur die
mangelnde Dynamik des aktuellen deutschen Films, die sich in sparlichen
Festivalerfolgen wie in einer — laut einer FFA-Studie — abnehmenden ,Wertigkeit* des
Kinos in Deutschland niederschlagt. Der deutsche Film kénnte aus Sicht der Kirchen
von der Auseinandersetzung mit einer filmkulturellen ,Auenperspektive”, die sich
schlieRlich aus der besténdigen Reflexion der Filmerfahrung legitimiert, nur profitieren.
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3. Mittelaufteilung

3.1 Der Entwurf behélt die bestehende Aufteilung der Férdermittel weitgehend bei. Er
verwirft damit insbesondere die von der vom Verwaltungsrat der FFA berufenen
Expertenkommission vorgeschlagene massive Verschiebung der Forderung
zugunsten der automatischen Férderung. Obwohl auch die Kirchen eine Erneuerung
des Fordersystems befirworten, findet diese Entscheidung ihre ausdrickliche
Zustimmung. Denn die deutsche Filmproduktion leidet nicht an einem Mangel an ihr
zur Verfiigung stehenden Fordermitteln. Sie bringt vielmehr mit Hilfe dieser Mittel mehr
Filme als jemals zuvor in die Kinos. Sie wird jedoch bedroht von einem schleichenden
Qualitats- und Relevanzverlust, der die Attraktivitat des Kinos gerade fur anspruchs-
vollere Zuschauer aushéhlt.

Die Produzenten haben die Ausweitung der automatischen Férderung in den letzten
Jahren, im Wesentlichen durch die Einrichtung des DFFF, keineswegs zu einer Lésung
struktureller Probleme genutzt, die nach Meinung der Expertenkommission jetzt durch
eine massive Ausweitung der automatischen FFA-Férderung erméglicht werden soll.
Die Ergebnisse der FFA-Studie zur Evaluierung der Férderung liefern ebensowenig
Anhaltspunkte fur eine deutliche Ausweitung der automatischen Férderung. Es muss
danach stark bezweifelt werden, dass die Produzenten die ihnen durch eine
automatische Forderung zweifellos eingeraumten Freiheiten zu einer Starkung des
Erfolgs und der Qualitat des deutschen Films, dem Kernziel des FFG, nutzen wiirden.
Eine solche Starkung bedarf nach Uberzeugung der Kirchen vielmehr eines
Gegenuibers in Gestalt einer qualifizierten, an Erfolgs- und Qualitatskriterien
orientierten Férderkommission.

3.2 Der Entwurf zahlt weiterhin die Digitalisierung des filmkulturellen Erbes zu den
Aufgaben der FFA und widmet ihr neu in Kapitel 10, § 149 sogar eigene Vorgaben. Er
behalt jedoch fir die Finanzierung dieser Aufgabe den bisherigen Modus bei, namlich
eine Finanzierung aus dem zehnprozentigen Vorwegabzug aus dem
Gesamtaufkommen der FFA fur Aufgaben nach § 2 des Entwurfs. Das auf Anforderung
der Politik vorgelegte Gutachten der PWC zur Digitalisierung, das als Grundlage
politischer Entscheidungen inzwischen auch akzeptiert worden ist, sieht
demgegeniber einen jahrlichen Finanzierungsbedarf fir die Digitalisierung des
deutschen Films in Hohe von 10 Mio. € jahrlich Uber einen Zeitraum von zehn Jahren
vor. Nach vorliegenden politischen Absichtsbekundungen soll dieser Aufwand auf
Bund, Lander und Filmbranche zu je einem Drittel verteilt werden. Dies wirde fur die
FFA einen Beitrag zur Digitalisierung des filmkulturellen Erbes in Héhe von jahrlich 3,3
Mio. € bedeuten. Eine Finanzierung nach § 2 des Entwurfs lasst jedoch kaum mehr
als die bisher zur Verfugung gestellten 1 Mio. € zu. Fur die offenkundige
Finanzierungsliicke bietet der Entwurf keine Lésung an.

Die Digitalisierung des filmkulturellen Erbes und damit die Lebendigkeit der eigenen
Vergangenheit, der Filmgeschichte, ist keineswegs nur eine Angelegenheit der Kultur
und damit Aufgabe einer Kulturnation. Vielmehr stellt umgekehrt der Verlust der
eigenen Geschichte eine anfangs nur indirekt splrbare, spéater durchaus massive
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materielle EinbuBe dar. Denn der (Kino-)Film hangt, wie jede andere Kunstgattung
auch, von der Integritat eines komplexen symbolischen Universums ab, in dem sich
der kommunikative Austausch zwischen Kinstlern, Vermittlern, Gesellschaft und
Individuum volizieht, und fir den Konsumenten auch bereit sind, materielle Mittel
aufzubringen. Die Preisgabe der eigenen Geschichte kommt in dieser symbolischen
Welt einer Selbstkastration gleich. Sie schwacht die symbolische Substanz jedes
aktuellen Films und entwertet ihn, weil sie ihm eine Dauer im Gedachtnis des
Einzelnen wie der Gesellschaft weder zutraut noch abverlangt. Wenn jedoch eine
kulturelle Leistung nicht mehr die Kraft hat, eine Spur zu hinterlassen, bezahit sie
diesen Mangel auf Dauer mit einem unaufhaltsamen Verfall. Auch dem der Preise.

Die prinzipielle Notwendigkeit der Bewahrung des filmkulturellen Erbes durch seine
Digitalisierung zum Zweck weiterer Verfugbarkeit wird durch ihre Dringlichkeit aktuell
noch verscharft. Die Digitalisierung hangt namlich von der Fahigkeit ab, mit dem
analogen Filmmaterial sachgerecht umgehen zu kénnen. Diese Fahigkeit wird nach
der kompletten Umstellung auf die Digitalisierung des Films diesseits der Bewahrung
des filmkulturellen Erbes nicht mehr gebraucht, und die Betriebe, die sie zur Verfigung
stellen kénnten, lassen sich nicht mehr aufrechterhalten. lhre Schlieung lasst sich nur
mit einer verlasslichen Perspektive auf Auftrage im Bereich der Digitalisierung des
filmkulturellen Erbes aufhalten.

Zur Lésung der im Entwurf offenbleibenden Finanzierungsfrage schlagen die Kirchen
deshalb einen neuen Weg vor. Die fur die Digitalisierung notwendigen 10 Mio. €
belaufen sich auf ca. 3% der Gesamtsumme aller Filmférderungen in Deutschland.
Jede Fordereinrichtung sollte deshalb linear 3% ihrer Mittel fur die Digitalisierung zur
Verfuigung stellen, auch die FFA. Sie sollten in dieser Héhe bei der Mittelaufteilung
nach § 163 des Entwurfs beriicksichtigt werden. Dafur sollten die Mittel fur Aufgaben
nach § 2 um 1,5% auf 8,5% gesenkt werden und die weiteren 1,5% aus den Mitteln
zur Foérderung der Verwerter (Projekt- und Referenzabsatzférderung sowie
Kinoprojekt- und Kinoreferenzférderung) aufgebracht werden. Bei einem
angenommenen Mittelaufkommen der FFA von durchschnittlich 60 Mio. € p.a. fur die
Jahre 2017-2021 wirden der Digitalisierung durch die FFA danach ca. 1,8 Mio. €
jahrlich zuflieRen. Dem Verwaltungsrat bleiben durch die Flexibilisierung der
Verwendung von Uberschiissen und Riicklagen geniigend Méglichkeiten, um Harten
auszugleichen.

4. Auslandserfolge

Der Entwurf sieht erstmals in § 76 die Berucksichtigung von Auslandserfolgen bei der
Berechnung von Referenzpunkten vor. Die Kirchen sehen in dieser Neuregelung einen
Uberfalligen Schritt und unterstiitzen sie nachdriicklich. Sie sehen darin vor allem einen
Anreiz, Filme von herausragender Qualitat herzustellen, die auch auf ausléndischen
Markten standhalten. Im Ubrigen setzt diese Bestimmung auch den schon lange



gultigen Forderzweck des Gesetzes um, den Erfolg des deutschen Films im In- und
Ausland zu starken.

Die Kirchen bedauern jedoch die Bestimmungen im Detail, die eher zaghaft bleiben
und den gewilinschten Anreiz gleich wieder kappen. Diese sehen eine
Eingangsschwelle von 4 Mio. € Auslandsumsatz vor und eine Pauschalierung von
Referenzpunkten auf 200.000 jenseits dieser Schwelle, analog zu Hauptpreisen auf
Festivals, dem Deutschen Filmpreis und dem Oscar. Danach héatten ausweislich einer
Statistik von German Films in den Jahren 2010-2014 durchschnittlich nicht einmal 3
Filme pro Jahr diese Schwelle erreicht.

Die Kirchen pladieren dafir, den Anreiz zu verstarken und die Eingangsschwelle auf 2
Mio. € zu senken. Dann wiirden immer noch nicht mehr als 5-6 Filme pro Jahr in den
Genuss der Referenzpunkte kommen. Zusatzlich konnten die Referenzpunkte
gestaffelt und fiir den Bereich zwischen 2 Mio. € und 4 Mio. € (Auslands-)Umsatz auf
100.000 festgelegt werden. Angesichts der engen Verflechtung mit dem
Osterreichischen Filmmarkt sollte die Foérderung aulerdem auf das nicht
deutschsprachige Ausland beschrankt werden. Damit wirden Mitnahmeeffekte von
Inlandserfolgen vermieden.

5. Abgabesystematik

Die FFA-Studie zur Entwicklung des Abgabeaufkommens bis zum Jahr 2021
prognostiziert eine deutliche Minderung des Abgabeaufkommens der FFA, wenn eine
Gegensteuerung ausbleibt. Der Entwurf sieht deshalb Manahmen zur Stabilisierung
der FFA-Abgabe vor, darunter eine Steigerung der Ruickflisse durch Streichung der
sog. Erfolgsdarlehen, die Einbeziehung neuer Abgabegruppen und die Anhebung von
Abgabesatzen in unterschiedlichem Mafie.

Die Kirchen unterstiitzen die Intention dieser MaBnahmen und tragen die Streichung
der Erfolgsdarlehen und die Heranziehung weiterer Verwerter ohne Abstriche mit. Bei
der Neugestaltung der Abgabesétze sollten aber keine verfassungsrechtlichen Risiken
eingegangen werden, damit die FFA nicht - wie in den Jahren vor den Urteilen des
BVerwG und des BVerfG zum FFG - durch juristische Auseinandersetzungen und die
daraus mdoglicherweise abgeleiteten Vorbehaltszahlungen und analogen
Ruckstellungen in ihrer Handlungsfahigkeit eingeschrankt wird.

Die Sorge der Kirchen bezieht sich vor allem auf die deutliche Anhebung des
Abgabesatzes der offentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter im Verhéltnis zu den
anderen abgabepflichtigen Gruppen.

Wahrend der Entwurf etwa die Abgabesatze fur die privatwirtschaftlichen
Fernsehveranstalter bis auf die Absenkung der Méglichkeit ihrer Ablésung durch
Medialeistungen von 50% auf 40% beibehalt, soll der Abgabesatz fur das &ffentlich-
rechtliche Fernsehen von bisher 2,5% auf 4% erhéht werden. Bezugspunkt der
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Abgabe ist aber fiir beide die gleiche Verwertungsstufe. Danach musste fur beide die
gleiche Abgabehéhe gelten, zumal der unterschiedliche Nutzungsgrad von deutschen
Filmen bei ARD und ZDF zum kommerziellen Fernsehen als Begriindung der
unterschiedlichen Abgabehdéhe nicht durchgreifend sein durfte. Denn die Férderung
der Verbreitung des deutschen Films in allen Formen seiner Nutzung ist die Intention
des Gesetzes. Wenn der Entwurf eine Erhdhung der Abgabe um 60% fur das
offentlich-rechtliche Fernsehen fiir angebracht halt, musste er fir die privaten
Fernsehveranstalter im Grundsatz die gleiche Erhéhung vorsehen.

Um eine Inkoharenz der Abgabesdtze und die damit einhergehende Gefahr von
Prozessrisiken zu vermeiden, schiagen die Kirchen vor, die Abgabesatze fir alle
Gruppen von Abgabepflichtigen am Abgabehtchstsatz der Kinos von 3%
auszurichten, mit Abschlagen gemaB geringerer Umsatzvolumina. Die damit erzielte
Erhéhung des FFA-Aufkommens sollte, zusammen mit erhéhten Riickflissen und den
Abgaben zusatzlicher Gruppen, die nach dem Status quo erwartete
Abgabenminderung ausgleichen. Zudem mdéchten wir das 6ffentlich-rechtliche
Fernsehen darin bestarken, iber die gesetzliche Abgabe hinaus freiwillige Zahlungen
zu leisten.

6. Nicht férderfahige Filme - Minderqualitatsklausel

Die Bestimmung zu nicht férderfahigen Filmen in § 46 des Entwurfs wird von den
Kirchen grundsatzlich befurwortet. Allerdings soll nach § 46 Satz 3 des Entwurfs die
Anforderungen an den Ausschluss von Filmen von der Férderung, die religitse
Gefuhle verletzen, erst dann erfolgen, wenn die Verletzung religiéser Gefiihle
,offenkundig®, ,tiefgreifend” und ,unangemessen” ist. Aus Sicht der Kirchen sollte es
zum Ausschluss der Foérderung ausreichend sein, wenn der Film oder das
Filmvorhaben religiose Gefiihle unangemessen verletzt. Im Rahmen der dann
anzustellenden Angemessenheitspriifung wird die geforderte Objektivierung erreicht
und eine ausreichende Schwelle eingezogen. Dabei dirfte eine als unangemessen
eingestufte Verletzung religidser Gefuhle immer auch als tiefgreifend anzusehen sein.

Berlin, 07.12.2015



