Ministerium fiir Umwelt,

des Landes Nordrhein-Westfalen

Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz ‘@
()

- Ministerim fiir Umwslt, Landwirtschaft, Natur- und Vergraucherschulz NRW - 40180 Disseldorf

Hermn Z5.10.2017

Dipl-Ing. Robert Michel

Antrag nach UIG NRW zum Kabinettbeschluss und weiterer Infor-
mationen beziiglich des Beitritts zur Klage gegen Tihange 2

Sehr geehrter Herr Michel,

auf lhren Antrag vom 07.06.2017, eingereicht bei der Staatskanzlei
Nordrhein-Westfalen, dieser weitergeleitet an das MKULNV am
09.08.2017, ergeht folgender

Bescheid

1. Dem Antrag wird teilweise stattgegeben.
2. Der Bescheid ergeht gebihrenfrei.

Rechtsbehelfsbelehrung: _

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekannt-
gabe Widerspruch schriftlich oder zur Niederschrift beim Ministerium
fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen, SchwannsiraBe 3, 40476 Dusseldorf eingelegt
werden. .

Begriindung:
Mit E-Mail vom 07.06.2017 begehren Sie bei der Staatskanzlei NRW
Auskinfte nach IFG NRW, UIG NRW, VIG*. Die Staatskanzlei hat Ih-

ren Antrag zusténdigkeitshalber an unser Haus weitergeleitet. Ihr An-
trag ist in sechs Punkte aufgeteilt.
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Telefon: 0211 4586
. 11 4566
mulnv.nrw.de

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Schwannstr. 3

40476 Disseldorf

Telefon 0211 4566-0
Telefax 0211 4566-388
poststelle@mkulnv.nrw.de
wwaw. umwelt.nrw.de

Offenfiiche Verkehrsmittal:
Rheinbahn Linien U738 und U79
‘Haltestelie Kennedydamm oder
Buslinie 721 (Flughafen) und 722
{Messe) Haltestelle Frankenplatz
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1. Ich gewahre lhnen Zugang zu dem beantragten Dokument bezliglich
der Frage 4) sowie damit einhergehend die Beantwortung der Frage zu
3). Es handelt sich dabei um Umweltinformationen nach § 2 Satz 3 UIG
NRW iVm. § 2 Abs. 3 Nr. 3 b) UIG (Bund), da es hier um ,Informatio-
nen Uber MaBnahmen oder Tatigkeiten, die den Schutz von Umweltbe-
standteilen im Sinne des § 2 Abs. 3 Nummer 1 bezwecken“ geht. Die

einschlagige Rechtsgrundlage ist in diesem Fall das Umweltinformati-

onsgesetz NRW (in Verbindung mit dem Umweltinformationsgesetz
des Bundes) und geht gem. § 4 Abs. 2 IFG NRW dem Informationsfrei-
heitsgesetz NRW vor.

Fdlgendes Dokument wird lhnen per E-Mail iibersandt:

= anwaltlicher Schriftsatz vom 16.6.2017 zum Beitritt der zivilge-
richtlichen Klage der Stadteregion Aachen (und andere) vor dem
niederlandisch-sprachigen Gerichtshof erster Instanz in Briissel
gegen den Betrieb des belgischen Reaktors Tihange 2. Dieser
Schriftsatz liegt uns nur in niederléandischer Sprache vor, eine
Ubersetzung wurde nicht angefertigt.
Der Schriftsatz stellt gleichzeitig den mit lhrer Frage zu 3) nach-
gefragten Umsetzungsstatus dar. Aus Datenschutzgriinden sind
die Anschriften und Berufe der Klager geschwarzt.

2. lhr Antrag auf Zugang zum protokollierten vollumfanglichen Wortlaut
des Kabinettbeschlusses ist abzulehnen, weil er den nicht ausforschba-
ren Initiativ-, Beratungs- und Handlungsbereich der Landesregierung
betrifft. Die Existenz dieses nicht ausforschbaren Initiativ-, Beratungs-
und Handlungsbereichs einer Regierung ist allgemein anerkannt und
ergibt sich aus .dem im Grundgesetz verankerten Gewaltenteilungs-
prinzip. Er umfasst die Willensbildung der Regierung selbst, sowohl
hinsichtlich der Erérterung im Kabinett als auch bei der Vorbereitung
von Kabinetts- und Ressortentscheidungen, die sich vornehmlich in
ressortibergreifenden und -internen Abstimmungsprozessen vollzieht.
Den Erérterungen im Kabinett kommt dabei eine besonders hohe
Schutzwurdigkeit zu (so BVerwG, Urt. vom 3.11.2011 — 7 C 3/11). Die-
ser Grundsatz, der fur IFG NRW, UIG NRW und VIG gilt, hat auch ein-
fachgesetzlich Eingang in das IFG NRW gefunden. Gemal §7 Ab-
satz 2 Buchstabe b) IFG NRW soll ein Antrag auf Informationszugang
abgelehnt werden, wenn dessen Bekanntwerden die Funktionsfahigkeit
und Eigenverantwortung der Landesregierung beeintrachtigt. Da |hr
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Antrag — wie bereits ausgefiihrt — auf die Offenlegung des vollumfangli-
chen Wortlauts eines Kabinettbeschlusses gerichtet ist, kann dem nicht
entsprochen werden, ohne den verfassungsrechtlich verbtrgten Schutz
des Willensbildungsprozesses der Landesregierung zu unterlaufen.
Auch sonst sind keine Gesichtspunkté erkennbar, die ausnahmsweise
Anlass zu einer abweichenden (Ermessens-)Entscheidung im Rahmen
von § 7 Absatz 2 IFG NRW geben kénnten. Vielmehr ist Ihnen das we-
sentliche Ergebnis der Entscheidung durch die Landesregierung be-
reits bekannt — namlich der Beitritt zu einer Klage gegen Tihange 2.
Soweit Sie Ihren Antrag auf das UIG NRW und VIG stiitzen, ist dieser
auch abzulehnen, weil die Vertraulichkeit der Beratungen des Kabinetts
beeintrachtigt ware, § 2 Satz 3 UIG NRW i.V.m. § 8 Absatz 1 Nummer
2 UIG und § 3 Nummer 1 Buchstaben a), aa) VIG.

3. Im Hinblick auf die begehrten Informationen resultierend aus den
Fragen zu 2) und zu 5) ist der Antrag abzulehnen. Dieser Antrag bein-
haltet die Beantwortung abstrakter Rechtsfragen. Eine solche Beant-
wortung wiirde die Herstellung einer zusatzlichen Information bedeu-
ten, die weder nach UIG NRW noch nach IFG NRW verlangt werden
kann.

4. Die Frage zu 6) ist bereits in dem an Sie adressierten Bescheid des
MULNYV vom 20.6.2017 beantwortet worden und sei hier zur Klarstel-
lung nochmals aufgefiihrt (siehe Hinweis).

Hinweis:

Bezuglich lhrer Frage 6 nach der Rechtsgrundlage des Kabinettbe-
schlusses ist nochmals darauf hinzuweisen, dass den staatlichen Insti-
tutionen insbesondere aus den Grundrechten im Rahmen ihrer Zustan-
digkeiten eine Schutzpflicht gegeniber ihren Birgern aber auch zu
Gunsten der Natur und von Sachgitern obliegt. Fiir das Land NRW ist
dazu auf Artikel 29a der Landesverfassung hinzuweisen, wonach expli-
zit die natirlichen Lebensgrundlagen unter dem Schutz des Landes
stehen. Allerdings findet diese Schutzpflicht ihre Grenze an den staatli-
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chen rechtlichen Méglichkeiten. Insbesondere hat das Land (genauso-

wenig wie Niedersachsen) unstreitig auch keine Maglichkeit, die von
Bundesstellen genehmigten Brennstoffexporte nach Belgien zu unter-
sagen. Da ein hoheitliches Einschreiten gegen die aus dem Ausland
herrihrenden Gefahren im in Rede stehenden Fall nicht méglich ist, ist



Ministerium fiir Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz ' '
des Landes Nordrhein-Westfalen

L0

die Frage, wie das Land seine Schutzpflicht konkret erfiilit, in ein weit-
reichendes staatliches Ermessen gestellt. Hierbei hat naturgeman poli-
tische Einflussnahme im Vordergrund zu stehen.
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