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Sehr geehrte Damen und Herren,

in dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren
Arne Semsrott
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wird anliegende Zweitschrift mit der Bitte um Stellunghahme binnen 6
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U-Bahn:
Haltestelle Appellhofplatz

Gleitende Arbeitszeit:
Kernarbeitszeit

Montag bis Donnerstag
8.30-15.00 Uhr
Freitag 8.30 — 14.00 Uhr
www.vg-koeln.nnw.de



20.03.2018-11:21 0221 2066 457
_16/p3/2016 18:12  +49-30-2004-28975

% ‘Bundesministerium
der Verteidigung

Bupdasminitarium der Venaldiamg, 11055 Serlin

Verwaltungsgericht Kéin
Postfach 103744
50744 Kbln
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et Verwaltungsgerichtliches  Verfahren
- 13 K 15354117
hler; Klageenwidenung

e R{139-22-17/-620
Berlin, 16. Marz 2018

In der Verwaltungsstreitsache

VG Koeln

HAJSANSCHAFT
BOSTANSCHRIFT

FAX
EMpk

Ame Semsrott J.

Arne Semsrott /. Bundesrepublik Deutschland

wird seitens der Beklagten beantragt,

die Klage abzuweisen.

Begrindung:;

3. 2710

5. 81/@9

Dr. Marie-Christin Meler
Ri1

Stauffenbergstralte 18, 10785 Batlin
11655 Bedin

+41 (1430 2004-23819
+40(0)30 2004-83810
BMVgRI1 @bmvg.bund.de

Bundesrepublik Deutschland

Die Klage ist unbegriindet. Der Klager hat keinen Anspruch auf Informationszugang
nach dem Informationsfreiheitsgesetz {IFG).

. Rein vorsorglich schickt die Beklagte zur Klarstellung vori Begrifflichkeiten
voraus: Die vom Klager begehrten ,Geckoordinaten" (einschliellich Kurs und
Geschwindigkeit) des Tenders ,Rhein" vom 15. und 16. April 2017 existierén in
Gestalt von Fositionsdaten, die ~ wie bereits innerhalb des Widerspruchsbescheides

; )
2018-03-16 10:32 224[ +4% 30 2004 28975 =x +49 221 2066 487

P 1/3



£0.03.2018-11:21 0221 2066 457 VG Koeln 3. 3410

16/83/2918 1B:12 +49-38-2884-28975 S. az/69

dargelegt — handisch im Abstand von etwa 15 Minuten im Schiffstagebuch hinteriegt'
wurden.

Der Klager irt wenn er behauptet, die Automatic Identification System (AlS)-Daten
des Tenders ,Rhein“ wiirden ebenfalls im Schiffstagebuch oder an anderer Steile
dokumentiert und kénnten daher jederzeit abgerufen und der Offentlichkeit
prasentiart werden {S. 7 der Klageschrift).

AlS-Daten werden lediglich beim Befahren der italienischen Hoheitsgewésser sowie
in dicht befahrenan Seegebieten aulerhalb des Elnsatzgebietes gesendst.

AlS-Daten in Gestalt von Sendedaten wéhrend des Aufentheltes des Tenders
,Rhein" im Einsatzgebiet existieren folglich nicht und kénnen daher an den Kléger
nicht herausgegeben werden. '

Die ,vom Informationsbegehren umfassten AlS-Daten” (S. 7 der Kiageschrift) wurden
dem Kléger durch Bescheid vom 31. Juli 2017 mitgeteit.

Obwohl AIS-Positionsdaten nicht existieren, hat die Beklagte im Wege der
bilrgerfreundlichen Auslegung den Antrag dahingehend interpretiert, dass sich das
Informationsinteresse des Klagers auf die Position des Tenders ,Rhein” am 15, und
16. April 2017 erstreckt, unabhéngig vom Ursprung der Daten.

. Das Schiffstagebuch des Tenders ,Rhein” ist — wie jedes Schiffiagebuch eings
deutschen Kriegsschiffs — als ,Verschlusssache - Nur flir den Dienstgebrauch
gemél § 3 Nr. 4 VSA L. V. m. § 4 Abs. 2 8UG eingestuft. Diese VS-Einstufung steht
gemdl § 3 Nr. 4 IFG dem Informationsanspruch des Klagers entgegen {1,).

Daneben besteht der Informationsanspruch nicht, weil das Bekannitwerden der
Informationen nachteilige Auswirkungen auf internationale Bezishungen der
Bundesrepublik Deutschland hat, § 3 Nr, 1 a) IFG (2.).

Schlielilich steht dem Informationsanspruch des Klagers der Ausschiusstatbestand
des § 3 Nr. 1 lit b) IFG entgegen, weil das Bekanntwérden der Infermationen
nachteilige Auswirkungen auf militarische und sonstige sicherheitsempfindlicha
Belange der Bundeswehr hat (3.).

1. Nach § 3 Nr. 4 VSA iVum. § 4 Abs. 2 SUG ist eine Information als
Verschlusssache mit dem Geheimhaltungsgrad "VS - Nur fiir den Dienstgebrauch”
einzustufen, wenn die Kenntnisnahme durch Unbefugle fiir die Interessen der

Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer Lander nachteilig szin kann.
2
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a) Es entspricht den Interessen der Bundestepublik Deutschland, die angefragten
Positionsdaten nicht an Unbefugte preiszugeben.

Gemél Anlage 1 zur VSA {Hinweise zur VS-Einstufung) kommit eine VS-Einstufung
grundsétziich nur bei Informationen in Betracht, die die ‘

» AuBere Sicherheit

s auswarige Beziehungen

« innere Sicherheit oder

s durch die BUndesrepuink Zu schiitzende Belange Drifter
betreffen.

Bel den angefragten Positionsdaten handelt es sich um formell und materiell zu
Re'chf als Verschlusssache = Nur flir den Dienstgebrauch” elngestufte Informationen,
die sowohl die auswértigen Beziehungen der Bundesrepublik Deutschiand als auch
deren &uflere Sicherhelt betreffen.

(1) Das Mitwirken der Bundesrepublik Deutschland an einer EU-Militdroperation
betrifft deren auswértige Beziehungen.

An der EUNAVFOR MED Operation SOPHIA nehmen 27 Mitgliedsstaaten tall, vier
davon stellen Schiffe bereit (Italien, Deutschland, Spanien, Frankreich).’

Der Tender ,Rhein” wurde am 15. und 16. April 201 7 von europdischen Vorgesetzen
in eurppaischen Hauptguartieren (Operatinn Headquarters und Force Headquarters)
geflihrt. Das bedeutet, das Seegebiet in dem der Tender stand, wurde wvon
surop#ischen Vorgeseizten zugewiesen, Das gleiche gilt fir die Bewegungen, die
der Tender ,Rhein" in diesem Seegebiet ausgefihrt hat. Daraus folgt, dass das’
Bewegungsmuster den multinationalen Vorgaben der européischen Militdroperation
EUNAVFORMED Operation SOPHIA gefolgt ist, und dass daher nicht nur
Rickschliisse auf deutsche, sondem auch auf Eingsatzverfahren des auropéischen
Marineverbandes méglich wirden. Diese unterliegen, wie .die entsprechenden
deutschen Verfahren, der Gehsimhatung, weil deren Bekanntwerden einen Vortsil
flir diejenigen bedeuten Wﬁrde, gegen die sich EUNAVFORMED Operation SOPHIA
richtet und damit unmitteibar den Erfolg des muitinaticnalen Einsatzes gefahrden
wirde.
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Eine Preisgabe derartiger Informationen wiirde folglich zu negativen Auswirkungen
auf das Vertrauern in den EU-Partrier Bundesrepublik Deutschland und dessen
Beziehungen zu den teilnehmenden Mitgliedstaaten fUhren. Gerade dieses
Vertrauen ist im Bereich der multinatlonal durchgefiihrten Operatiohen essentielle
Grundlage fir das Gelingen gemeinsamer laufender und zuk{nftiger Vorhaben. Es
umfasst vor allem das Vertrauen in die zuvsrléssige Befolgung von Weisungen
internationaler Vorgesetzter und in ein Verhalten, welches dem Operationszweck
nicht zuwider lauft.

(2} Ebensc wére ein Bekanntwerden der Informationen fir die &ulere Sicherheit
der Bundesrepublik Deutschiand nachteillg im Sinne des § 3 Nr. 4 VSA, da die
Funktions- und BUndnisfihigkeit der Streftkrifte in oben dargesteliter Weise
geféhrdet werden wirde.

Aus der Kenntnis des Bewegungsmusters des Tenders ,Rhein’ lassen sich
Einsatzverfahren der Deutschen Marine ableiten. Die Einsatzverfahran der
Deutsshen Marine bei der Unterbindung von Merischenschmuggel und -handel sowie
von Waffenschmuggel sind, wie jede Einsatztaktik, geheimhaltungsbed(irftig. Ein
Offenlegen der Bewegungsmuster eines Kriegsschiffs, das solche Operationen
durchfilhrt, wiirde einen Vorteil fir diejenigen bedeuten, gegen die sich die
EUNAVFORMED Operation SOPHIA richtet.

Die Offenlegung des Bewegungsmusters des Tenders ,Rhein” wirde es zudem
erauben, dass krminelle Schieuser oder Embargobrecher, gegen die sich die
EUNAVFORMED Cperation SOPHIA richiet, in die Lage versetzt wiirden, eigene
Informaticnen, z. B. von Schleusungen oder Waffentransporten, bei denen nicht
eingeschritten wurde, mit den Positionsdaten des Tenders .Rhein" abzugleichen. Aus
der Auswertung dieser Informationen kdénnten unbefugte Dritte nicht nur
Ruckschlusse auf die Einsatztaktik deutscher Kriegsschiffe, sondern auch auf deren
- technische Maglichkeiten, wie z. B. die Reichweite von Radaranlagen, ziehsn. In der
Folge wére vorliegend mit einer entsprechenden Anpassung der Vorgehensweise
von Mengschanschleusarn und -handlern sowie Embargobrechern zu rechnen, was
den Erfolg der EUNAVFORMED Operation SOPHIA unmittelbar gefahrden wiirde.

Infolge der Kenntnis der Positionsdaten des Tenders Rhein und deren Verkniipfung
mit bekannt gewo.rdenen Pasitionan anderer Schiffe kiinnten aufterdem
Ruiickschliisse auf die Dislozierung der an der Operation batailigten Schiffe insgesamt

4
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gezogen wearden. Dles wiederum liele Ableitungen auf das taktische Vorgehen der
seegehenden Einheiten der Operation insgesamt zu und wilrde die Bewegungen der
Einhelten auf See berechenbar machen, Der zum Schuiz der Eittheiten und des
taktischen Vorgehens vom Qperationskommandeur angeordnete Betrieb des AIS im
Operatidnsgebiet ausschliefiiich im Empfangsmodus wlrde durch die Preisgabe der
Daien unterlaufen.

b) An der Notwendigkeit der VS-Einstufung der Positionsdaten des Tenders
LRhein’ dndert auch dar vom Klager vorgebrachte Umstand nichts, dass der
norweglsche National Critinal |nvestigation Service (NCIS) dem Klager die
Positionsdaten des Schiffs ,Siem Pilot” vom 15. und 18. April 2017 ibermittelte (5. 4
{. der Klageschiift).

Morwagen beteiligt sich nicht an EUNAVFOR MED Operation SOPHIA, sondern
operierte mit der ,Siem Pilot' im Rahmen der Operation ,Tritor der Mission
JFrontex’, der Européischen Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache, die die EU-
Linder und die assoziierten Schengen-Staaten bei der Varwaltung ihrer
Aullengrenzen unterstitzt.

Zwischen EUNAVFOR MED Qperation SOPHIA und Frontex bestehen hinsichtlich
Auftrag (Bekdmpiung von Schleuserkriminalitdt und Waffenschmuggel versus
Grenzsicherung) und Flihrung {militarisch versus zivil) signifikarite Unterschiede, die
eine Vergleichbarkeit beider Operationen als wesentlich ungleich ausschlie®an.

Anders gl der Kldger behauptet, operieren die ,Siem Pilot* und der Tender ,Rhein”
somit nicht unter dem gleichen Auftrag. Fir den norwegischen NCIS und die
Beklagte gelten nicht die gleichen, sondern vielmehr die Sicherheitsstandards der
jeweiligen Missionen (S. § der Klageschrift).

Bei der ,Siem Pilot* handel es sich (berdies im Gegensatz zu dem Tender ..Rhéin“
nicht um ein Kriegsschiff, sonderm um einen Bohrinselversorger.

Im Unterschied 2u der zivilen ,Siem Pilot*, die Aufgaben im Zusammenhang mit der
Sicherung der AuBengrenze der Europdischen Union im Rahmen von ,Frontex”
erflilte, ergeben sich die hoheitlichen Befugnisse des Tenders ,Rhein* zur
Unterbindung des Menschenschmuggels und -handels aus der Resoiution des
Sicherheitsrates der Verelnten Nationen 2240 vom 8, Dkfober 2015 in der Fassung
der Resolution 2380 vom 5. Oktober 2017 in Verbindung mit dem Beschiuss des
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Europdischen Rats vom 18. Mai 2015 (GASP 778/2015) und dessen
Folgebeschliissen, zuletzt vom 20, Juni 2018 (GASP 992/2016). Hoheitliche
Befugnisse des Tenders ,Rhein” zur Durchsetzung des gegen'Libyen verhéngten
Waffenembargos ergeben sich aus der Resolution 2292 vom 14. Juni 2016.

Sowohl bei den von EUNAVFORMED Operation SOPHIA - unter Mitwirkung der

Beklagten durch den Tender ,Rhein” — ergriffenen Malnahmen zur Aufdeckung und

Unterbindung der Menschenschleusung und des Menschenhandels, als auch bei den

Malnahmen zur Durchsetzung des Waffenembargos gegen Libyen, handelt es sich

um die Umsetzung mititdrischer Zwangsmafinahmen gem. Artikel 42 der Charta der-
Vereinten Nationen. Die sich aus einer militdrischen Operation ergebenden

besondetren Geheimhaltungaerfordemisse wurden oben beraits dargelegt.

Aus diesen Grinden ist die Schlussfolgerung des Kifgers nicht zutreffend, dass der
Tender ,Rhein* unter einem Auftrag operiert, der mit dem der ,Siem Pilot"
verglelchbar wére und dass die Makgaben fir den Geheimschutz der Operation des
Tenders ,Rhein® mit denen der ,Slem Pilot* vergleichbar wéren.

Vialmehr richtet sich die Einstufung der Positionsdaten als Varschlusssache nach der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift des Bundesministeriums des Inhnermn zum:
materiellen und organisatorischen Schutz von Verschlusssachen (VSA) sowie nach
operationsinternen Vorgaben des Operationskommandeurs. Weil es sich bei der
Tellnahme des Tenders ,Rhein" an EUNAVFOR MED Oparation SOPHIA um eine
militdrische Operation im Rahmen eines Systems gegenseitiger kollektiver Sicherheit

~ handelt, Ist sie auch in materiell-rechtlicher Hinsicht — wie oben dargelegt -
bagnindet,

¢} Die begehrten Positionsdaten sind auch nicht wie vom Kl&ger vorgetragen ogf.
nach Abschluss von EUNAFVOR MED  Operation SOPHIA - herauszugeben.
Der Klager verkennt zunéchst, dass die Operation neben dem natiohalen Mandat bis
Ende Juni 2018 (S. 7 der Klageschrift} auf einem Ratsbeschluss der Europalschen
Union beruht, der zunéchst bis zum 31. Dezember 2018 gliltig ist.

Die Mandatiemng militarischer Missionen erfoigt regelmafig zeitlich bafristat durch
entsprechenden Beschluss des Europédischen Rats auf europaischer Ebene bzw.
durch Beschluss des Deuischen Bundestags auf nationaler Ebens. Durch die
Befristung soll eine regelméBige Befassung der jeweiligen Beschiussorgane
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sichergestelit werden. In diesem Zusammenhang wird {berprift, ob und
gegebenanfalls in welcherm Umfang die In Frage stehende Mission fortgesetzt wird.

Aus der Befristung der Mandatierung kann daher nicht auf das Ende der Missicn
geschlossen werden; insbesondere mit Blick auf die weiterhin bestehende Lage
beziglic Menschenschmuggel und -handel sowie des Fortbestandes des
Waffenembargos gegen Libyen ist derzeit elne Beendigung von EUNAFVOR MED
Operation SOPHIA nicht absehbar. |

Grundsétzlich besteht die Geheimhaltungsbediirftigkeit der technischen Fahigkeitan
eines Schiffes der Deutschen Marine auch nach dem Ende elnes konkreten
Einsatzes fort. Das gleiche gilt fiir Umsténde, die Rickschilsse auf einzelne, in
einem konkreten Einsatz angewandte Verfahren zulassen, sofemn die taktischen
Vorgaben der konkreten Operation in Bezug auf die taktischen Vorgaben zukinfliger
Opetationen universeilen Charakter besiltzen.

Die bei elner Mission gewonneren Daten werden regelmaRly im Rahmen der
Einsatzauswertung analysiet und werden in Bezug auf ihre Verwendung in
Vorschriften und standigen Vorgaben fir vergleichbare zukiinftige Operationan
verwendet, Der Bekanntgabe stehen folglich grundséatzlich auch nach Beendigung
des konkretén Vorhabens die gleichen Griinde der Gefahrdung der #uBeren
Sicherheit und der auswértigen Beziehungen entgegen, zumal nicht ausgeschlossen
werden kann , dass die Beklagte emeut Aufgaben im Rahmen einer vargleichbaran
millitdrischen Operation Obernimmt, bei denan dieselben Einsatzverfahren zur
Anwendung kommen sollen. Im Hinblick auf 2uk[]nftiga oder bereits stattfindende
andere Einséize der Bundeswehr besteht auch nach einem milichen Ende der
EUNAVFOR MED Operation SOPHIA grundsatzlich ein Interesse an der
Geheimhaltung der Positionsdaten des Tenders ,Rhain®.

2, Das Bekanntwerden der Informationan in dieser Sache kann daneben
nachteilige Auswirkungen auf die internationaten Beziehungen der Bundasrepublik
Deutschland haben (§ 3 Nr. 1 lit a) IFG).

Die Beklagte wirkte durch den Tender ,Rhein“ am 15. und 18. April 2017 an
EUNAVFOR MED Operation SOPHIA der Européischen Union im Rahmen der
Gemeinsamen Sicherheits- uns Verteidigungspolitk mit. Diese Mitwirkung ist
Ausdruck der Einbettung der Beklagten in die Europdische Union als System
gegenseitiger kollektiver Sicherheit.
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Gemaf Artikel 24 Absatz 2 GG ist die Mitwirkung in solchen Systemen zuldissig. Die
Einbettung der Beklagten in solche Systeme st einer der Pfeiler der Gewahrieistung '
der &ufleren Sicherheit. Die militrische Zusammenarbeit innerhalb der
Européischen Union ist auf den vertrauensvollen Umgang der Mitgliedstaaten
uhtereinander angswigsen, Dles gilt insbesondere, wenn gemeinsame miltarische
Operationen durchgefiihrt werden. Der Schutz von Verschlusssachen innarhalb der
Europdischen Union richtet sich nach dem Ratsbeschluss 2013/4B8 vom 23
September 2013. Es sind fiir die Beklagte nachieilige Auswirwngen auf ihre
intematlonalen Beziehungan zu befiirchten, wenn sich die Beklagte als nicht in der
Lage erweist, aus militdrischen Grinden gehelmhalkungsbeddrflige Vorgénge vor
giner Offenbarung gegeniber Jedermann wirkungsvell zu schiitzen. Es ist zu
besorgen; dass die Beklagte Infolgedessen von dem erforderiichen Zugang zu
sensiblen Informationen abgeschnitten wiirde. Dies geféhrdet die Einbetiung der
Bundesrepubllk Deutschland in Systeme gegenseitiger kollektiver Sicherheit.

3. Schliellich steht dem Informationsanspruch des Klagers der
Ausschlusstatbestand des § 3 Nr. 1 lit b) IFG entgegen.

a) Das Bekanntwerden der begehrten Positionsdaten des. Tenders ,Rhein® hat
nachteilige Auswirkungen auf militdrische Belange der Bundeswehr,

Durch Offenlegung von Positionsdaten eines Kregsschiffes kann das
Bewegungsmuster des Schiffes nachvollzogen werden. Allein durch den Aufenthait
im Raum konnen Riickschiiisse auf das taktische Qperieran und das Vorgehen, das
die Erfiilung des militirischen Auftrags erm&glichen soll, gezogen wearden, Dabasi jst
2u beriicksichtigen, dass Insbesondere durch die Ketrelation der Positinnsdaten mit
anderen. = ggf. frei verfigbaren - Informationen der modus operandi des
Kriegsschiffs offenbar wirde. Dies wiirde Dritte mit Gefhrdungsabsicht beziglich
der Operationsziele — hier beispielswelse kriminelle Schieuser oder Terroristen - in
die Lage versetzen, sich auf das Verhalten der an der Qperatioh beteiliglen Schiffe
eihzustellen und die eigenan Aktionen daran auszurichten und so einen Erfolg der
Mission zu verhindern. Schon die Kenntnis von der Position eines Kriegsschiffs kann
in diesem Zusammenhang dazu fiihren, dass Dritte mit Gefdhrdungsabsicht sich
entweder durch eigene Positionierung im Raum dem Zugriff durch die Operation
entziehen oder sogar die Kriegsschiffe zum Ziel von beispielweise terroristischen
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Angriffen machen. Dadurch kann eine unmittelbare Geféhrdung der milit@rischen
Belange der Bundeswehr bzw. von Belangen der Militdrischen Sicherheit eintreten.

Die militérischen Zielsetzungen der Bundeswehr im Rahmen von EUNAVFOR MED
Operation SOPHIA sind die Schleuserbekdmpfung und die Durchsetzung des
Waffenembargos der Vereinten Nationen gegen Libyen, Dieser Aufirag bestent auch
dann fort, wenn eine an EUNAFVOR MED Operation SOPHIA teilnehmende Einheit
ihrer viikerrechtlichen Verpflichtung zur Hilfeleistung auf Hoher See gemald Arikel
98 des Internationalen Seerechisiiberainkommens der Vereinten Nationen von 1982
nachklommt.

b) Es liegen auch konkrete nachtellige Auswirkungen auf die militérischen Belange
vor. Die Beklagte verweist in diesem Zusammenhang auf ihre ausfihrichen
Darlegungen Im Widerspruchsbescheid, die - wie oben dafge!egt ~ durch die dem
Klager bekanntgegebenen Positionsdaten der ,Siem Pilot” nicht widerlegt werden.

Derartige nachteilige Auswirkungen ergeben sich dabei nlchi zwangsléiuﬁg schon aus
giner einzelnen Information, im vorliegénden Fall also aus etner Positionskoordinate
zu einem konkreten Zeitpunki. Vielmehr miissen diese Informationen in ihrem
Zusammenhang betrachtet werden.

. Die Beklagte feilt die gegen eine Entscheidung durch den Einzelrichter

vorgebrachten Bedenken (S. 9 f. der Klageschrift) nicht und stimmt daher einer
{Ibertragung zu. |

Im Auftrag

L3
Dr. Meiar
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