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mit der Bitte um Kenntnisnahme und Zustimmung zum beigefiigten Antwortentwurf

Antrag gem. § 1 des Gesetzes zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes

(IFG) von abgeordnetenwatch.de

Anlagen: - 11 -

I. Sachverhalt

- Mit einem am 14. Dezember 2017 im Auftrag von Parlamentwatch e.V. iiber die Inter-

netseite ,,Frag den Staat“ gestellten Antrag (Anlage 1) wird um elektronische Ubermitt-

lung siimtliche Protokolle und/oder Gesprichsvermerke zu 10 Treffen, die in den Jahren
2014 bis 2017 zwischen Vertretern des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft und Vertretern des Deutschen Zigarettenverbandes (DZV) stattfanden, gebe-

ten.

II. Stellungnahme

- Der Antrag ist als Antrag auf Zugang zu amtlichen Informationen gegeniiber dem Bund
nach § 1 Absatz 1 Satz 1 des Informationsfreiheitsgesetzes (IFG) zu werten.

Dateiname: 223-LV Sts-Akteneinsicht nach IFG FdS Reyher-Anhérung.docx; zuletzt geiindert: 22.01.2018 09:46
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- Der Antrag bezieht sich auf Protokolle und/oder Gesprichsvermerke. In den Akten des
BMEL befinden sich die in der Anlage 2 beigefiigten Unterlagen.

- Parlamentwatch e.V. stimmte einer Streichung personenbezogener Daten zu.

- Da nicht ausgeschlossen werden kann, dass in den noch sichtbaren Aktenbestandteilen
Aussagen enthalten sind, die Drittbetroffene als schutzwiirdig einstufen und auch vor
dem Hintergrund der offentlichen Auseinandersetzung (Anlage 3) von Antragsteller und
DZV hinsichtlich der beantragten Protokolle und/oder Gesprichsvermerke, sollte ein
Anhorungsverfahren mit den Drittbetroffenen durchgefiihrt werden. Ein solches Verfah-
ren ist nach § 8 IFG erforderlich, sofern Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass ein
schutzwiirdiges Interesse am Ausschluss des Informationszugangs besteht. An das Vor-
liegen der Anhaltspunkte sind keine hohen Anforderungen zu stellen. Es geniigt die
Méglichkeit einer Betroffenheit. Schutzwiirdige Interessen sind die gesetzlich geschiitz-
ten Belange. Neben personenbezogenen Daten (§ 5 IFG) zéhlen hierzu das geistige Ei-
gentum (§ 6 Satz 1 IFG) sowie Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse (§ 6 Satz 2 IFG).

IT1. Vorschlag

Zustimmung zur
- Versendung der in der Anlage 4 beigefiigten Anhdrungsschreiben und
- Versendung des in der Anlage 5 beigefiigten Zwischenbescheides an abgeordneten-
watch.de
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DATUM 23, Januar 2018

Anhdrung im Rahmen der Gewahrung von Akteneinsicht

Anlagen
Sehr geehrte Damen und Herren,

in Vertretung fiir Parlamentwatch e.V. hat eine Privatperson {iber die Internetseite ,,Frag den
Staat” einen Antrag auf Akteneinsicht gestellt. Beantragt wird die Einsicht in s&émtliche Pro-
tokolle und/oder Gesprichsvermerke zu 10 Treffen, die in den Jahren 2014 bis 2017 zwischen
Vertretern des Bundesministeriums fiir Eméhrung und Landwirtschaft und Vertretern des
Deutschen Zigarettenverbandes (DZV) stattfanden.

Auf Nachfrage begriindete der Antragsteller seinen Antrag wie folgt: ,, Mit Blick auf den

-Zweck des Informationsfreiheitsgesetzes, die demokratische Meinungs- und Willensbildung zu

stirken und die Kontrolle staatlichen Handelns zu verbessern (vgl. BT-Drs. 15/4493, S. 6),
kommt meinem Interesse am Informationszugang ein erhebliches Gewicht zu. Im' Rahmen von
Recherchen untersuche ich u.a. den Einfluss von Interessenvertretern auf politische Entschei-
dungen. Dieser erfolgt auf ganz unterschiedlichen Ebenen, so zum Beispiel iiber Gesprdche
von Lobbyakteuren mit der Politik. Damit weist unser Antrag einen Bezug zu der vom Gesetz

bezweckten Transparenz und der Aufklirung der Umstinde der politischen Willensbildung

auf 13

Das Bundesministerium fiir Ernéhrung und Landwirtschaft (BMEL) wertet den Antrag als
Antrag nach dem Informationsfreiheitsgesetz (IFG).
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In den Akten des BMEL befinden sich die in der Anlage beigefiigten Unterlagen, auf die sich
der Antrag bezicht. Mit einer Streichung personenbezogener Daten erklérte sich der Antrag-

steller einverstanden.

Mit diesem Schreiben erhalten Sie Gelegenheit der Stellungnahme nach § 8 IFG. Sollten aus
Threr Sicht schutzwiirdige Belange im Sinne des Informationsfreiheitsgesetzes (insbesondere
§ 6 IFG) gegen die Gewihrung des Informationszugangs sprechen, bitte ich um eine entspre-
chende Stellungnahme

innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe dieses Schreibens. Bitte legen Sie in dem Schreiben auch dar, ob und in-

wieweit nach Threr Auffassung in den beigefiigten Akten schutzwiirdige Belange beriihrt sind
und wenn ja, ob Sie dennoch mit dem Informationszugang einverstanden sind.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

££@2&4

Dr. Schaub

L Mool (il Avbogend

[N L
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Ritckverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen;
hier: Fachgespriche mit den Beteiligten am 20. Juli 2017

I. Sachverhalt

- Am 20, Juli 2017 wurden im Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) unter der Leitung von Herrn Unterabteilungsleiter 22 Fachgespriche zur Riick-
verfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen durchgefiihrt. Die Gespriche fanden vormittags mit
den beteiligten Wirtschaftsverbanden (Handel, Hersteller) und nachmittags mit Gesund-
heitsexperten statt, die auf dem Gebiet der Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissén té-
tig sind. Die Ressorts (BMF, BMG und BMWi) nahmen an beiden Gespréicheh teil.

- Vor dem Hintergrund zahlreicher Stellungnahmen war es Ziel der Gespriche, den
Beteiligten frithzeitig Gelegenheit zu geben, konkrete Anliegen persénlich vorzutragen
und dabei Schwerpunkte zu setzen.

- Da Vorschlige der EU-Kommission fiir Durchfiihrungsrechtsakte derzeit noch nicht
vorliegen, kommentierten die Beteiligten im Wesentlichen den von der Beratungsgesell-
schaft EVERIS im Aufirag der EU-Kommission erstellten Entwurf eines dritten Teils der
Umsetzungsstudie mit technischen Spezifikationen und anderen Kernelementen fiir ein
System der Riickverfolgbarkeit und des Sicherheitsmerkmals im Bereich der Tabaker-
zeugnisse. Uber diesen den Mitgliedstaaten vertraulich {ibermittelten Entwurf wurden die
Beteiligten von der EU-Kommission im Rahmen von Stakeholder-Workshops direkt in-

formiert.

- Von Seiten des Handels und der Hersteller wurden im Wesentlichen die fol genden Punkte
vorgetragen:

1. Die Kennzeichnung mit einem individuellen Erkennungsmerkmals sollte auf Stan-
dards beruhen, die derzeit auch auf andereri Produktionslinien bei den Herstellern und
im Handel verwendet werden (GS1-Standard).

2. Fiir die Kennzeichnung von Aggregationsstufen, die hoher als die Binzelvérpackung
sind, sollte kein eigenstindiges individuelles Erkennungsmerkmal bei der nationalen
Stelle angefordert werden miissen. -

3. Primérinformationen sollten nicht bereits mit der Anforderung des individuellen
Erkennungsmerkmals bei der nationalen Stelle mitgeteilt werden miissen.

4. Eine Dateniibermittlung innerhalb von 24 Stunden sollte ausreichend sein.
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Die Anforderungen fiir kleine und mittlere Unternehmen (z.B. Zi garrenhersteller) soll-
ten geringer sein.

Die Riickverfolgbarkeitsanforderungen sollten nicht fiir Exportware gelten.

Die Umsetzungszeit (bis 20. Mai 2019 fiir Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen)

sei zu kurz.

- Von Seiten der Gesundheitsexperten wurde im Wesentlichen Folgendes mitgeteilt:

1.

bl

Das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem sollte unabhéngig von der Tabakwirtschaft
sein; insbesondere sollte nicht das derzeit von grolen Unternehmen verwendete
Codentify-System tibernommen werden. Soweit mdglich sollten staatliche Institutio-
nen Aufgaben iibernehmen.

Wichtig sei ein Schutz vor Kopien der individuellen Erkennungsmerkmale.

Das System sollte von der Tabakindustrie bezahlt werden.

‘Eine Kennzeichnung groBerer Aggregationsstufen mit einem individuellen
Erkennungsmerkmal wurde zunéchst nicht gefordert.

I, Stellungnahme

- Die von Wirtschafts- und Geéundheitsseite vorgetragenen Kernpunkte entsprechen im
Wesentlichen der unter den Ressorts abgestimmten Stellungnahme der Bundesregierung
gegeniiber der EU-Kommission.

Von deutscher Seite nicht gefordert wurde eine Ausnahme fiir Ware, die fiir den Export in
Drittstaaten bestimmt ist. Grund hierfiir ist, dass das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem
der EU auch den Anforderungen des WHO-Protokolls zur Unterbindung des unerlaubten
Handels mit Tabakerzeugnissen entsprechen soll. Das Protokoll wurde von Deutschland
ratifiziert. Artikel 8 Absatz 2 des Protokolls richtet jede Vertragspartei ein Riickverfol-
gungssystem fiir alle Tabakerzeugnisse ein, die in ihrem Hoheitsgebiet hergestellt oder in

dieses eingefiihrt werden.

Die Vorlage von Vorschligen fiir Rechtsakte der EU-Kommission wird fiir August/
September 2017 erwartet.

L

Vorschlag

Kenntnisnahme.

Im Aufirag
gez. Huck:
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Ergebni§vermerk:
Gespriich von Herrn AL 2 mit dem Deutschen Zigarettenverband (DZV) am 05.06.2014

im BMEL in Berlin;"

Teilnehmer:

BMEL: - Herr Dr. Heider, AL 2
Herr Kohler, UAL 22
Frau Dr. Schaub, RL’in 223
Frau Dr. Huber, Referat 223

Anlass des Gespriichs waren ein Kennenlernen von Herrn Dr. Heider als neuem Leiter der
Abteilung 2 und die Umsetzung der Tabakprodukt-Richtlinie.

DZV, erklarte dazu einleitend, dass dem DZV an regelméBigen Gespréichen
gelegen sei, Neben-dem DZV. giibe es in der Tabakbranche noch weitere Verbéinde, wie VdR:
oder BdZ, wobei sich die grundsitzlichen Positionen der Verbénde insbesondere im Hinblick
auf die Tabakprodukt-RL nicht allzusehr unterscheiden wiirden. Es géibe ein
Branchenbiindnis, in dem auch der Handel und die Tabakanbauer vertreten seien und in dem
ein Austausch zu tabakspezifischen Themen stattfinde. :

Hinsichtlich der Umsetzung der Tabakprodukt-Richtlinie thematisierte er das sehr enge
Zeitkorsett, das die Firmen beim Abverkauf vor grofle Probleme stelle. StandardmaBig seien
dabei immer zwei Jahre zur Verfiigung gewesen. Auch sehe er Schwierigkeiten, die
Implementing und Delegated Acts in dem engen Zeitstrahl der Umsetzung unterzubringen.
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Im Gesprichsverlauf erginzte er, dass die Frage der ,,Riickverfolgbarkeit insbesondere fiir
den Handel ein wichtiges Thema sei. Es gébe Systeine fiir Fisch, fiir Fleisch, etc. Der Handel
wolle vor allem vermeiden, fiir verschiedene Produkte unterschiedliche Systeme zu haben.
Bei E-Zigaretten, die zum Schluss ebenfalls kurz angesprochen wurden, sah er insgesamt ein
grofies Absatzpotential, Es sei jedoch unklar, wieviel Mengen derzeit verkaufi werden, da die
Zahlen nicht so genau erfasst wiirden, wie bei Zigaretten, bei denen jede Packung iiber die
Steuerbanderole erfasst sei.

Herr AL 2 erklirte, dass sich BMEL um eine sorgfiltige und auch ziigige Umsetzung
bemiihen werde. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt stiinde die interne Meinungsbildung im
Vordérgr'und; die — soweit moglich — nicht durch die Einrichtung zusiitzlicher Gremien oder
Ausrichtung von Gespréchsrunden verzégert werden solle. Im weiteren Verfahren werde die
Wirtschaft dann jedoch, wie alle weiteren relevanten Verbéinde auch, beteiligt werden. Foir
BMEL sei dabei sehr wichtig, dass der Umsetzungsprozess insgesamt transparent erfolge.

Herr UAL 22 ergéinzte, dass BMEL auf ein schnelles Einvernehmen mit den Ressorts hoffe.
Der erste Schritt bei der Umsetzung sei die politische Entscheidung im Hause, dann wiirden
die Ressorts eingebunden und im weiteren Schritt wiirde dann die schriftliche bzw. auch

miindliche Anhorung aller betroffenen Kreise erfolgen.

gez. Dr. Huber

2 Ny 412 A Ut 22 O k/{-ﬂvl,
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Herrn AL 2
iiber

Herm UAL 22 MKo 19/11

Ergebnisvermerk: _
Gespriich von Herrn AL 2 mi* _S Deutschen
Zigarettenverband e.V. (DZV) am 13.11.2014 im BMEL in Berlin

Teilnehmer:

BMEL: Herr Dr. Heider, AL 2
Frau Dr. Schaub, RL’in 223
Frau Dr. Huber, Referat 223

=)
N
<

In dem Gesprich ging es um ein gegenseitiges Kennenlernen von Herrn Dr. Heider als Leiter
der Abteilung 2 und _ *des DZV. Inhaltlich drehte sich
das Gespriich um die zeitliche Gestaltung der Umsetzung der Tabakprodukt-Richtlinie und

um Plain Packaging.

_.DZV, etklirte, dass die Tabakbranche fiir die Umsetzung der Regelungen Ver-
lasslichkeit und Planungssicherheit bendtige. Idealerweise sollte die nationale Regelung be-
reits im Mai 2015 feststehen und veréffentlicht sein. Fiir Zigaretten wiirde die Umstellungs-
zeit 12 Monate betragen, fiir Feinschnitt (Tabak zum Selbstdrehen) bezifferte er die Umstel-
lungszeiten auf 20 Monate. Wichtig wire eine gleichzeitige Umstellurig von Zigaretten und
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Tabak zum Selbstdrehen, da es sonst zu Verschiebungen beim Konsum kommen konnte. Bei
der Umstellung der Produktion kénnten von niemandem unrealistische Ziele verlangt werden.
Die deutsche Tabakbranche sei Exportweltmeister, und wolle, dass dies so bleibe. Zum The-
ma Plain Packaging fragte er nach der deutschen Position, ob es verfassungsrechtliche Be~
‘denken hinsichtlich einer Einfithrung von Plain Packaging gibe und wie die Bundesregierung
langfristig zur Einfiihrung von Plain Packaging stehe. :

Herr AL 2 stellte fest, dass sich BMEL bemithen werde, die Tabakprodukt-Richtlinie mog-
lichst ziigig umzusetzen. Es werde mit Hochdruck an den Regelungen gearbeitet. Es stinden
aber auch noch erfordetliche Durchfiihrungsrechtsakte der Européischen Kommission aus. Er
berichtete auBerdem, dass Herr Bundesminister Schmidt den neuen EU-Kommissar (Herr
Andriukaitis) getroffen und iiber die Umsetzung der Tabakprodukt-Richtlinie gesprochen ha-
be.

Zur Binfihrung von standardisierten Einheitsverpackungen verwies er darauf, dass es zu den
Aufgaben der Europ#ischen Kommission gehdre, zu priifen, ob entsprechende Mafnahmen
von Mitgliedstaaten die Voraussetzungen des Artikel 24 Absatz 2 erfiillten und zugleich die -
darin gezogenen Grenzen einhalten. Dieser Priifprozess werde vom BMEL intensiv beobach-
tet. Die Einfiihrung von Plain Packaging in Deutschland sei nicht vorgesehen. Es gibe keine
Anzeichen dafiir, dass sich an dig:ser Position etwas @ndere. Die Frage zur verfassungsrechtli-

chen Bewertung stelle sich insofern nicht.

Einer Verdffentlichung des Gesprachstermins im Internet stimmte Sz,

gez. Dr. Huber
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Gespriich von Herrn BM Schmidt mit dem’ . -

T ,und dem

des Deutschen Zigaretténverbandes, . am
14.10.2014, 17:20 - 17:50
hier: Ergebnisvermerk

Herr BM Schmidt

——

N - DZV)
Hemr Dr Hexder (BMEL)

Das kurze Gesprich dlente vor allem der gegensemgen Vorstellung und dem Austausch der
Positionen zur Umsetzung der neuen Tabakprodukt-Richtlinje (TPD) und zur Positionierung
der Bundesregierung hinsichtlich der Notifizierung der Einfiihrung von Einheitsverpackungen

fiir Tabakerzeugnisse in Irland und dem Vereinigten Konigreich.

Einleitend stellte’ , den Deutschen Zigarettenverband kurz vor.
Im Hinblick auf die nationale Umsetzung der neuen TPD wurde von . , die Sorge
geduBert, dass hierdurch einerseits hohe Kosten und grofe Umstellungen auf die
Unternehmén zukommen wiirden andererseits die derzeit vorgesehenen Umsetzungsfristen
die Unternehmen vor die nahezu unldsbare Aufgabe stellen wiirden, die
Produktionsumstellung fristgerecht bis zum 20. Mai 2016 zu bewerkstelligen. Die
Bundesregierung werde daher gebeten, alle Mglichkeiten auszunutzén, die zu einer
Beschleunigung ! ﬁxhren konnten und auch gegeniiber der EU-Kommission darauf zu drédngen,
dass die fiir die Richtlinienumsetzung erforderlichen Sekundérrechtsakte umgehend

veroffentlicht werden.

Herr BM Schmidt machte deutlich, dass auch BMEL ein groBies Interesse an der ziigigen
Umsetzung in nationales Recht und der Schaffung von Rechtssicherheit fiir alle Betroffenen
habe. Die hierfiir notwendigen umfangreichen Arbeiten seien auf Fachebene bereits mit
Hochdruck im Gange. In bestimmten Punkten miisse man tatsachlich noch erforderliche
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Sekundiirrechtsakte der EU- Kommission abwarten, die somit erst im weiteren Verfahren

eingebaut werden kdnnten.

Auf die Frage von'™ " }zur Positionierung der Bundesregierung zu den
Notifizierungsverfahren aus Irland und dem Vereinigten Kénigreich zur Einfithrung:
standardisierter Verpackungen bei Tabakerzeugnissen brachte Herr BM Schiidt zum
Ausdruck, dass die Bundesregierung die Uberpriifung der Angemessenheit dieser
Mafinahmen im Sinne der unionsrechtlichen Vorschriften durch die Kommission aufmerksam
beobachte. Nach derzeitigem Stand werde die Bundesregierung selbst keine Stellungnahme
zum Notifizierungsverfahren abgeben. Herr BM Schmidt brachte gleichzeitig zum Ausdruck,
dass Einheitspackungen in Deutschland fiir ihn keine Option darstellten.

gez. Dr: Heider
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Gespriich von Frau Parl. Staatssekretirin Dr. Flachsbarth mit dem Deutschen
Zigarettenverband (DZV) am 28.01,2015 im BMEL in Berlin
hier: Ergebnisvermerk

BMEL: -

Frau PSt‘in Dr. Flachsbarth,
Persénlicher Referent, Herr Becker
Referatsleiterin 223, Frau Dr. Schaub

i)
N
'llr

}
In dem Gespriich ging es vof allem um den Austausch der Positionen zur Umnsetziing der
neuen Tabakprodukt-Richtlinie 2014/40/EU und zur Positionierung der Bundesregierung bei
den Notifizierangsverfahiren zu standardisierten Packungen fiir Tabakerzeugnisse.

Einleitend wies Frau PSt‘in auf die bereits vom DZV gefithrten Gespriche init Herrn Bundés-
minister Schmidt und Herm Abteilungsleiter 2 zur Umsetzung der Tabakprodukt-Richtlinie
hin und machte deutlich, dass der DZV davon ausgehen kann, dass die Anliegen des Verban-
des im BMEL sehr wohl bekannt seien.

W crklirte, dass die Tabakbranche fiir die Umsetzung der:Regelungen moglichst
schinell Planungssicherhieit benbtige und die Informationen seitens BMEL bisher nur sehr
vage seien. Bei einer vorgesehenen Befassung des Kabinetts mit dem Gesetzentwurf im Sep-

ensellt von Driebe, Klaus-Dieter 30.01.2015 08:11 zuletz! gedndert von Schaub Pr, Juita 020220151643
J\Schrifiguti04 Tabakprodukte\Leltungsvorlagem2015\PSt F-Gespréch D2V am 28.01.20151223 PStin Gesprach DZV am 28.01.2015 zur TabakprodukiRL

Ergebnisiermerk ANLAGE docx
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tember 2015 wiire ﬁ'uhestens Anfang 2016 mit der Veroffenﬂlchung des Gesetzes zu rechnén.
Dies séi im Hinblick auf die aus Sicht der Tabakindustric erforderliche Umstellungszeit von
‘12 Monaten zu spit. In diesem Kontext sei auch der Zeitplan der Kommission zu den noch

ausstehenden delegierten Rechtsakten zu sehen.

Frau PSt’in macﬁte deutlich, dass die Positionen des DZV bekannt seién. Selbstverstandlich
habe das BMEL als federﬁihrendes Ressort ein groBes Interesse an der zdglgen Umsetzung
der Tabakprodukt-Richtlinie in nahonales Recht. Das Ministerium arbeite mit Hochdruck an
der Umsetzung. Es werden Gespréiche mit allen Beteiligten gefiihrt mit dem Ziel, ¢ine frii-
hestmoghche Umsetzung zu érreichen. Frau RL’m 223 erliuterte ergéinzend die bei Rechts-
setzungsverfahren ubhche Verfahrenswelse dh. Abstimmung des Referentenentwurfs mit
dén betroffenen Ressorts und anschlieBende Beteiligung der Lander und Verbinde, Insofern
wiire zu diesem Zeitpunkt fiir die Wirtschaft érkennbar, welche rechtlichen Anforderungen zu
erwarten seien. Die Anhérung 1st fiir Friihjahr 2015 vorgesehen konkrete Termine kénnen

gegenwirtig noch nicht benannt werden.

Im Hinblick auf die Frage von R ob der DZV in den Diskussionsprozess | bei den
delegierten Rechtsakten eingebunden w1rd, wurde von P_'Lau_Pmn darauf hmgew1esen, dass

es dem Verband frei steht, jederzeit hllﬁ'exche Stellungnahmen b33 ﬁbermlttem

Tt 'machte deutlich, dass aus der Sicht des Verbandes die in der Richtlinie vorgese-
heneén Umsetzungsfristen zu kurz seien: Der DZV habe deshalb €in Gutachten i im Hinblick
auf di¢ erforderlichen Umstellungszeltcn fur die Tabakwmschaﬁ in Auﬁrag gegeben Frau
PSt’in wies darauf hin, dass sich die Fristen fiir die Umsetzung und die Anwendung der Vor-
schriften aus der Rlchtllme ergeben und die Bundesregierung daran gebunden ist.:

Von KN wurde um Auskunft gebeten, ob die im Koalitionsvertrag véréinbarte 1:1-
Umsetzurig von EU-Recht bei der Umsetzung der Tabakprodukt-Richtlinie eingehalten wer-
‘den wiirde. Er auBerte die Beﬁ:rchtung, dass m1t der Begriindung des Jugendschutzes Zusétz-
liche nationale Mafinahmen vorgesehen seien, P__‘_QJ_P_SL brachte zum Ausdruck, dass bei
der Umsetzung von der Primisse I:1 auszugehen sei, -

Auf die Frage von“ zur Positionierung der Bundesreglemng zu den Notifizie- -
rungsverfahren von Irland und dem Vercmlgten Konigreich zur Elnﬂihrung standardisierter
Verpackungen fiir Tabakerzeugnisse machte Frau:PSt’in deutlich, dass sich die Position hier
nicht gesindert hiitte. Die Uberpruﬁmg der Angemessenheit der MaBnahmen im Sinne der
unionsrechtlichen Vorschriften durch die Kqﬁf_zmis-sidn werde aufmerksam beobachtet, Eine
Stellungnahme von Deutschland zu den Notifizierungsverfahren sei nicht vorgesehen.
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bschheBend brachte Frau PSt’in zom. Ausdruck, dass das BMEL als federfiihrendes Ressort
em groBes Interesse an der ziigigen Umsetzung der Tabakprodukt-Richtlinie in nationales
Recht hat und beabsichtigt, mdglichst schinell einen ausgewogenen und soliden Gesetzentwurf
vorzulegen. Dem BMEL sei daran gelegen, alle betroffenén Kreise in den Umsetzungsprozess

‘einzubinden. Dabei konnten hilfreiche Informationen jederzeit iibermittelt werden. Das

BMEL wird alle vorgetragenen Argumente sehr genau anhbren und ist fiir konstruktive Vor-

'schlage offen. Fin weiterer Gesprichsbedarf werde jedoch gegenwartlg nicht gesehen.

gez. Dr. Schaub
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23. Januar 2018

in Vertretung fiir Parlamentwatch e.V. hat eine Privatperson tiber die Internetseite ,,Frag den

Staat“ einen Antrag auf Akteneinsicht gestellt. Beantragt wird die Einsicht in sémtliche Pro-

tokolle und/oder Gesprichsvermerke zu 10 Treffen, die in deh Jahren 2014 bis 2017 zwischen

Vertretern des Bundesministeriums fiir Ernéhrung und Landwirtschaft und Vertretern des

Deutschen Zigarettenverbandes (DZV) stattfanden.

Auf Nachfrage begriindete der Antragsteller seinen Antrag wie folgt: ,, Mit Blick auf den
Zweck des'Informationsﬁeiheitsgesetzes, die demokratische Meinungs- und Willensbildung zu
stidrken und die Kontrolle staatlichen Handelns zu verbessern (vgl. BT-Drs. 15/4493, S. 6),

kommt meinem Interesse am Informationszugang ein erhebliches Gewicht zu. Im Rahmen von

Recherchen untersuche ich u.a. den Einflisss von Interessenvertretern auf politische Entschei-

dungen. Dieser erfolgt auf ganz unterschiedlichen Ebenen, so zum Beispiel iiber Gesprdche

von Lobbyakteuren mit der Politik. Damit weist unser Antrag einen Bezug zu der vom Gesetz

bezweckten Transparenz und der Aufkldrung der Umstinde der politischen Willensbildung

auf 4

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) wertet den Antrag als

Antrag nach dem Informationsfreiheitsgesetz (IFG).
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In den Akten des BMEL befindet sich unter anderem die in der Anlage beigefiigte Unterlage,
auf die sich der Antrag bezieht. Mit einer Streichung personenbezogener Daten erklérte sich

der Antragsteller einverstanden.

Mit diesem Schreiben erhalten Sie Gelegenheit der Stellungnahme nach § 8 IFG. Sollten aus
Threr Sicht schutzwiirdige Belange im Sinne des Informationsfreiheitsgesetzes (insbesondere
§ 6 IFG) gegen die Gewihrung des Informationszugangs sprechen, bitte ich um eine entspre-
chende Stellungnahme

innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe dieses Schreibens. Bitte legen Sie in dem Schreiben auch dar, ob und in-

wieweit nach Threr Auffassung in der beigefiigten Anlage schutzwiirdige Belange beriihrt sind
und wenn ja, ob Sie dennoch mit dem Informationszugang einverstanden sind.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag

g\QO\ 231

Dr. Schaub
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Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen;
hier; Fachgespriche mit den Beteiligten am 20. Juli 2017

I. Sachverhalt

- Am 20. Juli 2017 wurden im Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) unter der Leitung von Herrn Unterabteilungsleiter 22 Fachgespriiche zur Riick-
verfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen durchgefiihrt. Die Gespriche fanden vormittags mit
den beteiligten Wirtschaftsverbinden (Handel, Hersteller) und nachmittags mit Gesund-
heitsexperten statt, die auf dem Gebiet der Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen ti-
tig sind. Die Ressorts (BMF, BMG und BMWi) nahmen an beiden Gesprichen teil.

- Vor dem Hintergrund zahlreicher Stellungnahmen war es Ziel der Gespriche, den
Beteiligten friihzeitig Gelégenheit zu geben, konkrete Anliegen personlich vorzutragen
und dabei Schwerpunkte zu setzen.

- Da Vorschlige der EU-Kommission fir Durchfiihrungsrechtsakte derzeit noch nicht
vorliegen, kommentierten die Beteiligten im Wesentlichen den von der Beratungsgesell-
schaft EVERIS im Auftrag der EU-Kommission erstellten Entwurf eines dritten Teils der
Umsetzungsstudie mit technischen Spezifikationen und anderen Kemelementen fiir ein
System der Riickverfolgbarkeit und des Sicherheitsmerkmals im Bereich der Tabaker-
zeugnisse. Uber diesen den Mitgliedstaaten vertraulich {ibermittelten Entwurf wurden die
Beteiligten von der EU-Kommission im Rahmen von Stakeholder-Workshops direkt in-
formiert.

- Von Seiten des Handels und der Hersteller wurden im Wesentlichen die folgenden Punkte
vorgetragen:

1. Die Kennzeichnung mit einem individuellen Erkennungsmerkmals sollte auf Stan-
dards beruhen, die derzeit auch auf anderen Produktionslinien bei den Herstellern und
im Handel verwendet werden (GS1-Standard).

2. Fiir die Kennzeichnunig von Aggregationsstufen, die hher als die Einzeiverpackung
sind, sollte kein eigenstédndiges individuelles Erkennungsmerkmal bei der nationalen
Stelle angefordert werden miissen. -

3. Primérinformationen sollten nicht bereits mit der Anforderung des individuellen
Erkennungsmerkmals bei der nationalen Stelle mitgeteilt werden miissen.

4. FEine Dateniibermittlung innerhalb von 24 Stunden sollte ausreichend sein.
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Die Anforderungen fiir kleine und mittlere Unternehmen (z.B. Zigarrenherstelier) soll-
ten geringer sein.

Die Riickverfolgbarkeitsanforderungen sollten nicht fiir Exportware gelten.

Die Umsetzungszeit (bis 20. Mai 2019 fiir Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen)

sei zu kurz.

- Von Seiten der Gesundheitsexperten wurde im Wesentlichen Folgendes mitgeteilt:

1.

w

Das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem sollte unabhingig von der Tabakwirtschaft
sein; insbesondere sollte nicht das derzeit von groflen Unternehmen verwendete
Codentify-System {ibernommen werden, Soweit méglich sollten staatliche Institutio-
nen Aufgaben iibernehmen.

Wichtig sei ein Schutz vor Kopien der individuellen Erkennungsmerkmale.

Das System sollte von der Tabakindustrie bezahlt werden.

‘Eine Kennzeichnung gréflerer Aggregationsstufen mit einem individuellen-
Erkennungsmerkmal wurde zunichst nicht gefordert.

II, Stellungnahme

I

Die von Wirtschafts- und Gesundheitsseite vorgetragenen Kernpunkte entsprechen im
Wesentlichen der unter den Ressorts abgestimmten Stellungnahme der Bundesregierung
gegeniiber der EU-Kommission.

Von deutscher Seite nicht gefordert wurde eine Ausnahme fiir Ware, die fiir den Export in
Drittstaaten bestimmt ist. Grund hierfiir ist, dass das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem
der EU auch den Anforderungen des WHO-Protokolls zur Unterbindung des unerlaubten
Handels mit Tabakerzeugnissen entsprechen soll. Das Protokoll wurde von Deutschland
ratifiziert. Artikel 8 Absatz 2 des Protokolls richtet jede Vertragspartei ein Riickverfol-
gungssystem fiir alle Tabakerzeugnisse ein, die in ihrem Hoheitsgebiet hergestellt oder in

dieses eingeftihrt werden.

Die Vorlage von Vorschlégen fiir Rechtsakte der EU-Kommission wird fiir August/
September 2017 erwartet.

Vorschlag

Kenntnisnahme.

Im Aufirag
gez. Huck
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Anhorung im Rahmen der Gewéhrung von Akteneinsicht

Anlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

in Vertretung fiir Parlamentwatch e.V. hat eine Privatperson iiber die Internetseite ,,Frag den
Staat“ einen Antrag auf Akteneinsicht gestellt. Beantragt wird die Einsicht in sémtliche Pro-
tokolle und/oder Gesprichsvermerke zu 10 Treffen, die in den Jahren 2014 bis 2017 zwischen
Vertretern des Bundesministeriums fiir Eméhrung und Landwirtschaft und Vertretern des
Deutschen Zigarettenverbandes (DZV) stattfanden.

Auf Nachfrage begriindete der Antragsteller seinen Antrag wie folgt: ,, Mit Blick auf den
Zweck des Informationsfreiheitsgesetzes, die demokratische Meinungs- und Willensbildung zu
stirken und die Kontrolle staatlichen Handelns zu verbessern (vgl. BT-Drs. 15/4493, S. 6),
kommt meinem Interesse am Informationszugang ein erhebliches Gewicht zu. Im Rahmen von
Recherchen untersuche ich u.a. den Einfluss von Interessenvertretern auf politische Entschei-
dungen. Dieser erfolgt auf ganz unterschiedlichen Ebenen, so zum Beispiel iiber Gesprdche
von Lobbyakteuren mit der Politik. Damit weist unser Antrag einen Bezug zu der vom Gesetz
bezweckten Transparenz und der Aufklidrung der Umstdnde der politischen Willensbildung

auf “

Das Bundesministerium fiir Ernihrung und Landwirtschaft (BMEL) wertet den Antrag als
Antrag nach dem Informationsfreiheitsgesetz (IFG).
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In den Akten des BMEL befindet sich unter anderem die in der Anlage beigefligte Unterlage,
auf die sich der Antrag bezieht. Mit einer Streichung personenbezogener Daten erklérte sich

der Antragsteller einverstanden.

Mit diesem Schreiben erhalten Sie Gelegenheit der Stellungnahme nach § 8 IFG. Sollten aus
Threr Sicht schutzwiirdige Belange im Sinne des Informationsfreiheitsgesetzes (insbesondere
§ 6 IFG) gegen die Gewidhrung des Informationszugangs sprechen, bitte ich um eine entspre-
chende Stellungnahme

innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe dieses Schreibens. Bitte legen Sie in dem Schreiben auch dar, ob und in-

wieweit nach Threr Auffassung in der beigefligten Anlage schutzwiirdige Belange beriihrt sind

und wenn ja, ob Sie dennoch mit dem Informationszugang einverstanden sind.

Mit freundlichen Griilen
Im Aufirag

g&JJZWq
Dr. Schaub

. Mool (il Reloge |

Ladk.
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Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen;
hier: Fachgesprache mit den Beteiligten am 20. Juli 2017

L _Sachvej‘halt

Am 20. Juli 2017 wurden im Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) unter der Leitung von Herrn Unterabteilungsleiter 22 Fachgespriiche zur Riick-
verfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen durchgefiihrt. Die Gespriche fanden vormittags mit
den beteiligten Wirtschaftsverbinden (Handel, Hersteller) und nachmittags mit Gesund-
heitsexperten statt, die auf dem Gebiet der Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen ta-
tig sind. Die Ressorts (BMF, BMG und BMWi) nahmen an beiden Gespréichen teil.

Vor dem Hintergrund zahlreicher Stellungnahmen war es Ziel der Gespriche, den
Beteiligten frithzeitig Gelegenheit zu geben, konkrete' Anliegen personlich vorzutragen
und dabei Schwerpunkte zu setzen.

Da Vorschlige der EU-Kommission fiir Durchfiihrungsrechtsakte derzeit noch nicht
vorliegen, kommentierten die Beteili gten im Wesentlichen den von der Beratungsgesell-
schaft EVERIS im Auftrag der EU-Kommission erstellten Entwurf eines dritten Teils der
Umsetzungsstudie mit technischen Spezifikationen und anderen Kernelementen fiir ein
System der Riickverfolgbarkeit und des Sicherheitsmerkmals im Bereich der Tabaker-
zeugnisse. Uber diesen den Mitgliedstaaten vertraulich {ibermittelten Entwurf wurden die
Beteiligten von der EU-Kommission im Rahmen von Stakeholder-Workshops direkt in-

formiert.

Von Seiten des H andels und der Hersteller wurden im Wesentlichen die folgenden Punkte

vorgetragen:

1. Die Kennzeichnung mit einem individuellen Erkennungsmerkmals sollte auf Stan-
dards beruhen, die derzeit auch auf anderen Produktionslinien bei den Herstellern und
im Handel verwendet werden (GS1-Standard).

2. Fiir die Kennzeichnung von Aggregationsstufen, die héher als die Einzeiverpackung
sind, sollte kein eigenstindiges individuelles Erkennungsmerkmal bei der nationalen
Stelle angefordert werden miissen,

3. Primérinformationen sollten nicht bereits mit der Anforderung des individuellen
Erkennungsmerkmals bei der nationalen Stelle mitgeteilt werden miissen.

4. Eine Dateniibermittlung innerhalb von 24 Stunden sollte ausreichend sein.
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Die Anforderungen fiir kleine und mittlere Unternehmen (z.B. Zigarrenhersteller) soll-
ten geringer sein.

Die Riickverfolgbarkeitsanforderungen sollten nicht fiir Exportware gelten.

Die Umsetzungszeit (bis 20. Mai 2019 fiir Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen)

sei zu kurz.

Von Seiten der Gesundheitsexperten wurde im Wesentlichen Folgendes mitgeteilt:

1.

w

Das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem sollte unabhéngig von der Tabakwirtschaft
sein; insbesondere sollte nicht das derzeit von grolen Unternehmen verwendete
Codentify-System iibernommen werden. Soweit moglich sollten staatliche Institutio-
nen Aufgaben {ibernehmen.

Wichtig sei ein Schutz vor Kopien der individuellen Erkennungsmerkmale.

Das System sollte von der Tabakindustrie bezahlt werden.

‘Eine Kennzeichnung groflerer Aggregationsstufen mit einem individuellen
Erkennungsmerkmal wurde zuniichst nicht gefordert.

H. Stellungnahme

1L

Die von Wirtschafts- und Gesundheitsseite vorgetragenen Kempunkte entsprechen im
Wesentlichen der unter den Ressorts abgestimmten Stellungnahme der Bundesregierung
gegeniiber der EU-Kommission.

Von deutscher Seite nicht gefordert wurde eine Ausnahme fiir Ware, die fiir den Export in
Drittstaaten bestimmt ist. Grund hierfiir ist, dass das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem
der EU auch den Anforderungen des WHO-Protokolls zur Unterbindung des unerlaubten
Handels mit Tabakerzeugnissen entsprechen soll. Das Protokoll wurde von Deutschland
ratifiziert. Artikel 8 Absatz 2 des Protokolls richtet jede Vertragspartei ein Riickverfol-
gungssystem fiir alle Tabakerzeugnisse ein, die in ihrem Hoheitsgebiet hergestellt oder in

dieses eingefiihrt werden.

Die Vorlage von Vorschligen fiir Rechtsakte der EU-Kommission wird fiir August/
September 2017 erwartet.

Vorschlag

Kenntnisnahme.

Im Aufirag
gez. Huck
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Anho6rung im Rahmen der Gewdhrung von Akteneinsicht

Anlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

in Vertretung fiir Parlamentwatch e.V. hat eine Privatperson iiber die Internetseite ,,Frag den
Staat“ einen Antrag auf Akteneinsicht gestellt. Beantragt wird die Einsicht in sémtliche Pro-
tokolle und/oder Gesprachsvermerke zu 10 Treffen, die in den Jahren 2014 bis 2017 zwischen
Vertretern des Bundesministeriums fiir Emahrung und Landwirtschaft und Vertretern des
Deutschen Zigarettenverbandes (DZV) stattfanden.

Auf Nachfrage begriindete der Antragsteller seinen Antrag wie folgt: ,, Mit Blick auf den
Zweck des Informationsfreiheitsgesetzes, die demokratische Meinungs- und Willensbildung zu
starken und die Kontrolle staatlichen Handelns zu verbessern (vgl. BT-Drs. 15/4493, S. 6),
kommt meinem Interesse am Informationszugang ein erhebliches Gewicht zu. Im Rahmen von
Recherchen untersuche ich u.a. den Einfluss von Interessenvertretern auf politische Entschei-
dungen. Dieser erfolgt auf ganz unterschiedlichen Ebenen, so zum Beispiel iiber Gesprdche
von Lobbyakteuren mit der Politik. Damit weist unser Antrag einen Bezug zu der vom Gesetz
bezweckten Transparenz und der Aufklarung der Umstdnde der politischen Willensbildung

auf ¢

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) wertet den Antrag als
Antrag nach dem Informationsfreiheitsgesetz (IFG).
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In den Akten des BMEL befindet sich unter anderem die in der Anlage beigefligte Unterlage,
auf die sich der Antrag bezieht. Mit einer Streichung personenbezogener Daten erklérte sich

der Antragsteller einverstanden.

Mit diesem Schreiben erhalten Sie Gelegenheit der Stellunghahme nach § 8 IFG. Sollten aus
Threr Sicht schutzwiirdige Belange im Sinne des Informationsfreiheitsgesetzes (insbesondere
§ 6 IFG) gegen die Gewihrung des Informationszugangs sprechen, bitte ich um eine entspre-
chende Stellungnahme

innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe dieses Schreibens. Bitte legen Sie in dem Schreiben auch dar, ob und in-

wieweit nach Threr Auffassung in der beigeﬁigten Anlage schutzwiirdige Belange bertihrt sind
und wenn ja, ob Sie dennoch mit dem Informationszugang einverstanden sind.

Mit freundlichen Griiflen
Im Auftrag

g\QQ 314

Dr. Schaub
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Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen;
hier: Fachgespriche mit den Beteiligten am 20. Juli 2017

L Sachvej'halt

Am 20. Juli 2017 wurden im Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) unter der Leitung von Herrn Unterabteilungsleiter 22 Fachgespriche zur Riick-
verfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen durchgefiihrt. Die Gespriche fanden vormittags mit
den beteiligten Wirtschaftsverbéinden (Handel, Hersteller) und nachmittags mit Gesund-
heitsexperten statt, die auf dem Gebiet der Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen ti-
tig sind. Die Ressorts (BMF, BMG und BMWi) nahmen an beiden Gespriéchen teil.

Vor dem Hintergrund zahlreicher Stellungnahmen war es Ziel der Gespriche, den
Beteiligten frithzeitig Ge_legenheit zu geben, konkrete Anliegen persdnlich vorzutragen
und dabei Schwerpunkte zu setzen.

Da Vorschlige der EU-Kommission fiir Durchfithrungsrechtsakte derzeit noch nicht
vorliegen, kommentierten die Beteiligten im Wesentlichen den von der Beratungsgesell-
schaft EVERIS im Auftrag der EU-Kommission erstellten Entwurf eines dritten Teils der
Umsetzungsstudie mit technischen Spezifikationen und anderen Kernelementen fiir ein
System der Riickverfolgbarkeit und des Sicherheitsmerkmals im Bereich der Tabaker-
zeugnisse. Uber diesen den Mitgliedstaaten vertraulich ibermittelten Entwurf wurden die
Beteiligten von der EU-Kommission im Rahmen von Stakeholder-Workshops direkt in-

formiert.

Von Seiten des Handels und der Hersteller wurden im Wesentlichen die folgenden Punkte

vorgetragen:

1. Die Kennzeichnung mit einem individuellen Erkennungsmerkmals sollte auf Stan-
dards beruhen, die derzeit auch auf andereni Produktionslinien bei den Herstellern und
im Handel verwendet werden (GS1-Standard).

2. Fiir die Kennzeichnurig von Aggregationsstufen, die hoher als die Eindeerpackung
sind, sollte kein eigenstindiges individuelles Erkennungsmerkmal bei der nationalen
Stelle angefordert werden miissen.

3. Primérinformationen sollten nicht bereits mit der Anforderung des individuellen
Erkennungsmerkmals bei der nationalen Stelle mitgeteilt werden miissen.

4. Eine Dateniibermittlung innerhalb von 24 Stunden sollte ausreichend sein.
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Die Anforderungen fiir kleine und mittlere Unternehmen (z.B. Zigarrenhersteller) soll-
ten geringer sein. ’

Die Riickverfolgbarkeitsanforderungen sollten nicht fiir Exportware gelten.

Die Umsetzungszeit (bis 20. Mai 2019 fiir Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen)

sei zu kurz.

Von Seiten der Gesundheitsexperten wurde im Wesentlichen Folgendes mitgeteilt:

1.

o

Das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem sollte unabhingig von der Tabakwirtschaft
sein; insbesondere sollte nicht das derzeit von grofSen Unternehmen verwendete
Codentify-System iibernommen werden, Soweit moglich sollten staatliche Institutio-
nen Aufgaben iibernehmen. '
Wichtig sei ein Schutz vor Kopien der individuellen Erkennungsmerkmale.

Das System sollte von der Tabakindustrie bezahlt werden.

‘Eine Kennzeichnung groflerer Aggregationsstufen mit einem individuellen
Erkennungsmerkmal wurde Zunéchst nicht gefordert.

II. Stellungnahme

IIL

Die von Wirtschafts- und Gesundheitsseite vorgetragenen Kernpunkte entsprechen im
Wesentlichen der unter den Ressorts abgestimmten Stellungnahme der Bundesregierung
gegeniiber der EU-Kommission.

Von deutscher Seite nicht gefordert wurde eine Ausnahme fiir Ware, die fiir den Export in
Drittstaaten bestimmt ist. Grund hierfiir ist, dass das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem
der EU auch den Anforderungen des WHO-Protokolls zur Unterbindung des unerlaubten

-Handels mit Tabakerzeugnissen entsprechen soll. Das Protokoll wurde von Deutschland

ratifiziert. Artikel 8 Absatz 2 des Protokolls richtet jede Vertragspartei ein Riickverfol-
gungssystem fiir alle Tabakerzeugnisse ein, die in ihrem Hoheitsgebiet hergestellt oder in
dieses eingefiihrt werden.

Die Vorlage von Vorschlagen fiir Rechtsakte der EU-Kommission wird fiir August/
September 2017 erwartet.

Vorschlag

Kenntnisnahme.

Im Auftrag
gez. Huck
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23. Januar 2018

in Vertretung fiir Parlamentwatch e.V. hat eine Privatperson iiber-die Internetseite ,,Frag den
Staat“ einen Antrag auf Akteneinsicht gestellt. Beantragt wird die Einsicht in simtliche Pro-
tokolle und/oder Gesprichsvermerke zu 10 Treffen, die in den Jahren 2014 bis 2017 zwischen
Vertretern des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft und Vertretern des

Deutschen Zigarettenverbandes (DZV) stattfanden.

Auf Nachfrage begriindete:der Antragsteller seinen Antrag wie folgt: ,, Mit Blick auf den
Zweck des Informationsfreiheitsgesetzes, die demokratische Meinungs- und Willensbildung zu

stirken und die Kontrolle staatlichen Handelns zu verbessern (vgl. BT-Drs. 15/4493, S. 6),

kommt meinem Interesse am Informationszugang ein erhebliches Gewicht zu. Im Rahmen von

Recherchen untersuche ich u.a. den Einfluss von Interessenvertretern auf politische Entschei-

dungen. Dieser erfolgt auf ganz unterschiedlichen Ebenen, so zum Beispiel iiber Gesprdche

von Lobbyakteuren mit der Politik. Damit weist unser Antrag einen Bezug zu der vom Gesetz

bezweckten Transparenz und der Aufklirung der Umstinde der politischen Willensbildung

auf [

Das Bundesministerium fiir Eméahrung und Landwirtschaft (BMEL) wertet den Antrag als

Antrag nach dem Informationsfreiheitsgesetz (IFG).
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In den Akten des BMEL befindet sich unter anderem die in der Anlage beigefiigte Unterlage,
auf die sich der Antrag bezieht. Mit einer Streichung personenbezogener Daten erklirte sich

der Antragsteller einverstanden.

Mit diesem Schreiben erhalten Sie Gelegenheit der Stellungnahme nach § 8 IFG. Sollten aus
Threr Sicht schutzwiirdige Belange im Sinne des Informationsfreiheitsgesetzes (insbesondere
§ 6 IFG) gegen die Gewihrung des Informationszugangs sprechen, bitte ich um eine entspre-
chende Stellungnahme

innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe dieses Schreibens. Bitte legen Sie in dem Schreiben auch dar, ob und in-

wieweit nach Ihrer Auffassung in der beigefiigten Anlage schutzwiirdige Belange beriihrt sind

und wenn ja, ob Sie dennoch mit dem Informationszugang einverstanden sind.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag

§ &0-8 1

Dr. Schaub

2. Absenden (mit Anlage)

3. z. Vg
¥ §faiq
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Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen;
hier: Fachgespriche mit den Beteiligten am 20. Juli 2017

I. Sachverhalt

- Am 20. Juli 2017 wurden im Bundesministerium fiir Eméhrung und Landwirtschaft
(BMEL) unter der Leitung von Herm Unterabteilungsleiter 22 Fachgespréche zur Riick-
verfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen durchgefiihrt. Die Gespréche fanden vormittags mit
den beteiligten Wirtschaftsverbénden (Handel, Hersteller) und nachmittags mit Gesund-
heitsexperten statt, die auf dem Gebiet der Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen ta-
tig sind. Die Ressorts (BMF, BMG und BMWi) nahmen an beiden Gespriichen teil.

- Vor dem Hintergrund zahlreicher Stellungnahmen war es Ziel der Gespriche, den
Beteiligten frithzeitig Gelegenheit zu geben, konkrete Anliegen persdnlich vorzutragen
und dabei Schwerpunkte zu setzen.

- Da Vorschlidge der EU-Kommission fiir Durchfithrungsrechtsakte derzeit noch nicht
vorliegen, kommentierten die Beteiligten im Wesentlichen den von der Beratungsgesell-
schaft EVERIS im Auftrag der EU-Kommission erstellten Entwurf eines dritten Teils der
Umsetzungsstudie mit technischen Spezifikationen und anderen Kernelementen fiir ein
System der Riickverfolgbarkeit und des Sicherheitsmerkmals im Bereich der Tabaker-
zeugnisse. Uber diesen den Mitgliedstaaten vertraulich tibermittelten Entwurf wurden die
Beteiligten von der EU-Kommission im Rahmen von Stakeholder-Workshops direkt in-

formiert.

- Von Seiten des Handels und der Hersteller wurden im Wesentlichen die folgenden Punkte
vorgetragen:

1. Die Kennzeichnung mit einem individuellen Erkennungsmerkmals sollte auf Stan-
dards beruhen, die derzeit auch auf anderen Produktionslinien bei den Herstellern und
im Handel verwendet werden (GS1-Standard).

2. Fiir die Kennzeichnurig von Aggregationsstufen, die hoher als die Einzelverpackung
sind, sollte kein eigenstéindiges individuelles Erkennungsmerkmal bei der nationalen
Stelle angefordert werden miissen.

3. Primdrinformationen sollten nicht bereits mit der Anforderung des individuellen
Erkennungsmerkmals bei der nationalen Stelle mitgeteilt werden miissen.

4. Eine Dateniibermittlung innerhalb von 24 Stunden sollte ausreichend sein.
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5. Die Anforderungen fiir kleine und mittlere Unternehmen (z.B. Zigarrenhersteller) soll-
ten geringer sein.

6. Die Riickverfolgbarkeitsanforderungen sollten nicht fiir Exportware gelten.

7. Die Umsetzungszeit (bis 20. Mai 2019 fiir Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen)
sei zu kurz.

- Von Seiten der Gesundheitsexperten wurde im Wesentlichen Folgendes mitgeteilt:

1. Das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem sollte unabhingig von der Tabakwirtschaft
sein; insbesondere sollte nicht das derzeit von grofien Unternehmen verwendete
Codentify-System iibemommen werden. Soweit mdglich sollten staatliche Institutio-
nen Aufgaben tibernehmen.

2. Wichtig sei ein Schutz vor Kopien der individuellen Erkennungsmerkmale.

Das System sollte von der Tabakindustrie bezahlt werden.
4. ‘Eine Kennzeichnung groflerer Aggregationsstufen mit einem individuellen

Erkennungsmerkmal wurde zunéchst nicht gefordert.

(98]

I1. Stellungnahme

- Die von Wirtschafts- und Gesundheitsseite vorgetragenen Kernpunkte entsprechen im
Wesentlichen der unter den Ressorts abgestimmten Stellungnahme der Bundesregierung
gegeniiber der EU-Kommission.

- Von deutscher Seite nicht gefordert wurde eine Ausnahme fiir Ware, die fiir den Export in
Drittstaaten bestimmt ist. Grund hierfiir ist, dass das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem
der EU auch den Anforderungen des WHO-Protokolls zur Unterbindung des unerlaubten
Handels mit Tabakerzeugnissen entsprechen soll. Das Protokoll wurde von Deutschland
ratifiziert. Artikel 8 Absatz 2 des Protokolls richtet jede Vertragspartei ein Riickverfol-
gungssystem fiir alle Tabakerzeugnisse ein, die in ihrem Hoheitsgebiet hergestellt oder in

dieses eingefiihrt werden.

- Die Vorlage von Vorschlagen fir Rechtsakte der EU-Kommission wird fiir August/
September 2017 erwartet.

II. Vorschlag
Kenntnisnahme.,

Im Auftrag
gez. Huck
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DATUM 23. Januar 2018

Anhorung im Rahmen der Gewdhrung von Akteneinsicht

Anlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

in Vertretung flir Parlamentwatch e.V. hat eine Privatperson {iber die Internetseite ,,Frag den
Staat“ einen Antrag auf Akteneinsicht gestellt. Beantragt wird die Einsicht in sémtliche Pro-
tokolle und/oder Gesprachsvermerke zu 10 Treffen, die in den Jahren 2014 bis 2017 zwischen
Vertretern des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft und Vertretern des
Deutschen Zigarettenverbandes (DZV) stattfanden.

Auf Nachfrage begriindete der Antragsteller seinen Antrag wie folgt: ,, Mit Blick auf den
Zweck des Informationsfreiheitsgesetzes, die demokratische Meinungs- und Willensbildung zu
stirken und die Kontrolle staatlichen Handelns zu verbessern (vgl. BT-Drs. 15/4493, S. 6),
kommt meinem Interesse am Informationszugang ein erhebliches Gewicht zu. Im Rahmen von
Recherchen untersuche ich u.a. den Einfluss von Interessenvertretern auf politische Entschei-
dungen. Dieser erfolgt auf ganz unterschiedlichen Ebenen, so zum Beispiel tiber Gesprdche
von Lobbyakteuren mit der Politik. Damit weist unser Antrag einen Bezug zu der vom Gesetz

bezweckten Transparenz und der Aufklarung der Umstinde der politischen Willensbildung

auf (1t

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) wertet den Antrag als
Antrag nach dem Informationsfreiheitsgesetz (IFG).
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In den Akten des BMEL béﬁndet sich unter anderem die in der Anlage beigefiigte Unterlage,
auf die sich der Antrag bezieht. Mit einer Streichung personenbezogener Daten erklérte sich

der Antragsteller einverstanden.

Mit diesem Schreiben erhalten Sie Gelegenheit der Stellungnahme nach § 8 IFG. Sollten aus
Threr Sicht schutzwiirdige Belange im Sinne des Informationsfreiheitsgesetzes (insbesondere
§ 6 IFG) gegen die Gewihrung des Informationszugangs sprechen, bitte ich um eine entspre-
chende Stellungnahme

innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe dieses Schreibens. Bitte legen Sie in dem Schreiben auch dar, ob und in-

wieweit nach Ihrer Auffassung in der beigefligten Anlage schutzwiirdige Belange beriihrt sind

und wenn ja, ob Sie dennoch mit dem Informationszugang einverstanden sind.

Mit freundlichen Griilen
Im Aufirag

(logs,,

Dr. Schaub

1. Morewslin (wid Audegd

) R\(/g‘ | By
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Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen;
hier: Fachgespriche mit den Beteiligten am 20. Juli 2017

I. Sachverhalt

- Am 20. Juli 2017 wurden im Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) unter der Leitung von Herrn Unterabteilungsleiter 22 Fachgespriche zur Riick-
verfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen durchgefiihrt. Die Gespriche fanden vormittags mit
den betéiligten Wirtschaftsverbénden (Handel, Hersteller) und nachmittags mit Gesund-
heitsexperten statt, die auf dem Gebiet der Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen ti-
tig sind. Die Ressorts (BMF, BMG und BMWi) nahmen an beiden Gespriichen teil.

- Vor dem Hintergrund zahlreicher Stellungnahmen war es Ziel der Gesprache, den
Beteiligten friihzeitig Gelegenheit zu geben, konkrete Anliegen persénlich vorzutragen
und dabei Schwerpunkte zu setzen.

- Da Vorschlige der EU-Kommission fiir Durchfiihrungsrechtsakte derzeit noch nicht
vorliegen, kommentierten die Beteiligten im Wesentlichen den von der Beratungsgesell-
schaft EVERIS im Auftrag der EU-Kommission erstellten Entwurf eines dritten Teils der
Umsetzungsstudie mit technischen Spezifikationen und anderen Kemelementen fiir ein
System der Riickverfolgbarkeit und des Sicherheitsmerkmals im Bereich der Tabaker-
zeugnisse. Uber diesen den Mitgliedstaaten vertraulich iibermittelten Entwurf wurden die
Beteiligten von der EU-Kommission im Rahmen von Stakeholder-Workshops direkt in-

formiert.

- Von Seiten des Handels und der H ersteller wurden im Wesentlichen die folgenden Punkte
vorgetragen:

1. Die Kennzeichnung mit einem individuellen Erkennungsmerkmals sollte auf Stan-
dards beruhen, die derzeit auch auf anderen Produktionslinien bei den Herstellern und
im Handel verwendet werden (GS1-Standard).

2. Fur die Kennzeichnung von Aggregationsstufen, die hoher als die Einzelverpackung
sind, sollte kein eigenstiindiges individuelles Erkennungsmerkmal bei der nationalen
Stelle angefordert werden miissen, -

3. Primérinformationen sollten nicht bereits mit der Anforderung des individuellen
Erkennungsmerkmals bei der nationalen Stelle mitgeteilt werden miissen.

4. Eine Dateniibermittlung innerhalb von 24 Stunden sollte ausreichend sein.
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5. Die Anforderungen fiir kleine und mittlere Unternehmen (z.B. Zi garrenhersteller) soll-
ten geringer sein.

6. Die Riickverfolgbarkeitsanforderungen sollten nicht fiir Exportware gelten.

7. Die Umsetzungszeit (bis 20. Mai 2019 fiir Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen)

sei zu kurz.

- Von Seiten der Gesundheitsexperten wurde im Wesentlichen Folgendes mitgeteilt:

1. Das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem sollte unabhingig von der Tabakwirtschaft
sein; insbesondere sollte nicht das derzeit von grofien Unternehmen verwendete
Codentify-System iibernommen werden. Soweit moglich sollten staatliche Institutio-
nen Aufgaben iibernehmen.

2. Wichtig sei ein Schutz vor Kopien der individuellen Erkennungsmerkmale.

Das System sollte von der Tabakindustrie bezahit werden.
4, Eine Kennzeichnung grofBerer Aggregationsstufen mit einem individuellen

Erkennungsmerkmal wurde zunéchst nicht gefordert.

w

II. Stellungnahme

- Die von Wirtschafts- und Gesundheitsseite vorgetragenen Kernpunkte entsprechen im
Wesentlichen der unter den Ressorts abgestimmten Stellungnahme der Bundesregierung
gegeniiber der EU-Kommission.

- Von deutscher Seite nicht gefordert wurde eine Ausnahme fiir Ware, die fiir den Export in
Drittstaaten bestimmt ist. Grund hierfiir ist, dass das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem
der EU auch den Anforderungen des WHO-Protokolls zur Unterbindung des unerlaubten
Handels mit Tabakerzeugnissen entsprechen soll. Das Protokoll wurde von Deutschland
ratifiziert. Artikel 8 Absatz 2 des Protokolls richtet jede Vertragspartei ein Riickverfol-
gungssystem fiir alle Tabakerzeugnisse ein, die in ihrem Hoheitsgebiet hergestellt oder in

dieses eingefiihrt werden.

- Die Vorlage von Vorschligen fiir Rechtsakte der EU-Kommission wird fiir August/
September 2017 erwartet.

III. Vorschlag
Kenntnisnahme.

Im Aufirag
gez. Huck
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DATUM 23, Januar 2018

Anhé6rung im Rahmen der Gewdhrung von Akteneinsicht

Anlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

in Vertretung fiir Parlamentwatch e.V. hat eine Privatperson iiber die Internetseite.,,Frag den
Staat“ einen Antrag auf Akteneinsicht gestellt. Beantragt wird die Einsicht in samtliche Pro-
tokolle und/oder Gesprachsvermerke zu 10 Treffen, die in den Jahren 2014 bis 2017 zwischen
Vertretern des Bundesministeriums fiir Eméhrung und Landwirtschaft und Vertretern des
Deutschen Zigarettenverbandes (DZV) stattfanden.

Auf Nachfrage begriindete der Antragsteller seinen Antrag wie folgt: ,, Mit Blick auf den
Zweck des Informationsfreiheitsgesetzes, die demokratische Meinungs- und Willensbildung zu
stéirken und die Kontrolle staatlichen Handelns zu verbessern (vgl. BT-Drs. 15/4493, S. 6),
kommt meinem Interesse am Informationszugang ein erhebliches Gewicht zu.. Im Rahmen von
Recherchen untersuche ich u.a. den Einfluss von Interessenvertretern auf politische Entschei-
dungen. Dieser erfolgt auf ganz unterschiedlichen Ebenen, so zum Beispiel iiber Gespriche
von Lobbyakteuren mit der Politik. Damit weist unser Antrag einen Bezug zu der vom Gesetz

bezweckten Transparenz und der Aufklirung der Umstinde der politischen Willensbildung

auf 113

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) wertet den Antrag als
Antrag nach dem Informationsfreiheitsgesetz (IFG).
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In den Akten des BMEL befindet sich unter anderem die in der Anlage beigefiigte Unterlage,
auf die sich der Antrag bezieht. Mit einer Streichung personenbezogener Daten erklérte sich

der Antragsteller einverstanden.

Mit diesem Schreiben erhalten Sie Gelegenheit der Stellungnahme nach § 8 IFG. Sollten aus
Threr Sicht schutzwiirdige Belange im Sinne des Informationsfreiheitsgesetzes (insbesondere
§ 6 IFG) gegen die Gewdhrung des Informationszugangs sprechen, bitte ich um eine entspre-
chende Stellungnahme

innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe dieses Schreibens. Bitte legen Sie in dem Schreiben auch dar, ob und in-

wieweit nach Threr Auffassung in der beigefligten Anlage schutzwiirdige Belange beriihrt sind

und wenn ja, ob Sie dennoch mit dem Informationszugang einverstanden sind.

Mit freundlichen Griiflen
Im Auftrag

(\Q\Q Z§ (7
Dr. Schaub
2, Mo ol (waik Ww’

Tk {12319
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Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen;
hier: Fachgespréche mit den Beteiligten am 20. Juli 2017

I. Sachverhalt

Am 20. Juli 2017 wurden im Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) unter der Leitung von Herrn Unterabteilungsleiter 22 Fachgespriche zur Riick-
verfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen durchgefiihrt. Die Gespréche fanden vormittags mit
den beteiligten Wirtschaftsverbanden (Handel, Hersteller) und nachmittags mit Gesund-
heitsexperten statt, die auf dem Gebiet der Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen ti-
tig sind. Die Ressorts (BMF, BMG und BMWi) nahmen an beiden Gesprichen teil.

Vor dem Hintergrund zahlreicher Stellungnahmen war es Ziel der Gespriche, den
Beteiligten frithzeitig Gelégenheit zu geben, konkrete Anliegen personlich vorzutragen
und dabei Schwerpunkte zu setzen.

Da Vorschlige der EU-Kommission fiir Durchfiihrungsrechtsakte derzeit noch nicht
vorliegen, kommentierten die Beteiligten im Wesentlichen den von der Beratungsgesell-
schaft EVERIS im Auftrag der EU-Kommission erstellten Entwurf eines dritten Teils der
Umsetzungsstudie mit technischen Spezifikationen und anderen Kernelementen fiir ein
System der Riickverfolgbarkeit und des Sicherheitsmerkmals im Bereich der Tabaker-
zeugnisse. Uber diesen den Mitgliedstaaten vertraulich iibermittelten Entwurf wurden die
Beteiligten von der EU-Kommission im Rahmen von Stakeholder-Workshops direkt in-

formiert.

Von Seiten des Handels und der Hersteller wurden im Wesentlichen die folgenden Punkte

vorgetragen:

1. Die Kennzeichnung mit einem individuellen Erkennungsmerkmals sollte auf Stan-
dards beruhen, die derzeit auch auf anderen Produktionslinien bei den Herstellern und
im Handel verwendet werden (GS1-Standard).

2. Fiir die Kennzeichnung von Aggregationsstufen, die hoher als die Einzelverpackung
sind, sollte kein eigenstindiges individuelles Erkennungsmerkmal bei der nationalen
Stelle angefordert werden miissen. -

3. Primirinformationen sollten nicht bereits mit der Anforderung des individuellen
Erkennungsmerkmals bei der nationalen Stelle mitgeteilt werden miissen.

4. Eine Dateniibermittlung innerhalb von 24 Stunden sollte ausreichend sein.
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5. Die Anforderungen fiir kleine und mittlere Unternehmen (z.B. Zigarrenhersteller) soll-
ten geringer sein.

6. Die Riickverfolgbarkeitsanforderungen sollten nicht fiir Exportware gelten.

7. Die Umsetzungszeit (bis 20. Mai 2019 fiir Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen)
sei zu kurz.

- Von Seiten der Gesundheitsexperten wurde im Wesentlichen Folgendes mitgeteilt:

1. Das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem sollte unabhéngig von der Tabakwirtschaft
sein; insbesondere sollte nicht das derzeit von groBen Unternehmen verwendete
Codentify-System iibernommen werden. Soweit méglich sollten staatliche Institutio-
nen Aufgaben iibernchmen.

2. Wichtig sei ein Schutz vor Kopien der individuellen Erkennungsmerkmale.

Das System sollte von der Tabakindustrie bezahlt werden.
4. ‘Eine Kennzeichnung groflerer Aggregationsstufen mit einem individuellen

Erkennungsmerkmal wurde zunéchst nicht gefordert.

ot

1L Stellungnahme

- Die von Wirtschafts- und Gesundheitsseite vorgetragenen Kempunkte entsprechen im
Wesentlichen der unter den Ressorts abgestimmten Stellungnahme der Bundesregierung
gegeniiber der EU-Kommission.

- Von deutscher Seite nicht gefordert wurde eine Ausnahme fiir Ware, die fiir den Export in
Drittstaaten bestimmt ist. Grund hierfiir ist, dass das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem
der EU auch den Anforderungen des WHO-Protokolls zur Unterbindung des unerlaubten
Handels mit Tabakerzeugnissen entsprechen soll. Das Protokoll wurde von Deutschland
ratifiziert. Artikel 8 Absatz 2 des Protokolls richtet jede Vertragspartei ein Riickverfol-
gungssystem fiir alle Tabakerzeugnisse ein, die in ihrem Hoheitsgebiet hergestellt oder in

dieses eingefiihrt werden.

- Die Vorlage von Vorschlagen fiir Rechtsakte der EU-Kommission wird fir August/
September 2017 erwartet.

III. Vorschlag
Kenntnisnahme.

Im Auftrag
gez. Huck
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Dr. Jutta Schaub
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DATUM  23. Januar 2018

Anhérung im Rahmen der Gewdhrung von Akteneinsicht

Anlage
Sehr geehrte Damen und Herren,

in Vertretung fiir Parlamentwatch e.V. hat eine Privatperson tiber die Internetseite ,,Frag den
Staat* cinen Antrag auf Akteneinsicht gestellt. Beantragt wird die Einsicht in sdmtliche Pro-
tokolle und/oder Gesprachsvermerke zu 10 Treffen, die in den Jahren 2014 bis 2017 zwischen
Vertretern des Bundesministeriums flir Erndhrung und Landwirtschaft und Vertretern des
Deutschen Zigarettenverbandes (DZV) stattfanden.

Auf Nachfrage begriindete der Antragsteller seinen Antrag wie folgt: ,, Mit Blick auf den
Zweck des Informationsfreiheitsgesetzes, die demokratische Meinungs- und Willensbildung zu
stirken und die Kontrolle staatlichen Handelns zu verbessern (vgl. BT-Drs. 15/4493, S. 6),
kommt meinem Interesse am Informationszugang ein erhebliches Gewicht zu. Im Rahmen von
Recherchen untersuche ich u.a. den Einfluss von Interessenvertretern auf politische Entschei-
dungen. Dieser erfolgt auf ganz unterschiedlichen Ebenen, so zum Beispiel iiber Gespréiche
von Lobbyakteuren mit der Politik. Damit weist unser Antrag einen Bezug zu der vom Gesetz

bezweckten Transparenz und der Aufkldrung der Umstdnde der politischen Willensbildung

auf £«

Das Bundesministerium fiir Em#hrung und Landwirtschaft (BMEL) wertet den Antrag als
Antrag nach dem Informationsfreiheitsgesetz (IFG).



SEITE 2VON 2

In den Akten des BMEL befindet sich unter anderem die in der Anlage beigefiigte Unterlage,
‘auf die sich der Antrag bezieht. Mit einer Streichung personenbezogener Daten erklirte sich
der Antragsteller einverstanden. "

Mit diesem Schreiben erhalten Sie Gelegenheit der Stellungnahme nach § 8 IFG. Sollten aus
Threr Sicht schutzwiirdige Belange im Sinne des Informationsfreiheitsgesetzes (insbesondere
§ 6 IFG) gegen die Gewihrung des Informationszugangs sprechen, bitte ich um eine entspre-
chende Stellungnahme

innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe dieses Schreibens. Bitte legen Sie in dem Schreiben auch dar, ob und in-

wieweit nach Threr Auffassung in der beigefligten Anlage schutzwiirdige Belange beriihrt sind

und wenn ja, ob Sie dennoch mit dem Informationszugang einverstanden sind.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag.

§Qﬁv13/4

Dr. Schaub
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Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen;
hier: Fachgespriche mit den Beteiligten am 20. Juli 2017

1. Sachverhalt

- Am 20. Juli 2017 wurden im Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) unter der Leitung von Herr Unterabteilungsleiter 22 Fachgespriche zur Riick-
verfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen durchgefiihrt. Die Gespriche fanden vormittags mit
den beteiligten Wirtschaftsverbinden (Handel, Hersteller) und nachmittags mit Gesund-
heitsexperten statt, die auf dem Gebiet der Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen ta-
tig sind. Die Ressorts (BMF, BMG und BMWi) nahmen an beiden Gespriichen teil.

- Vor dem Hintergrund zahlreicher Stellungnahmen war es Ziel der Gespriche, den
Beteiligten friihzeitig Gelegenheit zu geben, konkrete Anliegen persénlich vorzutragen
und dabei Schwerpunkte zu setzen. .

- Da Vorschlige der EU-Kommission fiir Durchfiihrungsrechtsakte derzeit noch nicht
vorliegen, kommentierten die Beteiligten im Wesentlichen den von der Beratungsgesell-
schaft EVERIS im Auftrag der EU-Kommission ersteliten Entwurf eines dritten Teils der
Umsetzungsstudie mit technischen Spezifikationen und anderen Kernelementen fiir ein
System der Riickverfolgbarkeit und des Sicherheitsmerkmals im Bereich der Tabaker-
zeugnisse. Uber diesen den Mitgliedstaaten vertraulich iibermittelten Entwurf wurden die
Beteiligten von der EU-Kommission im Rahmen von Stakeholder-Workshops direkt in-

formiert.

- Von Seiten des Handels und der Hersteller wurden im Wesentlichen die folgenden Punkte
vorgetragen:

1. Die Kennzeichnung mit einem individuellen Erkennungsmerkmals sollte auf Stan-
dards beruhen, die derzeit auch auf anderen Produktionslinien bei den Herstellern und
im Handel verwendet werden (GS1-Standard).

2. Fiir die Kennzeichnung von Aggregationsstufen, die hoher als die Einzelverpackung
sind, sollte kein eigenstindiges individuelles Erkennungsmerkmal bei der nationalen
Stelle angefordert werden miissen. -

3. Primérinformationen sollten nicht bereits mit der Anforderung des individuellen
Erkennungsmerkmals bei der nationalen Stelle mitgeteilt werden miissen.

4. FEine Dateniibermittlung innerhalb von 24 Stunden sollte ausreichend sein.
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5. Die Anforderungen fiir kleine und mittlere Unternehmen (z.B. Zigarrenhersteller) soll-
ten geringer sein.

6. Die Riickverfolgbarkeitsanforderungen sollten nicht fiir Exportware gelten.

7. Die Umsetzungszeit (bis 20, Mai 2019 fiir Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen)

sei zu kurz.

- Von Seiten der Gesundheitsexperten wurde im Wesentlichen Folgendes mitgeteilt:

1. Das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem sollte unabhéngig von der Tabakwirtschaft
sein; insbesondere sollte nicht das derzeit von groflen Unternehmen verwendete
Codentify-System iibernommen werden. Soweit moglich sollten staatliche Institutio-
nen Aufgaben iibernchmen.

2. Wichtig sei ein Schutz vor Kopien der individuellen Erkennungsmerkmale.

Das System sollte von der Tabakindustrie bezahlt werden.
4. ‘Eine Kennzeichnung groferer Aggregationsstufen mit einem individuellen

Erkennungsmerkmal wurde zuniichst nicht gefordert.

w

I1. Stellungnahme

- Die von Wirtschafts- und Gesundheitsseite vorgetragenen Kernpunkte entsprechen im
Wesentlichen der unter den Ressorts abgestimmten Stellungnahme der Bundesregierung
gegeniiber der EU-Kommission.

- Von deutscher Seite nicht gefordert wurde eine Ausnahme fiir Ware, die fiir den Export in
Drittstaaten bestimmt ist. Grund hierfiir ist, dass das kiinfti ge Riickverfolgbarkeitssystem
der EU auch den Anforderungen des WHO-Protokolls zur Unterbindung des unerlaubten
Handels mit Tabakerzeugnissen entsprechen soll. Das Protokoll wurde von Deutschland
ratifiziert. Artikel 8 Absatz 2 des Protokolls richtet jede Vertragspartei ein Riickverfol-
gungssystem fiir alle Tabakerzeugnisse ein, die in ihrem Hoheitsgebiet hergestellt oder in
dieses eingefiihrt werden.

- Die Vorlage von Vorschlagen fiir Rechtsakte der EU-Kommission wird flir August/
September 2017 erwartet.

III. Vorschlag
Kenntnisnahme.

Im Aufirag
gez. Huck
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DATUM  23. Januar 2018

Anhérung im Rahmen der Gewahrung von Akteneinsicht

Anlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

in Vertretung fiir Parlamentwatch e.V. hat eine Privatperson iiber die Internetseite ,,Frag den
Staat“ einen Antrag auf Akteneinsicht gestellt. Beantragt wird die Einsicht in sdmtliche Pro- -
tokolle und/oder Gesprachsvermerke zu 10 Treffen, die in den Jahren 2014 bis 2017 zwischen
Vertretern des Bundesministeriums flir Emnéhrung und Landwirtschaft und Vertretern des
Deutschen Zigarettenverbandes (DZV) stattfanden.

Auf Nachfrage begriindete der Antragsteller seinen Antrag wie folgt: ,, Mit Blick auf den
Zweck des Informationsfreiheitsgesetzes, die demokratische Meinungs- und Willensbildung zu
stédrken und die Kontrolle staatlichen Handelns zu verbessern (vgl. BT-Drs. 15/4493, S. 6),
kommt meinem Interesse am Informationszugang ein erhebliches Gewicht zu. Im Rahmen von
Recherchen untersuche ich u.a. den Einfluss von Interessenvertretern auf politische Entschei-
dungen. Dieser erfolgt auf ganz unterschiedlichen Ebenen, so zum Beispiel iiber Gespriiche
von Lobbyakteuren mit der Politik. Damit weist unser Antrag einen Bezug zu der vom Gesetz

bezweckten Transparenz und der Aufklarung der Umstinde der politischen Willensbildung

auf 113

" Das Bundesministerium fiir Ernéhrung und Landwirtschaft (BMEL) wertet den Antrag als

Antrag nach dem Informationsfreiheitsgesetz (IFG).
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In den Akten des BMEL befindet sich unter anderem die in der Anlage beigefiigte Unterlage,
auf die sich der Antrag bezieht. Mit einer Streichung personenbezogener Daten erklarte sich

der Antragsteller einverstanden.

Mit diesem Schreiben erhalten Sie Gelegenheit der Stellungnahme nach § 8 IFG. Sollten aus
Threr Sicht schutzwiirdige Belange im Sinne des Informationsfreiheitsgesetzes (insbesondere
§ 6 IFG) gegen die Gewidhrung des Informationszugangs sprechen, bitte ich um eine entspre-
chende Stellungnahme .

innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe dieses Schreibens. Bitte legen Sie in dem Schreiben auch dar, ob und in-

wieweit nach Threr Auffassung in der beigefiigten Anlage schutzwiirdige Belange beriihrt sind
und wenn ja, ob Sie dennoch mit dem Informationszugang einverstanden sind.

Mit freundlichen Griillen
Im Auftrag

g\ﬂ@\ 1311

Dr. Schaub
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Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen;
hier: Fachgespriache mit den Beteiligten am 20. Juli 2017

I. Sachverhalt

Am 20. Juli 2017 wurden im Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) unter der Leitung von Herrn Unterabteilungsleiter 22 Fachgespriiche zur Riick-
verfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen durchgefiihrt. Die Gespréiche fanden vormittags mit
den beteiligten Wirtschaftsverbéinden (Handel, Hersteller) und nachmittags mit Gesund-
heitsexperten statt, die auf dem Gebiet der Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen ti-
tig sind. Die Ressorts (BMF, BMG und BMWi) nahmen an beiden Gesprichen teil.

Vor dem Hintergrund zahlreicher Stellungnahmen war es Ziel der Gespriiche, den
Beteiligten frithzeitig Gelegenheit zu geben, konkrete Anliegen persdnlich vorzutragen
und dabei Schwerpunkte zu setzen.

Da Vorschlige der EU-Kommission fiir Durchftihrungsrechtsakte derzeit noch nicht
vorliegen, kommentierten die Beteiligten im Wesentlichen den von der Beratungsgesell-

'schaft EVERIS im Auftrag der EU-Kommission erstellten Entwurf eines dritten Teils der

Umsetzungsstudie mit technischen Spezifikationen und anderen Kernelementen fiir ein
System der Riickverfolgbarkeit und des Sicherheitsmerkmals im Bereich der Tabaker-
zeugnisse. Uber diesen den Mitgliedstaaten vertraulich {ibermittelten Entwurf wurden die
Beteiligten von der EU-Kommission im Rahmen von Stakeholder-Workshops direkt in-

formiert.

Von Seiten des Handels und der Hersteller wurden im Wesentlichen die folgenden Punkte

vorgetragen:

1. -Die Kennzeichnung mit einem individuellen Erkennungsmerkmals sollte auf Stan-
dards beruhen, die derzeit auch auf anderen Produktionslinien bei den Herstellern und
im Hande] verwendet werden (GS1-Standard).

2. Fiir die Kennzeichnung von Aggregationsstufen, die hoher als die Einzelverpackung
sind, sollte kein eigenstindiges individuelles Erkennungsmerkmal bei der nationalen
Stelle angefordert werden miissen.

3. Priméirinformationen sollten nicht bereits mit der Anforderung des individuellen
Erkennungsmerkmals bei der nationalen Stelle mitgeteilt werden miissen.

4. FEine Dateniibermittlung innerhalb von 24 Stunden sollte ausreichend sein.
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5. Die Anforderungen fiir kleine und mittlere Unternehmen (z.B. Zigarrenhersteller) soll-
ten geringer sein.

6. Die Riickverfolgbarkeitsanforderungen sollten nicht fiir Exportware gelten.

7. Die Umsetzungszeit (bis 20. Mai 2019 fiir Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen)

sei zu kurz.

- Von Seiten der Gesundheitsexperten wurde im Wesentlichen Folgendes mitgeteilt:

1. Das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem sollte unabhéngig von der Tabakwirtschaft
sein; insbesondere sollte nicht das derzeit von groBen Unternehmen verwendete
Codentify-System iibemommen werden. Soweit mdglich sollten staatliche Institutio-
nen Aufgaben iibernehmen. '

2. Wichtig sei ein Schutz vor Kopien der individuellen Erkennungsmerkmale.

Das System sollte von der Tabakindustrie bezahlt werden.
4. ‘Eine Kennzeichnung groferer Aggregationsstufen mit einem individuellen

Erkennungsmerkmal wurde zunéchst nicht gefordert.

w

I, Steilungnahme

- Die von Wirtschafis- und Gesundheitsseite vorgetragenen Kempunkte entsprechen im
Wesentlichen der unter den Ressorts abgestimmten Stellungnahme der Bundesregierung
gegeniiber der EU-Kommission.

- Von deutscher Seite nicht gefordert wurde eine Ausnahme fiir Ware, die fiir den Export in
Drittstaaten bestimmt ist. Grund hierfiir ist, dass das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem
der EU auch den Anforderungen des WHO-Protokolls zur Unterbindung des unerlaubten
Handels mit Tabakerzeugnissen entsprechen soll. Das Protokoll wurde von Deutschland
ratifiziert. Artikel 8 Absatz 2 des Protokolls richtet jede Veriragspartei ein Riickverfol-
gungssystem fiir alle Tabakerzeugnisse ein, die in ihrem Hoheitsgebiet hergestellt oder in

dieses eingefiihrt werden.

- Die Vorlage von Vorschlégen fiir Rechtsakte der EU-Kommission wird fiir August/
September 2017 erwartet.

II. Vorschlag
Kenntnisnahme.

Im Auftrag
gez. Huck:
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DATUM 23, Januar 2018

AnhGrung im Rahmen der Gew#hrung von Akteneinsicht

Anlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

in Vertretung fiir Parlamentwatch e.V. hat eine Privatperson iiber die Internetseite ,,Frag den
Staat® einen Antrag auf Akteneinsicht gestellt. Beantragt wird die Einsicht in sdmtliche Pro-
tokolle und/oder Gesprachsvermerke zu 10 Treffen, die in den Jahren 2014 bis 2017 zwischen
Vertretern des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft und Vertretern des
Deutschen Zigarettenverbandes (DZV) stattfanden.

Auf Nachfrage begriindete der Antragsteller seinen Antrag wie folgt: ,, Mit Blick auf den
Zweck des Informationsfreiheitsgesetzes, die demokratische Meinungs- und Willensbildung zu
stiirken und die Kontrolle staatlichen Handelns zu verbessern (vgl. BT-Drs. 15/4493, S. 6),
kommt meinem Interesse am Informationszugang ein erhebliches Gewicht zu. Im Rahmen von
Recherchen untersuche ich u.a. den Einfluss von Interessenvertretern auf politische Entschei-
dungen. Dieser erfolgt auf ganz unterschiedlichen Ebenen, so zum Beispiel iiber Gespriche
von Lobbyakteuren mit der Politik. Damit weist unser Antrag einen Bezug zu der vom Gesetz

bezweckten Transparenz und der Aufklirung der Umstdnde der politischen Willensbildung

auf (1t

Das Bundesministerium fiir Emnihrung und Landwirtschaft (BMEL) wertet den Antrag als
Antrag nach dem Informationsfreiheitsgesetz (IFG).
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In den Akten des BMEL befindet sich unter anderem die in der Anlage beigefiigte Unterlage,
auf die sich der Antrag bezieht. Mit einer Streichung personenbezogener Daten erklirte sich

der Antragsteller einverstanden.

Mit diesem Schreiben erhalten Sie Gelegenheit der Stellungnahme nach § 8 IFG. Sollten aus
Ihrer Sicht schutzwiirdige Belange im Sinne des Informationsfreiheitsgesetzes (insbesondere
§ 6 IFG) gegen die Gewéhrung des Informationszugangs sprechen, bitte ich um eine entspre-
chende Stellungnahme

innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe dieses Schreibens. Bitte legen Sie in dem Schreiben auch dar, ob und in-

wieweit nach Ihrer Auffassung in der beigefiigten Anlage schutzwiirdige Belange beriihrt sind

und wenn ja, ob Sie dennoch mit dem Informationszugang einverstanden sind.

Mit freundlichen Griiflen
Im Auftrag

re

Dr. Schaub

1 Mool (il Rondagel
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Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen;
hier: Fachgespriche mit den Beteiligten am 20. Juli 2017

L Sachve,i‘halt

- Am 20. Juli 2017 wurden im Bundesministerium fiir Ernéhrung und Landwirtschaft
(BMEL) unter der Leitung von Herm Unterabteilungsleiter 22 Fachgespriiche zur Riick-
verfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen durchgefiihrt. Die Gespriche fanden vormittags mit
den beteiligten Wirtschaftsverbéinden (Handel, Hersteller) und nachmittags mit Gesund-
heitsexperten statt, die auf dem Gebiet der Riickverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen ti-
tig sind. Die Ressorts (BMF, BMG und BMWi) nahmen an beiden Gesprichen teil.

- Vor dem Hintergrund zahlreicher Stellungnahmen war es Ziel der Gespriche, den
Beteiligten frithzeitig Gelegenheit zu geben, konkrete Anliegen persénlich vorzutragen
und dabei Schwerpunkte zu setzen.

- Da Vorschlige der EU-Kommission fiir Durchfiihrungsrechtsakte derzeit noch nicht
vorliegen, kommentierten die Beteiligten im Wesentlichen den von der Beratungsgesell-
schaft EVERIS im Auftrag der EU-Kommission erstellten Entwurf eines dritten Teils der
Umsetzungsstudie mit technischen Spezifikationen und anderen Kernelementen fiir ein
System der Riickverfolgbarkeit und des Sicherheitsmerkmals im Bereich der Tabaker-
zeugnisse. Uber diesen den Mitgliedstaaten vertraulich {ibermittelten Entwurf wurden die
Beteiligten von der EU-Kommission im Rahmen von Stakeholder-Workshops direkt in-

formiert.

- Von Seiten des Handels und der H ersteller wurden im Wesentlichen die folgenden Punkte
vorgetragen:

1. Die Kennzeichnung mit einem individuellen Erkennungsmerkmals sollte auf Stan-
dards beruhen, die derzeit auch auf anderen Produktionslinien bei den Herstellern und
im Handel verwendet werden (GS1-Standard).

2. Fiir die Kennzeichnurig von Aggregationsstufen, die hoher als die Einzelverpackung
sind, sollte kein eigenstéindiges individuelles Erkennungsmerkmal bei der nationalen
Stelle angefordert werden miissen. .

3. Primérinformationen sollten nicht bereits mit der Anforderung des individuellen
Erkennungsmerkmals bei der nationalen Stelle mitgeteilt werden miissen.

4. Eine Dateniibermittlung innerhalb von 24 Stunden sollte ausreichend sein.



SEITE 2 VON 2

5. Die Anforderungen fiir kleine und mittlere Unternehmen (z.B. Zigarrenhersteller) soll-
ten geringer sein.

6. Die Riickverfolgbarkeitsanforderungen sollten nicht fiir Exportware gelten.

7. Die Umsetzungszeit (bis 20. Mai 2019 fiir Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen)

sei zu kurz.

- Von Seiten der Gesundheitsexperten wurde im Wesentlichen Folgendes mitgeteilt:

1. Das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem sollte unabhéingig von der Tabakwirtschaft
sein; insbesondere sollte nicht das derzeit von groflen Unternehmen verwendete
Codentify-System iibernommen werden. Soweit méglich sollten staatliche Institutio-
nen Aufgaben iibernehmen.

2. Wichtig sei ein Schutz vor Kopien der individuellen Erkennungsmerkmale.

Das System sollte von der Tabakindustrie bezahlt werden.
4. ‘Eine Kennzeichnung griiBerér Aggregationsstufen mit einem individuellen

Erkennungsmerkmal wurde zunéchst ‘nicht gefordert.

W

II. Stellungnahme

- Die von Wirtschafts- und Gesundheitsseite vorgetragenen Kernpunkte entsprechen im
Wesentlichen der unter den Ressorts abgestimmten Stellungnahme der Bundesregierung
gegeniiber der EU-K ommission.

- Von deutscher Seite nicht gefordert wurde eine Ausnahme fiir Ware, die, fiir den Export in
Drittstaaten bestimmt ist. Grund hierfiir ist, dass das kiinftige Riickverfolgbarkeitssystem
der EU auch den Anforderungen des WHO-Protokolls zur Unterbindung des unerlaubten
Handels mit Tabakerzeugnissen entsprechen soll. Das Protokoll wurde von Deutschland
ratifiziert. Artikel 8 Absatz 2 des Protokolls richtet jede Vertragspartei ein Riickverfol-
gungssystem fiir alle Tabakerzeugnisse ein, die in ihrem Hoheitsgebiet hergestéllt oder in

dieses eingefiihrt werden.

- Die Vorlage von Vorschligen fiir Rechtsakte der EU-Kommission wird fiir August/
September 2017 erwartet.

II. Vorschlag
Kenntnisnahme.

Im Auftrag
gez. Huck



