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                      Verfahrenshinweise der Ausländerbehörde Berlin VAB A 1 Inhaltsverzeichnis A.1. Zweck des Gesetzes; Anwendungsbereich ..................................................................................... 8 (03.12.2009 - VwV; 04.04.2011) ....................................................................................................... 8 1.2. Das Europäische Gemeinschaftsrecht hat Anwendungsvorrang vor dem Aufenthaltsgesetz. ...... 8 1.2.0 Anträge auf Aufenthaltstitel von Personen, die nicht dem AufenthG unterfallen .............. 8 1.2.1. Unionsbürger ................................................................................................................... 8 1.2.2. Diplomaten und vergleichbar bevorrechtigte Personen .................................................. 9 1.2.3. Ausländische Mitarbeiter von Internationalen Organisationen im Bundesgebiet ............ 9 A.1. Zweck des Gesetzes; Anwendungsbereich (03.12.2009 - VwV; 04.04.2011 ) 1.1.1. bis 1.1.5. einstweilen frei 1.2. Das Europäische Gemeinschaftsrecht hat Anwendungsvorrang vor dem Aufenthaltsgesetz. 1.2.0 Anträge auf Aufenthaltstitel von Personen, die nicht dem AufenthG unterfallen Bei Ausländern, auf die gemäß § 1 Abs. 2 Nr. 2 i.V.m. §§ 18 -20 GVG bzw. § 1 Abs. 2 Nr. 3 das Aufenthaltsgesetz keine Anwendung findet, gilt Folgendes: Soweit für die Einreise und den Aufenthalt überhaupt eine besondere Erlaubnis erforderlich ist, ist für die Erteilung, Versagung, Verlängerung oder Entziehung einer solchen Erlaubnis das Auswärtige Amt einschließlich der deutschen Auslandsvertretungen zuständig. Einer Beteiligung der Ausländerbehörden bedarf es grundsätzlich nicht (Abschnitt IV A.I.1 des Rundschreibens des Auswärtigen Amtes über Diplomaten und andere bevorrechtigte Personen vom 19.9.2008 (GMBl 2008 S. 1154 ff.)). Bei entsprechenden Anfragen sind die Betroffenen daher an das Auswärtige Amt zu verweisen. Problematisch ist, dass das Rundschreiben bei bestimmten bevorrechtigten Personengruppen das AufenthG trotz Vorliegens der Voraussetzungen der §§ 18 -20 GVG für anwendbar erklärt, wenn die Betroffenen ständig im Bundesgebiet ansässig sind (Abschnitt IV A.I.2 des RdSchr.) Wann eine Person als ständig ansässig gilt, ist nicht zweifelsfrei geregelt. Dies hängt auch davon ab, welche Funktion diese als bevorrechtigte Person wahrgenommen hat und/oder wahrnimmt, ob sie sich zum Zeitpunkt der Anstellung bereits längere Zeit im Bundesgebiet aufgehalten hat und/oder wie lange sie sich bevorrechtigt hier aufgehalten hat. Vor diesem Hintergrund sind Anträge auf Ersterteilung eines Aufenthaltstitels von Diplomaten und anderen völkerrechtlich im Zusammenhang mit diplomatischen und konsularischen Tätigkeiten bevorrechtigten Personen der Referats- oder Abteilungsleitung zur Entscheidung vorzulegen. Merke: Etwas anderes gilt, wenn es sich bei den Betroffenen um Unionsbürger, EWR- Staatsangehörige, Schweizer und/oder deren freizügigkeitsberechtigte Familienangehörige handelt. Hier findet gem. § 1 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG i.V.m. § 1 FreizügG/EU das FreizügG/EU voll Anwendung. Insbesondere Voraufenthaltszeiten als bevorrechtigte Person sind folgerichtig auf die Zeiten eines ständig rechtmäßigen Aufenthalts gem. § 4a FreizügG/EU anzurechnen (für Ortskräfte vgl. B.27.0. ) 1.2.1. Unionsbürger Die Verordnungen und Entscheidungen des Rates und der Kommission haben eine unmittelbare Wirkung (Artikel 249 EGV). Dasselbe gilt für die Teile des SDÜ und die übrigen Bestimmungen des Schengen-Acquis, die durch den Amsterdamer Vertrag in Gemeinschaftsrecht überführt worden sind. Richtlinien der EU bzw. EG bedürfen der Umsetzung in innerstaatliches Recht. Sind Richtlinien nicht oder nicht ausreichend in innerstaatliches Recht umgesetzt worden, gelten nach Ablauf der Umsetzungsfrist die Regelungen der Richtlinie als unmittelbar anwendbar, die für eine Einzelfallanwendung inhaltlich unbedingt und hinreichend genau bestimmt sind und nicht selbst Verpflichtungen für den Einzelnen begründen. Ausländer, deren Rechtsstellung durch das Gesetz über die allgemeine Freizügigkeit von Unionsbürgern (Freizügigkeitsgesetz/EU - FreizügG/EU) geregelt ist, sind gemäß § 1 FreizügG/EU Staatsangehörige anderer Dieses PDF wurde erstellt am: 05.12.2016 Seite 8 von 747
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                      Verfahrenshinweise der Ausländerbehörde Berlin Mitgliedstaaten der Europäischen Union (Unionsbürger) und ihre Familienangehörigen sowie Staatsangehörige der EWR-Staaten und ihre Familienangehörigen (§ 12 FreizügG/EU).Nr. 1.2.1.2. AufenthG-VwV stellt klar, dass auf Grund der fortschreitenden Einigung Europas und der weit reichenden Sonderstellung des Freizügigkeitsrechts Unionsbürger und ihre Familienangehörigen grundsätzlich vom Anwendungsbereich des Aufenthaltsgesetzes ausgenommen werden. Es ist auf diese Personen nur anwendbar, wenn dies ausdrücklich durch ein anderes Gesetz bestimmt ist. § 11 FreizügG/EU erklärt in drei Fällen das Aufenthaltsgesetz für anwendbar: Entsprechende Anwendung der in § 11 Absatz 1 Satz 1 bis 4 FreizügG/EU genannten Vorschriften auf Freizügigkeitsberechtigte, entsprechende Anwendung des Aufenthaltsgesetzes, wenn dieses eine günstigere Rechtsstellung vermittelt als das FreizügG/EU (§ 11 Absatz 1 Satz 5 FreizügG/EU) oder generelle Anwendung des Aufenthaltsgesetzes nach Feststellung des Nichtbestehens oder des Verlustes des Freizügigkeitsrechts (§ 11 Absatz 2 FreizügG/EU). Im Übrigen siehe C.1.0. sowie C.11. 1.2.2. Diplomaten und vergleichbar bevorrechtigte Personen Die aufenthaltsrechtliche Behandlung von Diplomaten und anderen völkerrechtlich im Zusammenhang mit diplomatischen und konsularischen Tätigkeiten bevorrechtigten Personen findet gem. Nr. 1.2.2.2 AufenthG- VwV auf der Grundlage des Rundschreibens des Auswärtigen Amtes über Diplomaten und andere bevorrechtigte Personen statt (RdSchr. des AA vom 19.9.2008 (GMBl 2008 S. 1154 ff.)) 1.2.3. Ausländische Mitarbeiter von Internationalen Organisationen im Bundesgebiet Ausländische Mitarbeiter von Internationalen Organisationen im Bundesgebiet, wie sie in der nachstehend aufgeführten, vom beim Auswärtigen Amt für Protokollfragen zuständigen Referat zur Verfügung gestellten Liste eingetragen sind, bedürfen für ihren Aufenthalt im Bundesgebiet keines Aufenthaltstitels. Ihnen wird vom Protokoll des Auswärtigen Amtes ein Sonderausweis ausgestellt. Rechtsgrundlage sind jeweils internationale Abkommen, die bestimmen können, dass auch Familienangehörigen ein solcher Ausweis auszustellen ist und ebenso die Frage der Erwerbstätigkeit regeln können. Eurocontrol Europäisches Patentamt, München Organisation Eumet-Sat, Darmstadt Europäisches Operationszentrum für Weltraumforschung - ESOC -, Darmstadt Europäische Organisation für Astronomische Forschung in der südlichen Hemisphäre - ESO -Garching Europäische Weltraumorganisation - ESA -, Darmstadt Europäisches Astronautenzentrum - EAC -, Köln Europäische Organisation für Molekularbiologie - EMBC -, Heidelberg Europäische Konferenz für Molekularbiologie - EMBG -, Heidelberg Europäisches Laboratorium für Molekularbiologie - EMBL -, Heidelberg UN-Volontiers, Bonn UNHCR-Flüchtlingskommissar, Bonn Internationale Arbeitsorganisation - IAO -, Zweigstelle Bonn Internationaler Seegerichtshof - ISGH -, Hamburg Europäisches Wirtschaftsinstitut - EWI -, Frankfurt/Main Büro der UNESCO, Hamburg UNEP/CMS, Bonn Internationale Organisation für Emigration - IOM - Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung - OECD -, Bonn International Finance Cooperation - IFC -, Frankfurt/Main Asiatische Entwicklungsbank, Frankfurt/Main Deutsch-französisches Jugendwerk, Bad Honnef Dieses PDF wurde erstellt am: 05.12.2016 Seite 9 von 747
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