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3, De mulieukwaliteitseisen, bedoeld in het eerste lid, worden aangemerkt als
richtwaarden als bedoeld in artikel 5.1, derde lid, van de Wet milieubeheer.

4. De termijn bedoeld in artikel 5.1, vijfde lid, van de Wet milieubeheer, bedraagt
acht jaar.

5. De eerste volzin van artikel 5.2, derde lid, van de Wet milieubeheer is niet van
toepassing ten aanzien van de in het eerste lid bedoelde milieukwaliteitseisen.

Artikel 3

Deze regeling treedt in werking met ingang van de tweede dag na de dagtekening van

de Staatscourant waarin zij wordt geplaatst.
Artikel 4

Deze regeling wordt aangehaald als: Regeling inzake milieukwaliteitseisen voor het
Scheldebekken.

Deze regeling zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.

’s-Gravenhage, 3 februari 2003

De Staatssecretaris van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,

 

  

I

chultz van Haegen-Maas Geesteranus
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Bijlage bij artikel ?2 van de Regeling inzake milieukwaliteitseisen voor het Scheldebekken
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Organische siliciumverbindingen

N

EITE DJ
* de weergegeven milieukwaliteitseis geldt voor de stof in opgeloste vorm

1 Milieukwaliteitseis geldt voor individuele sıoffen uit de groep.

2 Milieukwaliteitseis geldt voor de som van tributyltinverbindingen.

3 Milieukwaliteitseis geldt voor de som van trifenyltinverbindingen.

4 Bij de milieukwaliteitseis dient de lokale achtergrondconcentratie te worden opgeteld.
5 Milieukwaliteitseis geldt voor octametlıyltetrasiloxaan.

6 De getalswaarden voor de totale concentratie in water gelden voor een zwevende stof
concentratie van 30 mg/l. "

7 De getalswaarden voor de totale concentratie in water en voor zwevend stof zijn
gebaseerd op een standaard samenstelling varı zwevende stof van 20% organische stof en
40% lutum,
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Toelichting
Algemeen

Op 10 mei 2001 heeft het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen in een zaak
die betrekking had op implementatie van Richtlijn 76/464/EEG (verder te noemen:
Richtlijn) voor het Scheldebekken bepaald, dat Nederland de verplichtingen van deze
Richtlijn ten üjde van het met redenen omklede advies op de volgende punten niet was
nagekomen:

1. Nederland heeft voor de bestrijding varı lozingen van stoffen van lijst I, waarvoor nog
geen communautaire grenswaarden zijn vastgelegd, ten onrechte geen programma’s
met kwaliteitsdoelstellingen opgesteld (artikel 7 van de richtlijn). In plaats daarvan
heeft Nederland deze lozingen bestreden met toepassing varı de artikelen 3 tot en met
6 van de Richtlijn, die tot doel hebben de verontreiniging door lozingen van
verschillende gevaarlijke stoffen gebeel te be&indigen.

2. Voor een aantal andere verontreinigende stoffen heeft Nederland ten onrechte geen
kwaliteitsdoelstellingen vastgesteld.

In het licht van bestaande Hof-jurisprudentie dienen de hierboven bedoelde
kwaliteitsdoelstellingen voldoende juridisch bindend te worden vastgelegd,.
Onderhavige ministeri@le regeling strekt daartoe.

Om nitvoering te geven aan het arrest wordt naast de onderhavige regeling een
programma ter uitvoering van artikel 7 van de Richtlijn ter bestrijding van de
verontreiniging van het Scheldebekken opgesteld.

De vastlegging varı de kwaliteitsdoelstellingen in de vorm van milieukwaliteitseisen is
gebaseerd op artikel 5.1 van de Wet milieubeheer. Omdat deze vastlegging een strikte
implementatie van de Richtlijn berreft, vindt deze op grond varı artikel 21.6, zesde lid,
van de Wet milieubeheer plaats bij ministeriäle regeling.

Aangezien het arrest van het Hof zich beperkt tot het Scheldebekken is ook onderhavige
regeling daartcee beperkt, zodat alleen milieukwaliteitseisen zijn opgenomen voor die
stoffen die voor het Scheldebekken relevant zijn. Van her vaststellen van
milieukwaliteitseisen voor heel Nederland is afgezien omdat milieukwaliteitseisen op
grond van Richtlijn nr. 2000/60/EG varı het Europees Parlement en de Raad van de
Europese Unie van 23 oktober 2000 tot vaststelling van een kader voor communautaire
maatregelen betreffende het waterbeleid (PDEG L 327)(verder te noemen Kaderrichtlijn),
die Richtlijn 76/464/EEG met ingang van 2013 geheel zal vervangen, op een andere
wijze moeten worden vastgesteld.
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De Kaderrichtlijn bepaalt dat voor de toepassing van de richtlijn de lidstaten de
beginselen van de Kaderrichtlijn kunnen toepassen voor de aanwijzing van
verontreinigingsproblemen en de stoffen waardoor die veroorzaakt worden, de
vasıstelling van kwaliteitsnormen en het vaststellen van maatregelen. Nederland heeft er
voor gekozen om van deze mogelijkheid gebruik te maken. In het kader van de uitvoering
van de Kaderrichtlijn zullen dan ook uiteindelijk voor heel Nederland in de komende
Jaren alle stoffen van de lijst van Richtlijn 76/464EEG op hun relevantie worden
beoordeeld.

Gegeven de uitspraak van het Hof kunnen voor het Scheldebekken de resultaten van die
beoordeling evenwel niet worden afgewacht, en worden de milieukwaliteitseisen daarom
nu reeds vastgelegd.

De relevante stoffen zijn geselecteerd op basis varı metingen van de waterkwaliteit, die
begin 2002 voor 120 stoffen in mestcampagnes in het Scheldegebied zijn uitgevoerd en
een emissie-inventarisatie. Indien een stof niet aantoonbaar was in het oppervlaktewater
en de detectiegrens lager is dan de milieukwaliteitseis voor deze stof, is hij als niet
relevant aangemerkt.

Wanneer daarentegen bij &&n of meer metingen en op &en oftmeer locaties de stof
aantoonbaar aanwezig was in oppervlaktewater, is deze als relevant aangemerkt.

Voor sen aantal stoffen zijn geen meetgegevens beschikbaar gekomen, bijvoorbeeld door
problemen met de analysemethode. Ook konıt het voor dat een stof niet aantoonbaar is in
het oppervlaktewater, maar dat de detectiegrens voor het aantonen van deze stof boven de
voor deze stof van toepassing zijnde milieukwaliteitseis ligt. In deze situaties is de
relevantie bepaald op basis van andere criteria dan metingen in oppervlaktewater.
Voorbeelden van deze criteria zijn: (potenti&le) lozer- of lozin gsgegevens, productie,
gebruikscijfers, het aangemerkt zijn als prioritaire stof op grond van de Kaderrichtlijn.

Voor de stoffen die als relevant zijn beoordeeld, is de milieukwaliteitseis op de volgende
wijze bepaald:

Voor een aantal van de stoffen bevat de vierde Nota Waterhuishonding
milieukwaliteitseisen voor oppervlaktewater en/of zwevende stof. Op 12 mei 2000 is door
de Ministerraad een aanvulling en wijziging vastgesteld van de lijst met
milieukwaliteitseisen uit de vierde Nota Waterhuishouding. Daarnaast zijn er voor
bepaalde stoffen milieukwaliteitseisen vastgelegd in het rapport “Normen voor
waterbeheer” (mei 2000) van de Commissie Integraal Waterbeheer en zijn doelstellingen
afgeleid en vastgesteld door de Stuurgroep Integrale Normstelling. Voor zover erinde
genoemde verbanden geen milieukwaliteitseisen voorhanden zijn voor de 120 stoffen, zijn
voorlopige milieukwaliteitseisen afgeleid!.

In een enkel geval was de beschikbare informatie te gering om een (voorlopige)
milieukwaliteitseis afte leiden. Voor deze stoffen is aansluiting gezocht bij vigerende
milieukwaliteitseisen in de aarı Nederland grenzende landen Duitsland en Belgie
(Walloni® en Vlaanderen). Voor tellurium is het niet mogelijk gebleken een adequnate
milieukwaliteitseis af te leiden; daarom is voor de norm voor tellurium gekozen voor
aansluiting bij de detectiegrens,

Voor een aantal stoffen ligt de milieukwaliteitseis onder de detectielimiet. Er is aldus niet
voor gekozen om, ingeval een beoogde milieukwaliteitseis lager is dan een detectielimiet,

 

' Werkdocument 99.046X “Overzicht van ad hoc MTR’s voor water 1992-1998’ (maarı 1999, RIZA),
werkdocument 2002.046X “Afleiding van MTR, ER en VR - overzicht van ad hoc MTR’s 1998-2001 en
werkdocument 2002.106X ‘Ad hoc MTR’s voor stoffen uit de Richtlijn 76/464/EEG’ (juni 2002, RIZA)
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de detectielimiet als milieukwaliteitseis op te nemen. De reden hiervoor is de vo lgende:
artikel 7, tweede lid, van de Richtlijn bepaalt dat emissienormen voor lozingen aan de
hand van de waterkwaliteitsdoelstellingen vastgesteld dienen te worden. De kwantitatieve
relatie tussen de te realiseren milieukwaliteitseisen in het oppervlaktewater en de vast te
stellen emissienormen kan middels modelberekeningen worden voorspeld. Indien bij deze
berekening in plaats van de beoogde milieukwaliteitseis de hogere detectielimiet zou
worden toegepast, zou dit kunnen leiden tot een emissienorm die tot sen onaanvaardbaar
risico voor het oppervlaktewater leidt.

Dat de milieukwaliteitseis voor het oppervlaktewater onder de detectielimiet ligt hoeft bij
de vergunningverlening geen bezwaar te zijn. Bij vergunningverlening is van belang, dat
de in de vergunning opgenomen emissienorm handhaafbaar, en dus ook meetbaar is. De
emissienorm zelfkan daarbij beter meetbaar en dus ook beter handhaafbaar zijn dan de
kwaliteitsdoelstelling.

Artikelsgewijs
Artike] 1

Artikel 1 van de Richtlijn geeft aan op welke wateren de richtlijn van toepassing is. Dit
zijn oppervlaktewateren in het binnenland, territoriale zeewateren en kustwateren. Deze
regeling heett betrekking op milieukwaliteitseisen voor dergelijke wateren voor zover 2ij
behoren tot de Westerschelde.

Artikel 2

Derde lid

De in het derde artikellid gemaakte keuze wordı toegestaan door de richtlijn en sluit aan
bij de Wet milieubeheer die in artikel 5.1, derde lid, dwingt tot een keuze tussen
grenswaarde en richtwaarde.

Vierde lid

In dit artikellid wordt aangesloten bij het bepaalde in artikel 5.1, vijfde lid van de Wet
milieubeheer. De keuze voor een termijn van acht jaar houdt verband met de termijn voor
uitvoering van de verplichtingen op grond van de Kaderrichtlijn.

Vijfde lid
De richtlijn dwingt niet tot het treffen van de in het derde lid van artikel 5.2 van de Wet
milieubeheer bedoelde maatregel. Derhalve is gekozen voor deze uitzondering.

Toelichting op de bijlage

Er is voor gekozen om in beginsel alleen milieukwaliteitseisen op te nemen voor
“oppervlaktewater-totaal’. Dit betreft oppervlaktewater inclusief 30 mg. zwevend stof per
liter. Conform de MTR-waarden uit de vierde Nota Waterhuishouding kunnen gemeten en
berekende concentraties worden gecorrigeerd voor het feitelijke gehalte aan zwevend stof
en worden omgerekend naar standaardwaarden, De methode van standaardisatie is
opgenomen in de bijlagen 8 en 9 van het rapport ‘Normen voor het waterbeheer’
(Commissie Integraal Waterbeheer, mei 2000).

Met deze milieukwaliteitseisen kan het meest direct een relatie worden gelegd met de in
de vergunningverlening op te nemen emissiegrenswaarden. Voor een beperkt aantal
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